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Հ.Կ. ՀԱՐՈՒԹՅՈՒՆՅԱՆ 

Հ Հ Համայնքներին տրվող պաշտոնական արան սֆերաների տրամադրման 
կարդր 1999թ. կապես փոփոխվեց: Այս անգամ Հ Հ Համայնքներին դոտացիայի 
Հատկացումը իրականացվեց «Ֆինանսական Համահարթեցման մասին՛» Հ Հ նոր 
րյւդունված օրենքով, որը նպատակ էր դնում «Տարածքային ինքն ա-
կառավարման մարմինների (այսուՀետև՝ ՏՒԱ) կողմից օրենքով սաՀմանված 
ւիաղորու թյունների իրականացման Համար Համայնքների ֆինանսական 
Հնարավորությունների միջև, ա՚լկա տարբերության նվազեցումը՛» (հոդված 3): 

Նախ սաՀմանվոլմ է Համայնքներին 1999թ. Հատկացվող դոտացիաների 
րնղՀանուր դ ամարի նվազագույն չափը (դրա иաՀմանման օրենսդրական հիմքը 
տե՛ս րյուքետային Համակարգի մասին օրենքում՛ Հողված 20), ապա, հիմք 
րն ղուն ելով Տ/՚Մ-երի * Տ՚ստեսական վ[՛ ճակը բնութագրող գործոնները՝» (Հոդված 
5), որոշվում է դոտացիաների գումարների Լափը րստ աոանձին Համայնքների: 
Ըստ օրենքի՝ տնտեսա/լան ւէիճա1լը բնութագրող այդ գործոններն են. 

ա) Համայնքի բնակչության մեկ շնչին ընկնող եկամտահարկի, Հողի 
Հարկի Iլ դույքաՀարկի մա կար դա կը (*.ա» գործոն): Արանով դոտացիա է 
Հատ/լացվում միայն այն Համայնքներին, որոնց բնակչության մեկ շնչիւն ընկնող 
եկամտահարկի, հողի հարկի և դույքաՀարկի գծով եկամտի մակարղա/լը ցածր է 
Հանրաս/Լաաթյա՚ս բնա1լչա.թյան մեկ շնչին ընկնող Համապատասխան միջին 
մակարդակից : 

ր) Համայնքի քձակչոլթյան թվաքանակը (<Հբ2> գործոն): Դ՛ոտացիա է 
Հատ1լացվոլւէ ["՛Լ"Г Համայնքներին՝ տ ՛էլս՛ լ Համայնքի բնակչության թի՛վը 
բազմապատկելով մեկ շնչիւն ընկնող դոտացիայի մեծության Հետ: 

դ) Համայնքի՝ պետության կողմից առաջնային օժանդակություն 
ստանալու անհրաժեշտությունը ( գ ո ր ծ ո ն ) , որով նախատեսված դոտացիայի 
գումարը րաշխվում է վերը նշված <Сш» և «բ» գործոնների գործողության 
'սմանակս ւ թ յամր, միայն թե սաՀմանված ցանկով Համայնքների Համար: 

Ֆինանսական ՀամաՀարթեցումը ըստ օրենքի արտացոլված է № 
սխեմայում: 

« Հ Հ 1999թ. պետական բյուջեի մասին՝» օրենքով նախատեսվել է 1999թ. 
պետական բյուջևից մոտ 4,69 մլրդ. գրամ տրանսֆերտային փոխանցոլւՈւեր 
տեղական ինքնակառավարման մարմիններին, որից ընթացիկ տրանսֆերտների 
ձ/ւով Համահարթման դոտացիա՝ 4,39 մլրդ. դրամ և նպատակային 
ՀատկացույՏներ՝ սուբյէենցիա, 300 մլն. դրամ: Ւր Հերթին, Համահարթման գծով 
4,39 մլրղ. դրամ Հատկացումները ըստ գործոնների բաշխելու Համար Հետևյալ 
տեսսւկարար կշիռներն են սա Հման ՛Լել, « ա » և <£բ» գործոնների Համաձայն 
բաշխվելու է դոտացիաների 85 %-ը՝ (3,73 մլրղ. դրամ), 70 %-ը (3,07 մլրղ. 

դրամ)՝ ըստ Համայնքի բնակչության մեկ շնչին ընկնող եկամտաՀաը/լի, Հողի 
Հարկի և դույքաՀարկի մակարղա/լի, իսկ 15 %՜ը (0,658 մլրղ. դրամ)՝ ըստ 
լձա՚կչության թվաքանա1լի գործոնի: Պետության կողմից ըստ առաջնային 
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օժանդակություն ստանալու գործոնի նախատեսվում է բաշխել դոտացիայի 
15 %-ը 0,658 մլն. դրամ, որից 4 %-ը 175,5 մլն դրամ, ըստ Համայնքի 
բնակչության մեկ չնչին ընկնող եկամտահարկի, Հողի Հարկի և գույքաՀարկի 
մակարդակի, իսկ 11 %-ը 0, 483 մլն. դրամ, բնակչության թվաքանակի 
չափանիշով: Ըստ մարզերի, Համայնքներին 1999թ. տրվող դոտացիաների 
բաշխման արդյունքները (տե՛ս աղյուսակ 1) ցույց են տաքիս, որ ղրանց 
33,4 %-ը 1,47 մլրղ. դրամ, բաժին է ընկել Երևանի 12 Համայնքներին, իսկ 
66,6 %-ը (2,92 մլրղ. դրամ)՝ մնացած Ю մարզերի 914 Համայնքներին: 

у Սխեմա 1. 

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ ՀԱՄԱՀԱՐԹԵՑՄԱՆ ՍԽԵՄԱ 

Ըստ մարզերի առանձնապես փոքր է Վայոց Ջորի, Արագածոտնի, 
.Արարատի և Տավուշի Համայնքների բաժինը, որոնք Համապատասխանաբար 
•ստանում. են ամբող՛ջ դոտացիաների 1.9, 3.3, 3.6„ 4.7 տոկոսները: Ասենք, 
Վայոց Ջորի բոլոր՝ թվով 44 Համայնքներին միասին վերցրած բաժին է ընկել 
ավելի քիչ դոտացիա (82.6 մլն դրամ), քան Հատկացվել է, օրինակ, 25 Հազ. 
բնակիչ ունեցող Արթիկ քաղաքին (85.7 մլն. դրամ): Դոտացիայի միջին չափերի 
առումով ամենացածր ցուցանիշներ ունեն Արագածոտնի, Արարատի 
Համայնքները (համապատասխանաբար՝ 1.29, և 1.65 մլն. գրամ), իսկ 
ամենաբարձրը, բնականաբար, Երևանի Համայնքներինն է՝ միջինը 122.3 մին 
դրամ: 

Տվյալները միաժամանակ վկայում են, որ խիստ ընդգծված 
տարբերություն կա նաև քաղաքային և գյուղական Համայնքների կտրվածքով 
Հատկացվող դոտացիաների միջև: Դոտացիաների Հիմնական մասը 83 %-ը, 
ընկնում է թվով 59 քաղաքային Համայնքներին (որից Երևանի թաղերին՝ 
33.4 %-ը, մինչդեռ 867 գյուղական Համայնքներին՝ 13 %-ը): Հանըապե-
տ ութ յան խոշոր քաղաքների՝ Երևանի, Գյումրու, Վյմնաձորի բաժինը կազմում է 
49.3 %, այսինքն՝ դոտացիաների մոտ կեսը: Քաղաքային Համայնքների Համար 
դոտացիաների միջին մեծությունը կազմում է 61.7 մլն դրամ, առանց Երևանի 
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թաղային Համայն քների՛ 46.3 մլս. ղրամ, մինչդեռ, զյուզական Համայնքներում 
0.86 մյն դրամ: Ընդ որում, զյուզական բոլոր 867 Համայնքներից մոտ 130-ը 
պետուԷ)յասից ՀամաՀարթեցման դոտացիա Է ստանում մինչև 6-7 - 100 Հազ. 
դրամ: Այսինքն, պետությունը, ասենք, Շիրակի մարզի Լեոնազյոլզ Համայնքին 
Հատկացնում Է 6.7 Հազ. դրամ (մեկ աչիւատոդի նվազագույն աշխատավարձից 
մի ւիոբր ավեյյ որ երևութապես Է Համա Հարթեց ման խնդիրը լուծում: Ըսւո 
1900թ. պետական բյուջեի մասին օրենքի 16-րդ Հոդվածի, 1999թ. պետական 
բյուջեի կատարման ըհթացքույէ ենթակա են պաշտպանության և ամբողջք 
ծաւ/ալով ֆինանսավորելու ես Համայնքների բյուջեներին տրվող դոտացիաները, 
այնպես որ Լեոնադյուղյլ անպայման կստանա այդ 6.7 Հազ. դրամը: 

Աղյալասկ 1 

ՀՀ ՊԵՏԱԿԱՆ ՐՕՈԻՏԼԼ+Ց 1909 /*. ՀԱՄԱՕՆՔնեՈ-Ն ՏԻՍ1Ղ ԳՈՏԱՕՒԱՆեՐԸ ԸՍՏ ՄԱՐԶԵՐԻ 
ԵՎ ԴՐԱՆՑ ՔԱՂԱՔՆԵՐԻ 

է Բար էյեր 
Լամայ՛է քների 

Н!ЧГ 
'հաոացիա, 
մլն. դքամ 

՛հուո աշէսւյի 
տԼս. կշիռ շ ըհւր 

Հանուրի մԼք, 
%րնԼրօվ 

Դու* ացիայէ 

W i t-+c-
մլն. գրամ 

1 2 3 4 5 
հրեան ր/արսյփ թագային 

Հ ամայնյ/հեր 12 1467.6 33.4 122.3 
Արագաեոանի Համայնրներ 114 147.0 33 1.29 
այդ թվա ւՐ չ*աղաէային 3 89.1 2.0 29.7 
Ս.րարաաի ՀամայնՀէներ 97 160.1 36 1.65 
'"J'l թ՛է" քագարային 4 96.4 22 24.1 
fj.fi մա վ իրի Համայն րներ 97 205.2 4 7 2.1 1 
այ if թվոււՐ րա/յարային 3 160.4 3.7 53.5 
Գե գար րււ t նի րի Հ ա մ այնրներ 92 308.1 70 3.3 
այգ թվա / րագարային 5 լ 89.1 4 3 37.8 
Լոոսւ. Համայնքներ 113 590.9 13.5 4.6 
այգ. թվոսՐ րագարային 7 503.1 11.5 71.9 
Կոաայրի Համայնքներ 67 286.1 6.5 4.3 
այգ թվա ւՐ րա գա րային 8 229.1 5.2 28.6 
7* ի քամքի Համայնքներ 119 513.8 11.7 4.3 
այգ թվա .Г րաղաչաւյին 3 455.5 10.4 151.8 
11 յո ւ նիրի Հ ա մաք նքներ 109 361.4 8.2 3.3 
այգ թվա.մ* րա ղադայի), 7 300.6 6.8 42.9 
՛Լա յո Ա ձորի Համայնքներ 44 82.6 1.9 1.9 
այգ թվա /Г Է ա !] ա ft այԷՆ 3 47.7 1.1 15.9 
Տավո ւ }ի Համայնքներ 62 265.9 6.0 4.3 
այգ թվում* քա if արային 4 103.3 2.3 25.8 
Ընգամենր 926 4388.7 100 4.74 
այգ թվա it 

քա ա արաքին 

՛Ա՛" 

59 
867 

3641.9 
748.8 

.83.0. ... 
13,0 

61.7 
0.86 

Լլոսրեր 1-Ճ 
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Վերոբերյալի զուտ թվական վերլուծությունը վկայում է, որ 
Համահարթեցման, մասին օրենքով դոտացիաների բա չի մ ան մեխանիզմն արդեն 
իսկ ունի լուրք թերություններ; Դրա Հետևանքով է, որ ընդգծված մեծ 
ճեղքվածքներ կսն զյուզական Л քաղաքային Համայնքներին դոտացիաների 
Հատկացման ՜միքև, որ շատ Համայնքներին տրված դոտացիաները այնքան փոքր 
են, որ անիմաստ է անգամ ղրանց փոխանցումը: Դրությունը փայլուն չէ նաև 
պետության կողմից առաջնային օժանդակություն ստանալու 
անՀրաժեչտություն ունեցող . Համայնքների գծով առանձնացված ՀամաՀար-
թեցման ••՝դոտացիաների Հատկացման խնդրում: Նախ, այս ցանկի մեք 
ընդգրկված Համայնքների թիվը շատ մեծ է՝ 260 Համայնք, երկրորդ, այստեղ 
ընդգրկված են նաև 17 քաղաքներ (մենք այն կարծիքին չենք, թե այգ 
ցուցակում քաղաքներ չպետք՝ ՝է լինեն)՝}-որոնք առանց այդ էլ դոտացիաներից 
այլ գործոնների Հաչվի ն շատ են օգտվում, երրորդ, մնացած 243 (260 - 17) 
Համայնքներից շատ քչերում է, որ ՀամաՀարթեցման երեք՝ «ա», «բ» և «գ» 
գործոններով ստացած ամրովք դոտացիան անցնում է մեկ միլիոն գրամից, ինչը 
ինքնին մեծ գումար չէ: Օրինակ, Շիրակի մարզի 34 Համայնքների Համար 
պատկերը Հետևյալն է (տե՛ս աղյեւսակ 2) : 

Աղյուսակ 2 

ՇԻՐԱԿԻ ՄԱՐԶԻ ԱՈ-ԱՏ.ՆԱ8ՒՆ ՕԺԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆ ՍՏԱՑՈՂ. 34 ՀԱՄԱՏՆՔՆԵՌ 
ԽՄԲԱՎՈՐՈՒՄՍ ԸՍՏ ԴՈՏԱՑԻԱՆԵՐԻ ՏԱՓԻ 

Խմբավորում ըստ 

հատկացվող 

դոտացիաների, 

Հազ. դր. 

մին 

100 

100-

200 

201-

300 

301-

500 

501-

700 

701-
1000 

1001-

2000 
85700 7200 

Հ ամայնքների 
թիվշ 

4 7 6 8 4 2 1 ք. Ար-

թԻ՚է 

Պեմ-

ղաշեն 

Սակայն խնդիրը միայն ըստ Համայնքներէ դոտացիաների բաշխման 
թվական արդյունքները Հավանել-չՀավանելը չէ: Այսւոեղ կան պատասխանի 
կարոտ ավելի լուրք Հարցեր: Այս օրենքի գործաղրմամբ Համայնքները, 
փաստորեն, ազատվել են իրենց ան Հրաժեշտ դոտացիաների սաՀմանման 
գործընթացին մասնակից լինելուց, և այգ դոտացիաները ստանում են 
երկնառաք մանանայի տեսք: Սա լուրք բացթողում է: Նման ձևով դոտացիայի 
տըամադրումը անմասն է մնում Համայնքների առանձնաՀատկությունների 
Հաշվառումից, մանավանդ որ օրենսդիրը, շարժվելով <որքան պարզ, այնքան 
լավ» սկզբունքով, Հաշվարկի Հիմքում դրել է ընդամենը երկու ցուցանիշ 
Համայնքի և Հանրապետության բնակչության թիվն ու Համայնքի Հարկային 
եկամուտների ծավալը, ցուցանիշներ, որոնք չեն արտացոլում Համայնքի առքև 
կանգնած պարտադիր կատարվելիք աշխատանքների ֆինանսավորումը: Այս 
երկու ցուցանիշն երի օգնությամբ ընդամենը պարզվում է, թե որքան գումար 
կարող է տալ կենտրոնական իշխանությունը այս կամ այն Համայնքին, բայց 
անպատասխան է մնում այն Հարցը, թե որքան դոտացիա է իրականում 
անՀրաժեշտ այդ Համայնքներին: Բաշխման ընդունված մեխանիզմը Հաշվի չի 



Ֆինանսական Համա Հարթ ե ցման Համակարգի գնաՀւյւդումը gl 

սանում, որ, օրինակ, մեկ բնակչի Հաշվով խմելու քրի ապաՀովումը, որպես 
Համայնքի պարաաղիր լիազորության իրականացում, տարբեր ծախսեր է 
սլաՀանքում տարբեր Համայնքներից, և այգ տարբերությունը մեծ կ Հատկապես 
գյոսլական ե քաղս։քսէյին Համայնքների կտրվածքով: Այսպես, շատ գյուղերում 
այդ Հարցը լուհվույէ կ' գյուղում մի քանի տեղ ընդՀանոլր օգտագործման 
աղբյուր ապաՀովելով, իսկ քաղաքներում Էրային ցանցը խիստ ճյուղավորված կ, 
ի այ քայվսւծ, ու քբապաՀովման Համար մեծ գումարներ են պաՀանքոլմ: Բացի 
այդ> այս Հարցոլյէ կարևոր են, թե պլանային ժամկետում Համայնքները 
պարտադիր լիաղորու թյան իրականացման ինչ մոդել են ընտրել, և արդյո՞ք 
սլհտա թյունը Համաձայն կ այդ խնդրին օժանդսւկել: 

Սեկ այլ կարևոր դիտոզու թյուն ևս: Վարքին Հաշվով դոտացիաների 
նսլատակն կ ծած/լել սԱանային տարվա պարտադիր լիազորությունների 
1լատարման անՀրաժեշտ միջոցների ճեղքվածքը, մինչդեռ. ֆինանսական 
ՀսւմաՀարթեցմսւն օրեն քաէ Հսւշվար կների Հիմքում դրվում են Համայնքների 
ավագանիների Հաստատած նախորդ բյ ո լ քետային տարվա Համայնքների 
րյու քեների Համասլատասխան ցոլցանիշկերը: ՛հա ևս վկայում կ, որ ընդամենը 
իրականացվու if կ եղած դոււքարների, կարելի կ ասել պարզունակ մեխանիզմով 
միքինացված բաշիւում և. ոչ թե դոտացիաների նկատմամբ իրական պաՀանքների 
բավարարում: 

Ֆինանսական ՀամաՀարթեցման գործող Համակարղի թերություններից կ 
այն, որ այդ Հսւմա1լսւրգը ի վիճակի չէ արձագանքելու այն փուիոխություՅյներին, 
որ /քարոզ ե՛ս տեղի ունենալ Համայն լ.ների պարտագիր լիազորությունների 
շյւքանակի փուիոխա թյան պայմաններում: Այսպես, Հանրապետության որոշ 
Համայնքներու մ թվով 58 դպրոցներ մսւրզսլետարաններից անցել հն տեղական 
ի'ւ։քնա1լաոավարման Համակարգ, և, բնականաբար, այստեղ մեծանալու են այդ 
Համսմրսրգի սլաՀսլանման Հետ կապված ծաիաերը, մինչդեռ ֆինանսական 
Հ ամա Հարթ մ ա՛ս մեխանիզմը անտարբեր կ մնալու այս և նման այլ երևույթների 
նկատմամբ .* 

Ֆինանսական ՀամլսՀարթ'հցման օրենքը, առաքրնթաց քայլ լինելով, 
մանավաԿ։գ, դոտացիաների Հատ1լսւցո։մը սուբյեկտիվ մոտեցույՏներից րԳւտրված 
չսոիս/նիշներին Համասլատասխան օբյեկտիվորեն բաշխելու, ինչպես և 
զարգացող Համայնքներին (ճլՕ> գործոնի Հաշվին) և առա քնային 
օժւսնղա1րււ թյան կա ր tun Համայնքներին ( գ ո ր ծ ո ն ի Հաչւէին) լրացուցիչ 
միքոցնհր Հատ/լացնելու Հետաքրքիր գաղափարների առա քա դրման և 
իրսմլանացման Հարցոլյէ մի աժ ամանակ էլարիք ունի կական բարելավումների՝ 
ինչպես լաւն ՀամաՀարթեցման իմաստաւէորման, այնպես կլ դոտացիաների 
Հատկացման մեխանիզմի կսաււսրհլադործման ուղղությամբ: 

Կարծում ենք, որ ֆինանսսմլան ՀամաՀարթեցումը միայն դոտացիաների 
միքոցով րյսվսմլանին նեղացնում կ բուն ՀամաՀարթեցման գաղափարի 
իրսմլանւսցումը: ք1ւստի, առյսքարկոլմ ենք ՀւՖինանսական ՀամաՀարթեցման 
մասին» օրենքը վերանայել դրանում Հարկային ՀամաՀարթեցման, ինչպես 
սու րւ1ենցիաների տեսքով սլաշտոնական տրանսվերտ ների Հատկացման 
սկզբունքներն ու դրույյժները ներառելու առումով: Նման ձևով 
վերակառուցված օրենքը Հարկաբյոլքետային ՀամաՀարթեցում կ 
ներկայացնելու, որը կնհրառի և ֆինանսական ՀամաՀարթեցումը Համայնքների 
Համար՝ իր 1Բ/"1 զինանոցով, և Հարկային ՀամաՀարթեցումը: Այն 
պսոո1լերսւցնում ենք Հետևյալ տեսքով (տե՛ս սխեմա 2): 
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Սխեմա 2 

Հարկաբյուքետային Հա մա Հարթ ո լմ. , 

J_ 

ՀամաՀարթում Համայնքների պարտադիր 

լիազորությունների ֆինանսական ասլաՀով-

ման առումով 

ՀամաՀարթում՝ Համայնքներում 

կենսապայմանների բարելավման 

առումով 

1 1 
1 I 1 1 

Հարկային 
Համա Հարթում 

Տեղական բյուջենե-
րին Հարկերի ամրա-

գրում և. Հարկային 
մասՀանումների 

քաղաքականություն 

Հարկային 

մուտքերի 

անբավա-

րարո ւթյան-

դոտացիա »» 

_ . Հարկային արտոնություններ 
I м . 

Տեղական Հարկերի (տուրքերի 

1ւ վճարների) օրենսդրական 

կարգավորում 

Պաշտ, տրանսֆերա-

ներ1 դոտացիաների 

տեսքով 

Համայնքներում 
բնակչության կեն սա-

սլայմանների 
ՀամաՀարթեցման 

դոտացիա 

Պաչտ. 
արանս-

<ֆ եր տներ՝ 

սուբվեն՛ 
ցիաների 
տեսքով 

Առաջնային օժանդակու-

թյան կարոտ Համայնք-

ներին դոտացիա 

տ ՚ V Հար կաբյ ո Վետ ային ՀամաՀարթեցման առածին խումբը իրագործելու, է 
Համայնքների պարտադիր լիազորությունների ֆինանսական ապահովման Լ 
քիչ թե շատ Հավասար ֆինանսական պայմաններով պարտադիր ՛լուծման 
կարոտ առաջադրանքների կատարումը: Խնդրի լուծումն այս ուղղությամբ, 
կատարվելու է Համայնքներին ամրագրված Հարկային Համակարգի և 
դոտացիաների տրամադրման միքոցով: Հ՝ 

Հարկային ՀամաՀարթեցման մասին աշխատանքները կատարվելու են 
ամեն Աւարի՝ պետական բյ»Վեի նախագծի կազմման աշխատանքների 
շրջանակներում, Հետևյալ VՀիմնական ուղղություններով՝ Համայնքների 
բյուջեներին Հարկերի Խ մրա դրման վերանայում և ՛մասՀանումների ճշտում, 
Հարկային արտոնությունների ընձեռում, տեղական Հարկերի (տուրքերի և 
վճարների) օրենսդրական կարգավորում: ՝ Այստեղ նշենք, որ Համայնքների 
բյուջեներին ամրագ՛րված Հարկերը միայն ֆիսկալ դեր չեն խաղալու, և. միայն 
այդ տեսանկյունից չէ, որ իրականացվելու է այս կամ ՛այն Հարկյլ Համայնքների 
բյուջեներին այս կա մ ՛այն մասՀանումային Լափերով ամրագրումը: 

Անչուշտ, հարկային ՀամաՀարթեցումը չի կարող լուծել մեկ բնակչի 
Հաշվով Հավասար Հարկային եկամուտներ ապաՀովելու խնդիրը ամեն մի 
Համայնքի առումով: Այստեղից էլ առաջանում է Հավասար ֆինանսական 
պայմանների ընձեռման տեսան/Աունից Համայնքներին դոտացիայի տեսքով 
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պաշտոնական տրանս՚՚իերտննր Հատկացնելու. անՀրաժեշտոլթյունը: Կարծում 
եսբ, որ * ՛ֆինանս ա կա՛ս ՀամաՀարթեցման մասին» օրենքի <ք> գործոնով 
Հատ/լացվող դոտացիայի մեխանիզմը ի վիճակի Է լուծելու այդ Հարցը: 

Լարկաբյոլջետային ՀամաՀարթեցման երկրորդ խմբով Հիմնական շեշտը 
ղրւիոլմ Է Համեմատաբար Հետ մնացող Համայնքների առաջանցիկ զարգացման, 
այսինքն՝ Համայնքներում կենսապայմանների Հա մա Հարթման վրա: Այստեղ 
ՀամաՀարթեցոլյէը կարող Է կատարվել մի քանի ուղղություններով: 
Անգրսւղառնանք ղրանցից յուրաքանչյուրին: 

Առաջին ուղղությունր բնակչության կենսապայմանների առումով Հետ 
մսացող Համայն քների առսՎանցիկ զարգացման ապաՀովումն Է՝ լրացուցիչ 
դոտացիաներ տալու միջոցով: ^Ֆինանսական ՀամաՀարթեցման մասին» 
օրենբը այս խնդիրը կարծես թե /լարող Է լուծել <բ» գործոնի միջոցով 
դոտացիա Է Հսւտկացվոլյէ բոլոր Համայնքներին՝ տւյյալ Համայնքի բնակչության 
թիվր բազմապատկելով մեկ շնչին ընկնող դոտացիայի մեծությամբ: Սակայն 
րնա1լչա թյան թվա բանակը արտահայտում Է ընդամենը տեղի լձակչության 
թիվր, բայց ոչ կենսասլայմանները, և Հնարավոր Է, որ Համեմատաբար լավ 
կեն սասլայ մանն եր ունեցող Համայնքները, ո ւՅյե՛հ ալով լձակչոլթյան մեծ 
թվա բանակ, տանեն կենսասլայմանների ՀամաՀարթեցման Համար պետական 
րյո։ ջեով Հաս$կացված միջոցների մեծ մասը: Ոնականաբար, այս պարզունակ 
մեխանիզմը չի ապաՀուվույէ Համայն բների ներդաշնակ զարգացման սկզբունքի 
իրա1լսւնացումր: Կարծոլյ! ենք, այս խնդիրը ճիշտ Է էլ Հնարավոր Է լուծել 
քադա բային /լ գյուղական Համայնքների սոցիալ-տնտեսական Համակարգը 
ր՚էաւթագրող մսանակի ե ընղՀանրացման բարձր աստիճան ունեցող 
ցու ցանիչների օդտսւգործմտմբ՝ Հաշվարկվող միարժեք և միասնական 
I/ նա Հ տաման մեկ րԳյդՀսւն րակսւն ցուցանիշի (չափանիշի) օղնոլթյսւմբ՝. Տարբեր 
ցուցանիշ1ւերից մեէլի՝ դրանց ընղՀսւնրա1լանի ձեավորույՏը կարելի Է անել ՄԱԿ-
ի մարդ/լային ղարդացմսւն կոմիտեի առաջարկած ՀամաթւԷի (ինդեքսի) կազմման 
նմա՚Ոակա թյսէմր կամ Էլ այլ մաթեմատիկական եղանակներով: Ընդ որում, 
րնղՀանրական ցուցանիշը ձեավորող ցուցանիշների ը նտրությունը պետք Է 
կատարվի այնսլես, որ դրանք արտացոլեն տարածքային միավորի 
կարեորագսւյն կողմեր, լինեն չափե/ի և տեղեկատվությանը Հասու: Այդպիսի 
ցու ցանիչներ կարող են ւինել աշխատուժի ւլբաղվածության մակարդյսկր, 
կյանրի միջին մսւկսւր ղյյւկը, բնակչության՝ բնակարաններով 

ասլաՀա1վածությս/ն աստիճանը, բարեկարգված (փողոցների, Հրապարակների, 
մայթերի) մակերեսների Հարաբերակցությունը չրարեկարգվտծնհրին, 
րնակչության՝ խմելու ջրով օրական ասլաՀովության, ոռոգման, ջրաՀհռացման 
ցանցերի քայքայվածության աստիճանը, մաքրվող 1լ չմաքրվող տարածքների 
Հարաբերակցությունը, երեխաների ընղդրկւխւծությունը նախադսլրոցա/լան, 
արտսւդպրոցտկսւն դասարաններ (երաժչտա1լան դպրոց, գեղարվեստի ղյյլրոց, 
մշակույթի Հիւ1նարկնհր և այխ): Անշուշտ, այս ցուցանիշերը կարող են 
օգտագործվել նաև առանձին վերցրսւծ, սակայն դրանց միատեղումը 
Հնարավորություն կտա միանշանակ ղնաՀսսոույՈւհր կատարել, ոլսոսՈւասիրել 
նաև, ըստ այդ բաղադրիչների, Համայնքի զարգացման դինամիկան: Այս 
գնաՀատույ1ները և Հաշվարկները, կարծոսէ ենք, կար/լոր Հիմք կարող են 
դառնալ նաև տարսւծաշրջանային քաղսւքականության իրականացման Համար՝ 
սւսՀմանաղատհլ բարձր կհնսասլայմաններ ունեցող Համայնքները միջինից և 
թույլից: V ՚ ՝՝՝Լ 
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~՜ "՜ երկրորդ ուղղությունը տաքնային օժանդակության կարոտ 
Հ ա մ ա յ ն ք ն ե ր ի ն լրացուցիչ դոտացիայի Հատկացումն է: Այս խնդրում մենք 
լիովին Համամիտ ենք «Ֆինանսական ՀամաՀարթեցման մասին» օրենքում 
բերված մոտեցումներին և մեխանիզմներին, միայն նշենք, որ չափից դուրս մեծ է 
ՀՀ կառավարության Հաստատած ցուցակով պետության կողմից առա քնային 
օժանդակություն ստանալու անՀրաժեշտություն ունեցող Համայնքների թիվլլ, 
և, բնականաբար, տեղի է ունենում միքոցների փոշիացում: Թե ինչ 
չափանիշներից եյնելով են ընտրել այդ Համայնքները մեզ Հայտնի չէ, բայց որ 
պիտի սաՀմանել ստույգ չափանիշներ և ապա, ընտրություն կատարելով, 
կրճատել դրանց թիվը, անվիճելի է: Այս ցուցակը մեկընդմիշտ սաՀմանված 
չպետք է լինի, ինչպիսին, օրինակ, կարող են լինել ՀՀ կառավարության 
Հաստատած ՀՀ բնակավայրերի դասակարգումն ըստ բարձունքային նիշերի (ՀՀ 
լեռնային բնակավայրերի ցանկ, ՀՀ բարձր. լեռնային բնակավայրերի ցանկ) կամ 
Հ Հ սաՀմանամերձ Համայնքների ցանկը:- Այն պարբերաբար, գուցե և ամեն 
տարի պետք է վերանայվի՝ առաքարկված չափանիշներին Լ տեղերում 
կատարված առաքընթացին Համապատասխան: Այս ուղղությամբ կատարվող 
Հատկացումների առումով, մեր կարծիքով, ուսումնասիրության են արժանի 
Հատկացվող միքոցների նպատակայնության սաՀմանման, այսինքն՝ 
սուբվենցիաների տեսքով Հատկացման և. այս միքոցների օգտագործմանը 
մարզպետարանների առավել գործուն • մասնակցության ապաՀովման 
խնդիրները: 

Երրորդ ուղղությունը Համայնքների պարտադիր լիազորությունների 
շրքանակում գտնվող ոլորտներում առկա սուր Հիմնախ նդիրների 
(քրապաՀովոլմ, քրաՀեռացում, քեռոլցում, ճանապարՀային ցանց, 
գազիֆիկացում, բնակարանային ապաՀովում և այլն) լուծմանն ուղղված 
նպատակային Հատկացումներն են՝ սուբվենցիաները, որոնք 1լս, ըստ էության, 
ՀամաՀարթեցման ֆունկցիա ունեն: Այս սուբվենցիաները կապիտալ 
ծախսումների Համար տրվում են այն Համայնքներին, որոնք բավարար միքոցներ 
չունեն և, ըստ էության, զարգացման տեսանէլյունից կարող են Հայտնվել ծանր 
կացության առք էլ: Ինչ խնդիրներ ենք տեսնում այստեղ, որ կարոտ են լուծման: 
Նախ, սուբվենցիաները Համայնքներին Հատկացվող սուբսիդիաների մեք ավելի 
մեծ բաժին պետք Է կազմեն, քան այժմ են:. Սուբվենցիաները 1999թ. կազմում 
են ՀՀ Համայնքների պլանավորված եկամուտների ընդամենը 1,5 %-ը կամ 
դրանց Հատկացվող պաշտոնական տրան սֆերաների 6,4 %-ը, և գա այն 
դեպքում, երբ Հանրապետությունում վարվում Է տարածքային պասիվ 
քաղաքականություն: 

Պակաս կարևոր խնդիր չէ սուբվենցիաների . նպատակայնության 
ապաՀովումը՝ ըստ առաքնային նշանակության խնդիրների Հետևողական 
լուծման: Այսպես, նպատակաՀարմար է առաքին երեք տարվա Համար 
սաՀմանել այս միքոցների առաքնային ծախսման երկու կարևոր ուղղություններ՝ 
օրինակ. Համայնքներում խմելու քրի ապաՀովվածոլթյուն կամ գազիֆիկացում, 
և սուբվենցիաները Հանրապետության մասշտաբով Հատկացվեն այս 
ուղղություններով: Այս Հարցերում մարզպետարանները, քաք ծանոթ լինելով 
առ/լա իրավիճակին, կարող են կողմնորոշվել, առաքնային կարիք ունեցող 
Համայնքներին կամ դրանց-խմբին Համապատասխան ծախսումներ կատարելով 
մշակել նախագծեր և սուբվենցիայի ստացմսւն Հայտ ներկայացնել: 
Սուբվենցիաները ժամանակի մեք կայուն ուղղություններով Հատկացնելու 
պրակտիկան թույլ կտա ՀՀ ֆինանսների, էկոնոմիկայի նախարարություններին 
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Հ Հ Ա.ղդայիՆ J ո դովին Ներկայացվող պետկան բյոլԴեի սէ ար Լկա՛ս Նախագծերում 
նախապես ունենալ ոչ թե միայն սուբվենցիաների Հափը, այլև բաչիսումը ըստ 
Համայն բ՚ս երի: 

Ս.յսսլիսո։ի, «Ֆինանսական ՀամաՀարթեցման մասին» Հ Հ օրենքը կարիք 
անի արմատական բարելավման, և առաջիկայում դրա վերանայման դեպքում 
վերը նշված մեր առաջարկությունները, թերևս, կարող են իրենց նպաստը բերել 
այդ գործ ընթացին: 

О Ц Е Н К А И О С Н О В Н Ы Е Н А П Р А В Л Е Н И Я М О Д Е Р Н И З А Ц И И 
С И С Т Е М Ы Ф И Н А Н С О В О Г О В Ы Р А В Н И В А Н И Я В РА 

O.K. АРУТЮНЯН 

Р е з ю м е 

Начиная с 1999г. выделение дотаций муниципалитетам в Республи-
ке Армения осуществляется согласно Закону РА "О финансовом 
выравнивании". 

На основании анализа особенностей закона и оценки реальной 
картины дотаций муниципалитетам РА за 1999г. и в связи с его 
действием выявлены серьезные недочеты предлагаемого в законе 
механизма распределения дотаций. 

Поэтому представляется обязательным и необходимым пересмотр 
закона финансового выравнивания, который может быть осуществлен при 
условии действия двух необходимых факторов: обеспечения 
финансирования и повышения жизненного уровня. 


