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ՆԱԽԱԲԱՆ

Սույն հետազոտության համար աղբյուրագիտական հիմք է 
հանդիսացել ՀՀ կառավարության 2017թ. գործունեության 
ծրագրի 1.2. բաժնի «հարկային և մաքսային համակարգեր» եև- 
թաբաժնի 4-րդ կետը1:

1 Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016թ. հոկտեմբերի 18-ի 
№1060-Ա որոշում, էջ 10, համաձայն «Հայաստանի Հանրապետության գի­
տությունների ազգային ակադեմիայի մասին» ՀՀ օրենքի (ընդունված 
14.04.2011 թվականին) 4-րդ հոդվածի, ակադեմիան գիտական գործունեության 
գծով ՀՀ կառավարության պաշտոնական խորհրդատուն է, որի առաջարկ­
ները քննարկում են կառավարությունը և պետական կաոավարման համա­
պատասխան մարմինները, որին էլ նպատակաուղղված է սույն գիտական 
հետազոտությունը:

2 1992-1997թթ. դա հարկային քաղաքականության և հարկային վարչարա­
րության ձևավորման փուլն է, իսկ 1997 թվականից մինչև օրս' բարեփո- 
խումևերի փուլը, որև ուևեցել է տարբեր խորություններ (Վլադիմիր Հարու­
թյունյան, Հարկային քաղաքականությունը և նրա կատարելագործման 
հիմնահարցերը Հայաստանի Հանրապետությունում , Եր., «Զանգակ-97», 
2003, էջ 153, 155):

Հայաստանում տարաբնույթ խնդիրների լուծման գործում 
չափազանց կւսրևոր դեր ունի երկրի հարկային և մաքսային 
համակարգը, որի կարևորությունը դիտարկվում է ինչպես պե­
տական բյուջեի եկամուտների հավաքագրման գործիք, այնպես 
էլ զարգացման տնտեսական և սոցիալական ոլորտների վրա 
ազդող ֆինանսական կատեգորիա:

ՀՀ անկախության հռչակումից ի վեր հարկային քաղա­
քականության և հարկային վարչարարության զարգացումը 
պատմականորեն կարելի է բաժանել հետևյալ շրջաւիուլերի' 
1992-1997թթ., 1997-ից մինչև օրս2:

Անցնելով բավականին բարդ ճանապարհ, 26 տարիների 
ընթացքում համակարգն ունեցել է մեծ ձեռքբերումներ, ինչպի­
սիք են տնտեսության աճի խթանումը, սպառողների շահերի 
պաշտպանությանը միտված օրենսդրության մշակումը, միջազ-
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գային չափանիշներին համապատասխան մաքսային համա­
կարգի ստեղծումը, համակարգում աոաջաղեմ տեխնոլոգիաների 
լայնածավալ կիրառումը, հարկատուների սպասարկման ծա­
ռայությունների որակական և քանակային բարելավումը, կազ­
մակերպչական կառուցվածքի ն մարդկային ռեսուրսների կա­
ռավարման կատարելագործումը, ստուգումների և վերւսհսկո- 
ղության կանոնակարգումը ն այլն:

հարկային և մաքսային համակարգերի կատարելագործման 
ու արդյունավետ գործարկման տեսանկյունից առանձնակի 
կարևորվում է ոլորտը կարգավորող օրենսդրության, պետա­
կան եկամուտների քաղաքականության և վարչարարության 
շարունակական կատարելագործումը, որոնց հիմքում դրված 
սկզբունքները պետք է բխեն երկրռւմ իրականացվող տնտեսա­
կան քաղաքականության ուղղվածությունից և ազգային տնտե­
սության առանձնահատկություններից: հարկային ու մաքսային 
ոլորտներում պետական քաղաքականության մշակման ու վար­
չարարության իրականացման համատեքստում պետք է մշտա­
պես ուշադրության կենտրոնում պահել կայուն և երկարաժամ­
կետ տնտեսական աճի ապահովման, ազգային տնտեսության 
համար գերակա համարվող ճյուղերի շարունակական զարգաց­
ման, ներդրումների խրախուսման, հասարակության տարբեր 
սոցիալական խմբերի եկամուտների արդարացի վերաբաշխման 
խնդիրները:

Հարկային վարչարարության կատարելագործման ընդհա­
նուր ռազմավարությունը սահմանելիս խիստ կարևորվում է հա­
մակարգի արդյունավետությունն ու արտադրողականությունը: 
Հարկային վարչարարությունը պետք է նպատակաոպղված լինի 
նվազագույն ծախսերով և կարճ ժամկետներում հարկերի հա­
վաքագրմանը, հարկային բեռի արդարացի բաշխմանը, համա­
կարգի արդյունավետ կառավարմանն ու զարգացմանը:

Հարկային և մաքսային համակարգի գործունեության ձեռք­
բերումները պայմանավորված են նրա որդեգրած սկզբունքներով, 
ինչպիսիք են օրինականությունը, օբյեկւռիվությունը, թափան­
ցիկությունը, հաշվետվողականությունը, համապարտադիրու֊
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թյունը և այլն: Այդ սկզբունքները դիտարկվում են, աոաջինը' 
հարկային մարմին ն հարկատու փոխհարաբերությունների ձևա­
վորման և կանոնակարգման, երկրորդ' հարկային ու մաքսային 
համակարգերի գործունեության արդյունավետությունն ապա­
հովելու տեսանկյուններից: հարկային մարմինը հետևողական 
է իր որդեգրած սկզբունքների պատշաճ կիրառմանը' ինչպես, 
օրինակ, հարկային ծառայողի մասնագիտական վարվելակեր­
պի կանոնների պահպանմանը, օրենսդրության համահավասար 
կիրառմանը, հարկատուների ժամանակին իրազեկմանը:

ձարկային համակարգում իրականացվող լայնածավալ 
բարեփոխումների առաջևահերթություևևերը պետք է ուղղվւսծ 
լինեն հարկ վճարողներին բարձրորակ ծառայությունների մա­
տուցմանը, սպասարկման կենտրոնների, ինքնագնահատման 
համակարգի ներդրմանը, հարկային և մաքսային համակարգի 
գործունեության կատարելագործմանը:

’Վերջին տարիներին հարկային համակարգը հետամուտ է 
հարկ վճարողներին մատուցվող ծառայությունների որակական 
և քանակական ընդլայնմանը նպատակ ունենալով ապահովել 
արդի, միջազգային չափանիշներին համապատասխանող հա­
մակարգ: Սպասարկման որակի բարելավումը հանգեցնում է 
հարկային մարմնի կողմից իրականացվող հսկողական աշ­
խատանքների ծավալի նվազեցմանը, իրազեկվածությաև մեծաց­
մանը, հարկ վճարողների հետ առողջ փոխհարաբերություն­
ների կառուցմանը և այլն, որոնք արդյունավետ վարչարարու­
թյան նախապայմանն են հանդիսանում և իրականացվում են 
առաջադեմ տեխնոլոգիաների և հաղորդակցության միջոցների 
կիրառմամբ: Ակնկալվող արդյունքը դա հարկատուների կողմից 
ընկալման բարելավումն է հարկ հավաքող մարմնի կերպարից 
վերածվելով հարկատուներին պահանջվող ծառայություններ 
մատուցող, աջակցող և վերահսկող մարմնի:

ձարկային մարմինը իր գործունեության կատարելագործման 
ուղղությամբ շարունակում է ներքին կառավարման համակարգի 
արդյունավետության բարձրացմանն ուղղված քայլերի իրագոր­
ծումը, այսպես.
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1. հարկային ու մաքսային համակարգի օպտիմալացումը 
իրականացվում է ինչպես տարածքային տեսչությունների քա­
նակի կրճատման, այնպես էլ ներքին ստորաբաժանումների 
քանակի կրճատման և գործառույթների ճիշտ կազմակերպման 
ուղղություններով: համակարգի կազմակերպական կառուցվածքի 
օպտիմալացման խնդրի լուծման նպատակով սահմանվել են 
հարկային և մաքսային մարմինների ե նրանց ենթակա օղակ­
ների ըստ գործառնական սկզբունքի միասնական կազմակեր­
պական կառուցվածք, ելնելով հարկային տեսչությունների ծան­
րաբեռնվածության գնահատման ցուցանիշից իրականացվել է 
տեսչությունների քանակի կրճատում (22-ի փոխարեն այժմ 
գործում են 20 տարածքային տեսչություններ), բացի այղ հստա­
կեցվել են հարկային տարածքային տեսչությունների գործա­
ռույթները: Աշխատանքներ են տարվում հարկ վճարողների 
սպասարկման գործառույթները ամբողջությամբ սպասարկման 
կենտրոններում կենտրոնացնելու ուղղությամբ:

2. հարկային մարմինում վերը թվարկված բարեփոխումների 
հիմքում դրված նպատակները կարող են կյանքի կոչել միայն 
արհեստավարժ և որակավորված ծառայողները: հարկային 
մարմնի առջև դրված նպատակներից և խնդիրներից բխող աշ­
խատանքային ռեսուրսների ճիշտ կառավարման և արդյունա­
վետության բարձրացման շրջանակներում շարունակական աշ­
խատանքներ են տարվում ծառայողների.

• կատարողականի գնահատման համակարգի կատարելա­
գործման ուղղությամբ,

• մասնագիտական կարողությունների շարունակական կա­
տարելագործման նպատակով պարտադիր վերապատրաստ­
ման ռազմավարության մշակման գծով,

օ կարիերայի աճի և խրախուսման գործուն համակարգի 
պատշաճ կիրառման ուղղությամբ,

• համակարգի գործունեության արդյունավետության բարձ­
րացման, հարկային մշակույթի բարելավման նպատակով 
ծառայողների մասնագիտական վարվելակերպի կանոն­
ների կատարելագործման ուղղությամբ:
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Ժամանակակից հարկային վարչարարության բարելավ­
ման նախապայման կարող է հանդիսանալ աեղեկատվական 
տեխնոլոգիաների ոլորտի զարգացումը: Նախկին տեխնոլո­
գիաները տեղը զիջում են առաջադեմ, քիչ ծախսատար, բայց 
աոավել արդյունավետ տեխնոլոգիաներին, որոնք էլ որոշիչ դեր 
են խաղում մատուցվող ծառայությունների թվայնացման և 
տեխնիկական խնդիրների լուծման գործում:

Սույն գիտական հետազոտության կարևորագույն գիտական 
արդյունքները, կարծում եմ, կնպաստեն հարկային և մաքսային 
համակարգերում իրականացվող բարեփոխումների խորացմանը: 
Այս գիտական հետազոտության կարևորագույն արդյունքները 
հետևյալներն են.

1. Հարկային և մաքսային ծաոայողի կերպարի արմատա­
կան վերափոխման ուղիների մասով.

ՀՀ հարկային և մաքսային ծառայողների կերպարի արմա­
տական վերափոխումը դիտարկվում է երկու տեսանկյունից

1. մասնագիտական հմտությունների և գիտելիքների կատա­
րելագործում,

2. վարքագծի կանոնների պահպանում:
մասնագիտական գիտելիքների կատարելագործման հիմ­

նական ձևը վերապատրաստումն է: Անձնակազմի վերապատ­
րաստումը, դա ուղղակի միանգամյա վերապատրաստումը չէ, 
այլ պլանավորված շարունակական մասնագիտական ուսու­
ցում գիտելիքների արդիականացման և իրազեկման, հմտու­
թյունների զարգացման միջոցով, որը հարկային ծառայողների 
առջև դրված խնդիրների իրագործման հիմնական պայմանն է: 
Շատ դեպքերում հանրային ոլորտում վերապատրաստումների 
միջոցառումը սահմանվում է բյուջեով և կանոնակարգվում 
համապատասխան օրենքներով (Ներքին աուդիտի, ճարկային 
և Մաքսային ծառայությունների մասին օրենքները): Ամբողջ 
աշխարհում ինչպես հանրային, այնպես էլ մասնավոր հատ­
վածի առաջատար կազմակերպությունները մեծ ներդրումներ 
են կատարում անձնակազմի մասնագիտական զարգացման 
ոլորտում: հարկային և մաքսային ծառայողի մասնագիտական
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գործունեությունը ենթադրում է մի շարք մասևագիտություն- 
ների գծով հաշվապահական հաշվառում, հարկային համա­
կարգ, իրավագիտություն և ժամանակակից տեղեկատվական 
տեխնոլոգիաներ, համապատասխան գիտելիքների ն հմտու­
թյունների առկայություն3:

3 Сулейманов Д.Н, Основные направления совершенствования профессиональ­
ной подготовки и повышения квалификации работников налоговых органов, 
http://www.iosnou.ru/nalog-i_ru/news_141014/

Ընդհանուր նպատակների իրականացման բարձր արդյունա­
վետության ապահովման նպատակով գիտելիքներից զատ հար­
կավոր է նաև հաղորդակցման, թիմային աշխատանքում ին­
տեգրվելու ունակություն: ժամանակի մարտահրավերները մշտա­
պես փոփոխում են հարկային համակարգի առջև դրված 
խնդիրները, որը ն փոփոխում է ծառայողի մասնագիտական 
ունակությունների նկատմամբ պահանջները, հետևաբար վերա­
պատրաստումները պետք է կրեն շարունակական բնույթ: Հար­
կային և մաքսային համակարգի կադրային քաղաքականությունը 
միտված է հետևյալ երեք ոպղությունևերով' նոր մասնագետների 
պատրաստում, որոշակի փորձ ունեցող ծառայողների շարու­
նակական վերապատրաստում, կարիերայի աճի հնարավորու­
թյունների ընձեռում: ձարկային և մաքսային ծառայողների 
վարվելակերպի բարելավման նպատակով պետք է մանրակրկիտ 
ուսումնասիրվեն վերապատրաստման կարիքները ըստ ոլորտ­
ների, պաշտոնների, սահմանվեն երկարաժամկետ գերակայու­
թյունները: ձետևաբար' հարկային և մաքսային ծառայողների 
վերապատրաստումը անհրաժեշտ է կազմակերպել ինչպես կրթա­
կան հաստատությունների, այնպես էլ պետական մարմիններին 
կից գործող մասնագիտական վերապատրաստման կառույցների 
միջոցով ապահովելով սերտ կապ առաջարկ ձևավորողների և 
պահանջարկ թելադրող կառույցների միջև: Ելնելով վերը նշվա­
ծից Հայաստանի Պետական եկամուտների կոմիտեն (ՊԵԿ) 
համագործակցում է բարձրագույն ուսումնական հաստատու­
թյունների հետ: Այդ նպատակով հարկային և մաքսային ոլորտ-
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ևերի մասնագիտացմանը մագիստրոսի կրթական ծրագիր է 
իրականացվում Հայաստանի պետական տնտեսագիտական 
համալսարանում:

Վերապատրաստման հավասար հնարավորությունները, գի­
տելիքներին ն փորձին համապատասխան կարիերայի աճը ծա- 
ոայողների մոտ շահագրգռվածություն է առաջացնում հետա­
մուտ լինել իրենց գիտելիքների խորացմանը ն հմտությունների 
կատարելագործմանը: Քանի որ Հայաստանը անդամակցում է 
մի շարք միջազգային միությունների, հանդիսանում է տարբեր 
համաձայնագրերի կողմ, հետևաբար հարկային ու մաքսային 
ծառայողները պետք է անցնեն միջազգային չափանիշներին 
համապատասխան վերապատրաստումներ, ստանան բավա­
րար տեղեկատվական և նյութատեխնիկական աջակցություն, 
նրանց համար մշակվեն վերապատրաստման ռազմավարություն, 
կիրառվեն մասնագիտական զարգացման այլ մեխանիզմներ, 
հնարավորություն ունենան մասնակցել միջազգային ուսումնա­
կան ծրագրերին: Միջազգային պրակտիկայում գոյություն ունեն 
վերապատրաստումների կազմակերպման տարբեր ձևաչափեր, 
մեթոդներ, ինչպիսիք են կոլեկտիվ, խմբային, անհատական, 
լսարանային, հեռավար, էլեկտրոնային կրիչների, ուսուցողա­
կան և դիդակտիկ նյութերի միջոցով, առցաևց դասընթացներ ն 
այլն: Փորձառություն չունեցող տարբեր մասնագիտությունևեր 
(հաշվապահական հաշվառում, աուդիտ, հարկային համակարգ, 
իրավագիտություն, տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ) ունեցող 
յուրաքանչյուր աշխատակից պետք է հաղթահարի կոլեկտիվում, 
թիմային աշխատանքում ինտեգրվելու, պահանջվող հմտություն­
ներին տիրապետելու և հմտանալու բարիերը, որի տևողությունը 
և արդյունքները յուրաքանչյուր աշխատակցի մոտ անհատա­
կան է: Ամերիկայի Ներքին եկամուտների ծառայությունը, նոր 
աշխատակիցների արդյունավետ ինտեգրման նպատակով, 
կազմակերպում է սկզբնական ուսուցման վերապատրաստում­
ներ աշխատատեղում, և աշխատանքային թիմերում ընդգրկվում 
են փորձառու և պակաս փորձառություն ունեցող աշխատա­
կիցներ:
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ձարկային և մաքսային համակարգը հանդիսանում է բազ- 
մաֆունկցիոնալ կառույց, հետևաբար օրենսդրության միասնա­
կան կիրառման ապահովման նպատակով պետք է իրականացնել 
աշխատակազմի մասնագիտական ուսուցում' ցուցումներով, 
սեմինար քննարկումներով, վերապատրաստումներով ն այլ 
գործիքակազմերի միջոցով, որում պետք է ընդգրկվեն մար­
գային և տարածքային ենթակայության հարկային և մաքսային 
մարմինների աշխատակիցները: հարկային և մաքսային հա­
մակարգի կազմակերպչական կառուցվածքը ձևավորվել է ըստ 
գործառույթի սկզբունքի, սակայն պարունակում է ստորաբա­
ժանումներ նան հարկատեսակներից, ն այդ գործառույթների 
պատշաճ իրականացման համար պատասխանատու անձնա­
կազմից պահանջվում է գործառույթներին համապատասխան 
գիտելիքներ, հմտություններ, վերապատրաստումներ: Վերա­
պատրաստումների ծրագրերը պետք է տարբերակել.

• ըստ գործառույթների նեղ մասնագիտական և ընդհանուր 
թեմաների,

օ ըստ կառավարման յուրաքանչյուր մակարդակին համա­
պատասխան (ղեկավար անձնակազմ, միջին և ցածր մա­
կարդակի մենեջերներ):
Ընդհանուր թեմաներով վերապատրաստումները պետք է 

պարտադիր լինեն հարկային և մաքսային բոլոր ծառայողների 
համար և ընդգրկեն ստորև թվարկված կատեգորիաները.

1. տնտեսական
® իրավական,
® քաղաքացիական,
» բարոյահոգեբանական վարվելակերպի կանոններ,
օ սոցիալ-քաղաքական և այլն4:

4 Сулейманов Д.Н, Основные направления совершенствования профессиональ­
ной подготовки и повышения квалификации работников налоговых органов, 
http://www. rosnou.ru/nalog-i_ru/news_ 141014/

Այսպես' ներքին աուդիտորներից պահանջվում է ներքին 
աուդիտի, հարկային և հանրային ֆինանսների կառավարմանը

12



վերաբերող օրենսդրության, ներքին վերահսկողական համա- 
կարղի լավ իմացություն, ներքին աուդիտորի որակավորում և 
տարեկան պարտադիր վերապատրաստումներ նեղ մասնագի­
տական և այլ ընդհանուր թեմաներով:

Կառավարման յուրաքանչյուր մակարդակների համար պետք 
է սահմանվեն աոանձին վերապատրաստումների ծրագրեր, 
որոնցում շեշտադրումը պետք է հստակ դրվի կառավարման 
խնդիրների վրա առաջադրանքի սահմանում, վերւսնայում, ժա­
մանակին կատարում, մոնիտորինգ, հաշվետվոդականություն 
և ծառայողների գիտելիքների բարելավում: Ղեկավար անձնա­
կազմի վերապատրաստումը կարևորվում է նան այն հանգա­
մանքով, որ նրանք են սահմանում կատարողականի վերահսկումն 
իրականացնելու համար անհրաժեշտ ընթացակարգերը, հատ­
կապես, երբ խոսքը գնում է իրենց սեփական անձնակազմի 
մասին: Աշխատանքի պատշաճ կատարման պատասխանատվու­
թյունից, տարբեր մակարդակներով հաշվետվողականությունից 
զատ նրանք ներգրավված են ատեստացիայի գործընթացում, 
նրանք են գնահատում ծառայողների աշխատանքի արդյունք­
ները, որոշում վերապատրաստման անհրաժեշտությունը, ուղղու­
թյունները: Առհասարակ պարտադիր է նեղ մասնագիտական 
թեմաներով վերապատրաստման հետ զուգահեռ ղեկավար 
անձնակազմին ներգրավել ղեկավար հմտությունների զար­
գացման թեմաներով տարբեր վերապատրաստումներում: ՝

Արդյունավետ վերապատրաստման հիմնական քայլերն են 
1. վերապատրաստման կարիքների գնահատում, 
2. վերապատրաստման պլանի, ծրագրերի կազմում,
3. դասընթացի մշակում, կազմակերպում,
4. վերապատրաստման արդյունավետության գնահատում. 
Վերապատրաստման արդյունքները ներառում են 
1. ծառայողների գիտելիքների կատարելագործում, 
2. ծառայողների մոտիվացիա,
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3. ծառայողների կարողությունների ճիշտ օգտագործում :5

' Detailed Guidelines for Improved Tax Administration in Latin America and the 
Caribbean, USAID, 2013, p 350.

Հայաստանի հարկային համակարգում ներդրվել է հարկային 
ծառայողների կանոնավոր վերապատրաստման համակարգ: 
22 ՊԵԿ-ում հարկային և մաքսային ծառայողների վերապատ­
րաստման գործառույթը իրականացնում է մարմնի ենթակայու­
թյամբ գործող ուսումնական կենտրոնը: Կենտրոնի հիմնական 
առաքելությունն է հարկային ու մաքսային ծառայողների, հար­
կատուների վերապատրաստումը, մասնագիտական գիտելիք­
ների, տեխնիկական հմտությունների զարգացումը, միջազգային 
մարմինների հետ համագործակցությունը, տեղեկատվական- 
վերլուծական նյութերի ստեղծումն ու տրամաղրումը:

Կենտրոնում հարկային ն մաքսային ծառայողների համար 
կազմակերպվող դասընթացներն առավել մասնագիտացված են 
ու ընդգրկում են հարկային ն մաքսային օրենւպրության կարևո­
րագույն հիմնահարցերը մաքսային օրենսդրություն ու վարչա­
րարություն, արտաքին աուդիտի գործիքների ներդրումը մաք­
սային աուդիտում, էլեկտրոնային կառավարման համակարգ, 
հարկային օրենսդրություն, հարկային ստուգումներ ն հսկո­
ղություն: Դասընթացների թեմաների առաջարկները, ելնելով 
արդի պահանջներից, ներկայացնում են հարկային և մաքսային 
ծառայությունները:

Տարբեր թեմաներով վերապատրաստումները սահմանվում 
են ըստ գործառույթների: Դրանք են.

1. Հարկային ծառայություն
• իրավաբանական գործառույթ իրականացնող ծառայողների 

վերապատրաստում,
օ հարկատուների սպասարկման գործառույթ իրականացնող 

ծառայողների վերապատրաստում,
• ընթացիկ հսկողության և ստուգումների գործառույթ իրա­

կանացնող ծառայողների վերապատրաստում,
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• օպերատիվ հետախուզական գործառույթ իրականացնող 
ծառայողների վերապատրաստում:

2. Մաքսային ծառայություն
օ գանձումների համակարգման և հաշվառման բաժինների 

ծառայողների վերապատրաստում,
• մաքսասակագնւսյին և մաքսային ձևակերպումների բա­

ժինների ծառայողների վերապատրաստում,
« նախաբացթողումային հսկողության և մաքսանենգության 

ղեմ պայքարի գործառույթներ իրականացնող ծառայող­
ների վերապատրաստում6:

www.mftc.am
7 «2արկային ծառայության մասին օրենք», 03.07.2002թ.:

Դասընթացների ավարտին անցկացվում է համակարգչա­
յին թեստավորում: Դրական արդյունքներ (80 բալ և ավելի) ստա­
ցած ծառայողները հնարավորություն են ունենում ատեստա­
վորվելու փաստաթղթային եղանակով:

հարկային ծառայողների ատեստավորումը իրականաց­
վում է 3 տարին մեկ անգամ: Այն հարկային ծառայողները, 
որոնք ծառայողական դրական բնութագրի և նախորդ ատես­
տավորումից հետո ընկած ժամանակահատվածում վերապատ­
րաստման արդյունքների ընդհանուր գումարով հավաքում են 
80 և ավելի միավոր, ենթակա են փաստաթղթային ատեստա­
վորման: Փաստաթղթային ատեստավորումն անցկացվում է 
ծառայողական բնութագրի հիման վրա' հարցազրույցի միջո­
ցով7: Ծառայողական բնութագիրը տրվում է անմիջական ղե­
կավարի կողմից, հաշվի առնելով նրա գործունեության արդյու­
նավետությունը:

հարկային և մաքսային ծառայողի վարքագծի կանոնները 
բարոյականության համընդհանուր սկզբունքների վրա հիմնված' 
հարկային և մաքսային ծառայության ընթացակարգերին հա­
մապատասխան հարկային ծառայողի վարվելակերպի, վարքագծի 
և փոխհարաբերությունների առանձնահատկությունները կար­
գավորող նորմեր են:
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Արդյունավետ հարկային վարչարարության համար անհրա­
ժեշտ է ունենալ ոչ միայն բարձր որակավորված, այլ նան բարե­
կիրթ հարկային և մաքսային ծառայողներ, որոնք ծառայողական 
գործունեության ընթացքում խստագույնս կհետևեն մասնագիտա­
կան վարվելակերպի կանոնների և բարոյահոգեբանական նորմերի 
պատշաճ կաւոարմանը:

2. Հարկային և մաքսային մարմինների կազմակերպական 
կաոուցվածքիրարեփոխմանհիմնական մոտեցումների մասով.

Պետական կառավարման համակարգում հարկային ն մաք­
սային մարմինները կարող են գործել որպես.

® Միասնական կիսաիևքնավար մարմին, որը կազմակեր­
պական կաոուցվածքի այնպիսի տեսակ է, որում բոլոր 
գործառույթները կենտրոնացված են մեկ մարմնում, իսկ 
ղեկավարը, որպես կանոն, հաշվետու է ֆինանսների նա­
խարարին: Կազմակերպական կառուցվածքի այս տեսակը 
ընտրել են Ավստրալիաև, Դանիան, ճապոնիաև, Իռլան- 
ղիան: Հատկապես ճապոնիայում հարկային վարչարարու­
թյան գործառույթն իրականացնում է ֆինանսների նախա­
րարության ենթակայությամբ գործող Ազգային հարկային 
գործակալությունը, որը ներառում է կենտրոնական ապա­
րատ, 11 տարածքային մարմիններ և 524 տարածքային տես­
չություններ8:

8 Институциональные и организационные характеристики налоговых органов, 
http://studme.org/111512129929/ekonomika/institutsionalnye_organizatsionnye_har
а к!еп տէ 1 ki_nalogovyh_orgaпо V,

Սույն հետազոտության կարևորագույն արդյունքները հրա­
պարակվել են բարձր վարկանիշ ունեցող ամսագրերում:
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ԳԼՈՒԽ 1. Հարկային և. մաթսային մարմինների 
գործունեության դերը տնտեսության 

զարգացման գործում

1.1. Հարկային մարմինների դերն ու նշանակությունը 
տնտեսության մեջ

ռ / Անցումային տնտեսություն վարող յուրաքանչյուր երկրի 
Հ^համար, ինչպիսին նան Հայաստանն է, կարևոր նշանակություն 

1 'գունի հարկային համակարգը:
յ\ Հայաստանի հանրապետությունում հարկային հարաբե- 
^ րությունները կարգավորվում են հետնյալ ուղղություններով 
խ ա) հարկային օրեևսղրությամբ, որը բաղկացած է «հարկերի

1 մասին» ՀՀ օրենքից և աոանձին հարկատեսակների մասին ՀՀ 
\ օրենքներից.
\ բ) Հայաստանի հանրապետության կաոավարության որո­

շումներով' հարկային օրենսդրությամբ սահմանված դեպքե­
րում և սահմաններում.

գ) հարկային մարմնի, ինչպես նան օրենքով սահմանված 
դեպքերում պետական կառավարման այլ մարմինների կողմից 
ընդունված ակտերով' հարկային օրենսդրությամբ կամ Հայաս­
տանի Հանրապետության կառավարության որոշումներով 
սահմանված դեպքերում ն սահմաններում9:

Հարկային մարմինների տեղն ու դերը երկրի ֆինանսական 
համակարգում որոշվում է նրանց առջև դրված խնդիրներից ու 
նպատակներից, ինչպես նաև օրենքով սահմանված իրավունք­
ներից ու պարտականություններից: Հարկ է նշել, որ տարբեր 
երկրներում հարկային մարմինների գործառույթների թվին են 
պատկանում ոչ միայն որոշակի հարկերի և տուրքերի հա­
վաքագրումը, այլ նաև, օրինակ, իրավաբանական անձանց և

9 ձարկերի մասին ՀՀ օրենք, հոդված 12:20-107: 22ՊՏ 1997.05.20/11:



անհատ ձեռնարկատերերի պետական գրանցումը, ձԴՄ-ների 
կիրառման հսկողությունը, արժութային օրենսդրության պահ­
պանման վերահսկողությունը, ալկոհոլային ապրանքների շրջա­
նառությունը, վիճակախաղերի կազմակերպումը:

(Հարկային մարմիններ» հայեցակարգն ինքնին տարբեր 
երկրներում տարբեր կերպ է ընկալվում: Դա պայմանավորված 
է նրանով, որ բյուջետային եկամուտներն (հարկերն ու տուր­
քերը) ապահովելու պարտավորությունը կարող է վերապահված 
լինել տարբեր պետական մարմինների: Որպես կանոն վճար­
ման ենթակա հարկերի և տուրքերի համար պատասխանատ­
վություն են կրում երկու կամ ավել պետական մարմիններ, 
որոնք էլ ունեն «հարկային մարմինների» իրավասությունները: 
Կառուցվածքներից մեկը սովորաբար պատասխանատու է 
սահմանի վրա հարկերի և տուրքերի հավաքագրման համար 
(այսպես կոչված մաքսային մարմինները), մյուսը' ներքին հար­
կային վճարումների հավաքագրման համար:

Երկրի Հափից կախված հարկային մարմիններն ունեն, որ­
պես կանոն, երկու-երեք մակարդակ (փոքր երկրներում միայն 
երկուսն են կենտրոնական և տեղական, իսկ ավելի մեծ երկրևե- 
րում երեք մակարդակ կենտրոնական, տարածաշրջանային և 
տեղական):

հարկային մարմինների տարբեր մակարդակների կազմա­
կերպական կառուցվածքի սկզբունքները ոչ միշտ են միանման: 
Այսպիսով, ուսումնասիրված երկրների 38%-ում կենտրոնա­
կան համակարգը կազմակերպված է խառը սկզբունքի հիման 
վրա այսինքն հարկային մարմնի կառուցվածքում առկա են 
գործառութային հիմունքներով, ինչպես նաև հարկերի կամ 
հարկատուների առանձին խմբերի հետ աշխատելու համար 
ստեղծված ենթակաոուցվածքներ: Երկրների 30%-ի մոտ հար­
կային մարմինների կենտրոնական համակարգի կազմակեր­
պական կառուցվածքը հիմնված է գործառութային հիմունք­
ների վրա, 27%-ի դեպքերում' ըստ հարկատեսակևերի և միայն 
5%-ի դեպքում' ըստ հարկատուների խմբերի:

Տարածաշրջանային և տեղական հարկային մարմիններն
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աոավել հաճախ կառուցվում են գործառութային հիմունքներով, 
համապատասխանաբար ուսումնասիրված երկրների 36%-ի և 
41% ֊ի մոտ:

Հարկային ենթակաոուցվածքների գործունեության ամենա­
կարևոր խնդիրներից մեկը կապված է մաքսային մարմինների 
հետ նրանց համագործակցության հետ: Երկրների միայն 22%-ի 
մոտ է, որ մաքսային մարմինները ներառված են հարկային վար­
չարարության մեջ10:

10 Коровкин В.В. Налогоплательщик и налоговые органы. - М.: Приор, 2005. с. 16.
11 Հայաստանի Հանրապետության հարկային օրենսգիրք:
12 ՀՀ օրենք «Հարկային ծառայության մասին»:

Համաձայն ՀՀ հարկային օրենսգրքի հարկային մարմինը 
օրենսգրքի և վճարների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապե­
տության օրենքների պահանջների կատարման նկատմամբ 
հսկողություն իրականացնող միասնական պետական կառա­
վարման հանրապետական մարմին է, որի հիմնական նպա­
տակներն են.

• «Հարկային ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապե­
տության օրենքով սահմանված խնդիրների լուծումը,

• հարկային մարմնի կողմից վերահսկվող հարկային եկա­
մուտների ապահովումը,

• Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական անվտան­
գությանը նպաստումը :11
Հարկային մարմնի համակարգը ներառում է

« վերադաս հարկային մարմինը, որի կառուցվածքը հաս­
տատում է ՀՀ կառավարությունը,

• հարկային մարմնի հարկային տեսչությունները (այսուհետ 
նաև հարկային մարմիններ) ստեղծում, վերակազմակեր­
պում և լուծարում է ՀՀ կառավարությունը, •

• հարկային մարմնի առանձնացված ստորաբաժանումները, 
որոնց ստեղծում է ՀՀ կառավարությունը :12
ՀՀ հարկային մարմիններն իրավունք ունեն
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• հարկ վճարողներից և հարկային գործակալներից պահան­
ջել հարկերի ե (կամ) վճարների հաշվարկմանն ու վճար­
մանը վերաբերող փաստաթղթեր, տվյալներ, բացատրու­
թյուններ, տեղեկանքներ, հաշվարկներ.

° հարկերի ն վճարների հաշվարկման ու վճարման կարգի 
նկատմամբ Օրենսգրքով սահմանված կարգով ստուգումներ 
իրականացնել կազմակերպությունների, անհատ ձեռնար­
կատերերի մոտ.

® Օրենսգրքով սահմանված կարգով ստուգումներ իրակա­
նացնել ապօրինի ձեռնարկատիրական գործունեություն 
իրականացնող ն (կամ) օրենքով սահմանված լիցենզա- 
վորման ենթակա գործունեությունն առանց լիցենզիայի իրա­
կանացնող և (կամ) օրենքով սահմանված թույլտվության 
ենթակա գործունեությունն առանց թույլտվության իրակա­
նացնող (այղ թվում ընդերքը կամ բնական պաշարներն 
օգտագործող) անձանց մոտ.

• օրենսդրությամբ սահմանված կարգով վերցնել փաստա­
թղթեր, իրեր, փորձանմուշներ, որոնք անմիջականորեն 
առնչվում են ստուգման նպատակներին.

® օրենսգրքով ն վճարների վերաբերյալ Հայաստանի հանրա­
պետության օրենքներով սահմանված այլ իրավունքներ13: 
ՀՀ հարկային մարմինների պարտականություններն են

13 Հայաստանի Հանրապետության հարկային օրենսգիրք:

օ պահպանել ՀՀ օրենսդրությունը, հարկ վճարողների (հար­
կային գործակալների) իրավունքներն ու օրինական շահերը.

օ հսկողություն իրականացնել հարկային օրենսդրության և 
վճարների վերաբերյալ ՀՀ օրենքների ու դրանց համապա­
տասխան ընդունված իրավական ակտերի պահանջների 
պահպանման նկատմամբ.

® իրականացնել հարկ վճարողների հաշվառում.
օ օրենսգրքով և վճարների վերաբերյալ Հայաստանի հանրա­

պետության օրենքներով սահմանված այլ պարտականու­
թյուններ:

20



2արկային բարեփոխումների ներկա փուլում 2,2 հարկային 
համակարգի արդյունավետության բարձրացման հիմնախնդիրը 
խիստ հրատապ ն արդիական է: Միաժամանակ հարկային 
համակարգը ներկայումս բավական խոցելի է, սակայն, հաղ­
թահարելով անցումային փուփ դժվարությունները, ներկայումս 
այն, որպես ինքնուրույն համակարգ, ունի կայուն վարկանիշ, 
որը դափելու համար կարող ենք հիմք ընդունել մի շարք մոտե­
ցումներ ու չափանիշներ, ինչպիսիք են.

1. Օրինականությունը' հարկային մարմինը իր վարկանիշը 
բարձրացնելու համար պետք է փնի հետնողական և իր 
գործողությունների ժամանակ առաջնորդվի բացառապես 
գործող օրենսդրական նորմերով' խստագույնս պահպա­
նելով հարկային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

2. Օբյեկտիվությունը' հարկային մարմինը պետք է փնի անա­
չառ, արդար, վստահեփ կառույց հարկ վճարողների տե­
սանկյունից' որդեգրելով օրենսդրության համահավասար 
կիրառման սկզբունքը բոլոր հարկ վճարողների համար:

3. Թափանցիկությունը' հարկային մարմինը պետք է փնի թա- 
ւիանցիկ իր գործողություններում, ապահուփ հարկ վճա­
րողներին ժամանակին իրազեկումը' ստեղծելով վստա­
հության մթնոլորտ վերջիններիս շրջանում:

4. 2արկ վճարողների սպասարկման որակի բարձրացումը:
5. 2արկային մարմնի հիմնական բիզնես գործընթացների 

վերակազմակերպումը:
6. 2արկային հսկողության ժամանակակից մեխանիզմների 

ներդրումը:
7. Մարդկային ռեսուրսների արդյունավետ կառավարումը, 

ներքին հսկողության մեխանիզմների կատարելագործումը: 
2արկային քաղաքականության արդյունավետության բարձ­

րացման հիմնական միջոցներից է հարկային վարչարարության 
իրականացումը: 22 հարկային վարչարարությունն ունի 20 տարվա 
պատմություն: Անկախության հռչակումից հետո, 22 իրավահամա- 
կարգի ամրապնդմանն ու տնտեսության զարգացմանը զուգահեռ, 
զարգացում է ապրել նաև 22 հարկային վարչարարությունը:
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համաձայն «հարկային ծառայության մասին» 22 օրենքի 
հարկային վարչարարությունը հարկային մարմնի' օրենքի ն 
իրավական այլ ակտերի հիման վրա իրականացվող գործողու­
թյուններ են' ուղղված հարկային օրենսդրության համատարած 
և ճիշտ կիրառման ապահովմանը, հարկային մարմնի խնդիր­
ների իրագործմանը:

22 անկախության հռչակումից ի վեր հարկային քաղաքա­
կանության ն հարկային վարչարարության զարգացումը պատ­
մականորեն կարելի է բաժանել հետնյալ շրջափուլերի' մինչև 
1992֊1997թթ„ 1997-2000թթ„ 2000-2007թթ., 2007-ից հետո:

Նշված բոլոր ժամանակահատվածներում հարկային մարմին­
ների գործունեության արդյունավետության գնահատումը կրել է 
դրվագային բնույթ այսինքն գնահատման հիմքում ներդրված չեն 
համապատասխան մաթեմատիկական ձևաչավւեր:

'Վերջին տարիներին հարկային վարչարարության համակարգը 
ենթարկվել է շատ լուրջ փոփոխությունների Դրանց ազդեցության 
մասին պատկերացում կազմելու համար կարելի է ուսումնա­
սիրել նախորդ տարիների հարկային հոսքերը պետական բյուջե:

□ 2007 ■ 2008 ■ 2009 □ 2010 55 2011

3 2012 Ջ 2013 3 2014 2015 ^2016

Գծապատկեր 1. ՀՀ. պետական բյուջեի հարկերն ու տուրքերը 2007­
2016 թթ. (ընթացիկ գներով, մլն դրամ)14

14 Տփալները http://www.armstat.ain
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Գծապատկեր 1-ից կարեփ է նկատել, որ 22 պետական 
բյուջեի հարկերի և տուրքերի հոսքը 2007 թվականից ի վեր 
տարեցտարի աճել է 2016 թ. կազմելով 1079689.1 մլն դրամ: Այս 
հանգամանքը ցույց է տափս հարկային վարչարարության բնա­
գավառում իրականացվող բարեփոխումների արդյունավետու­
թյունը: Կարևոր դեր է խաղացել հսկիչ դրամական համակար­
գերի ներդրումը, որն իրականացվել է ստվերային տնտեսության 
ծավալները կրճատելու և հարկային հոսքերով պետական բյու­
ջեն համալրելու նպատակով: 2009թ. հունվարի 1-ից սկսած 22 
քաղաքացիները դրամական կտրոնների օգնությամբ կարող են 
մասնակցել վիճակահանության: Դրա ներդրմամբ հարկային 
մարմինները նպատակ են հետապնդել ավելացնելու հարկա­
հավաքը առևտրային կետերից:

Սակայն հարկ է նշել, որ հարկահավաքման գործընթացում 
առավել նախընտրեփ է այնպիսի մոտեցումների կիրառումը, 
որոնցում առաջին պլան են մղվում հարկատուների կողմից 
հարկային պարտավորություևևերի կատարման կարևորության 
գիտակցումն ու դրանց կամովին կատարումը: 2ակաոակ դեպ­
քում հարկային մարմինները ստիպված են ուժեղացնել հարկային 
վերահսկողությունը, անհրաժեշտության դեպքում դիմելով 
դատական մարմիններին' կիրառելու հարկադրանքի միջոցներ:

2արկերի և տուրքերի' պետական բյուջեով նախատեսված 
մուտքերի կատարողականի ցուցանիշը թույլ է տափս գնահա­
տել հարկային մարմինների հիմնական գործառույթի կատարման 
ունակությունը, սակայն չի արտացոլում հարկային մարմնի 
աշխատաոճը, տնտեսական դժվարությունները, հարկատու­
ների բավարարվածության մակարդակը և այլև:

2արկեր/2ՆԱ հարաբերության ցուցանիշը թույլ է տափս 
առավել օբյեկտիվ գևահատել հարկային համակարգի արդյու­
նավետությունը:
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յ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Գծապատկեր 2. 2սւրկեր/ձՆԱ հարաբերակցության ցուցանիշը 
2007-2016 թթ.15

15 Տվյալները http://minfiji.am
16 հարկային ն մաքսային օրենսդրության վերանայման ռազմավարական 

սկզբունքների ուղեցույց, 22. կառավարության 2013 թ. հուլիսի 25-ի նիստի 
N 29 արձանագրային որոշման:

Ցուցանիշը ցույց է տալիս, թե 2ՆԱ-ի որ մասնաբաժինն է 
վերաբաշխվում պետության կողմից: Գծապատկեր 2-ից պարզ 
է դաոնում, որ ցուցանիշն ւսոավել մեծ արժեք է ունեցել 2014 
թվականին և կազմելէ 23.5%: 2015 ն 2016 թվականներին կազ­
մելէ համապատասխանաբար 21.2% և 20.6%:

Հիմք ընդունելով Հայաստանի հանրապետության 2012-2025 
թվականների հեռանկարային զարգացման ռազմավարական 
ծրագիրը' կարևորելով հատկապես նշյալ ծրագրի' պետական 
եկամուտների քաղաքականությանն առնչվող մասով ամ­
րագրված նպատակադրումները, առաջիկա տասնամյակի ըն­
թացքում ռեսուրսային շրջանակի ընդլայնման հիմնական աղ­
բյուր պետք է հանդիսանան հարկային եկամուտները, իսկ 
հարկերԶՆԱ հարաբերակցությունը մինչև 2025 թվականի 
ավարտը պետք է կազմի շուրջ 27-28 տոկոս16:
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Աղյուսակ ] 
2014-2015 թթ. իրականացված ստուգումների քանակը և ղրանց 

արդյունքում հայտնաբերված գումարները17

17 22 ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտե, տարեկան հաշվետվություն, հար­
կային ն մաքսային մարմինների գործունեության, 2015թ.:

2/2 Ցուցանիշներ

2014 2015
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1 Բյուջեի հետ փոխհարաբերությունների և հար­
կային մարմնի կողմից վերահսկվող օրենս­
դրության աոանձին պահանջների կատարման 
ճշտության ստուգում այդ թվում կրկնակի ստու­
գում (ԲՍ|ՎՍ|ԿՍ)

1555 19038,8 1629 28159,0

2 Բյուջեի հարաբերությունների և հարկային 
մարմնի կողմից վերահսկվող օրենսդրության 
աոանձին պահանջների կատարման ճշտու­
թյան լուծարային ստուգում (ԼԱ)

178 52,2 177 410,0

3 Աշխատողի ւսշխատանքի ընդունումը 22 օրենս­
դրությամբ սահմանված կարգով ձնակերպելու 
ճշտության (աոանց գրավոր պայմանագրի (հրա­
մանի) կնքման աշխատող պահելու դեպքերի 
բացահայտմանն ուղղված) ստուգում (ՉԱ)

2909 474,8 3225 790,3

4 2ԴՄ-ների կիրառման ճշտության ստուգում 
(2ԴՄ)

5653 882,6 10883 1768,4

5 Օրենքում սահմանված ելակետային տվյալների 
ն ուղղիչ գործակիցների ճշտության ստուգում 
(ԵՍ)

987 240,3 927 332,0

6 2սկիչ նշանների (դրամապիտակների) կիրառ­
ման ճշտության ստուգում (ԴԱ)

2 0,0 549 0,0

7 Ընդամենը 11284 20688,7 17390 31459,7
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Հարկային վարչարարության արդյունավետությունը կարելի 
է նաև գնահատել հարկային մարմնի կողմից իրականացված 
ստուգումներով և ուսումնասիրություններով, դատական կար­
գով կասեցված հարկային մարմնի որոշումների ն հարկային 
մարմնի աշխատանքը դրական գնահատած հարկատուների 
մասնաբաժիններով:

Դիտարկելով վերջին տարիների ընթացքում հարկային 
մարմինների կողմից իրականացված հսկողական միջոցառում­
ների ն դրանց արդյունքում հայտնաբերված խախտումների դի­
նամիկան, կարելի է նկատել, որ չնայած ստուգումների ընդհանուր 
թվաքանակի որոշ չափով նվազեցմանը, նախորդ տարիների 
համեմատությամբ զգալիորեն ավելացել է արձանագրված լրա­
ցուցիչ հարկային պարտավորությունների գումարային մեծու­
թյունը:

Այսպիսով' փոփոխության է ենթարկվել ժամանակակից 
հարկային վարչարարության բնույթը' նախկին տեխնոլոգիա­
ները տեղը զիջում են ինտելեկտուալ տեխնոլոգիաներին, որոնք 
էլ որոշիչ դեր են խաղում ոչ միայն տնտեսական ն սոցիալական, 
այլև տեխնիկական խնդիրների լուծման գործում: ժամանակա­
կից գիտատեխնիկական առաջընթացի հիմքը անցումն է տեղե­
կատվության մշակման թվային մեթոդների կիրառմանը: Վճռո­
րոշ նշանակություն ունի ծրագրային ապահովման ստեղծումը, 
որի դերն ավելի մեծ է, քան դա կիրառող տեխնիկա ստեղծելու 
գործը18:

18 Psacharopoulos G., Returns to Investment in Education, Policy Research Working 
Paper 1067, January 1993, pp. 10-12.

Խոսելով հարկային մարմնի կողմից հիմնական բիզևես- 
գործըևթացների կազմակերպման մասին հարկ է նշել, որ 
Փարջին տարիներին ՀՀ տնտեսության բնագավառում տեղի ունե­
ցող փոփոխությունները վերափոխեցին նաև այն միջավայրը, 
որտեղ գործում էր հարկային մարմինը: Այս տեսանկյունից 
հարկ վճարողները առավել ճկուն վարքագիծ են դրսևորում' 
մուտք ունենալով տարաբնույթ բարդ տեխնոլոգիաների և ծա-
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ոսնությունների տիրույթ, ինչը հնարավորություն էր ընձեռում 
վերջիններիս ներգրավված լինել բարը գործարքներում: Հաշվի 
առնելով հարկային մարմնի' կատարելագործված տեղեկատ­
վական համակարգ ստեղծելու մտադրությունը, հարկային մար­
մինը տեղեկատվական տեխնոլոգիաների (ՏՏ) ոլորտի բարե­
փոխումները սահմանել է որպես առաջնային կարևորության 
քայլ' այն ամրագրելով ինչպես հարկային վարչարարության 
բարեփոխումների ծրագրում, այնպես էլ հարկւսյին մարմնի 
կողմից իրականացվել գերակա խնդիրներում:

Հարկային մարմինը, հարկային ծառայողների մասնագիտա­
կան պատրաստվածությաև բարձրացման նպատակով, սահմանել 
է վերապատրաստման և ուսուցման ճկուն համակարգ: Արդյունքում 
հարկային ծառայողների տարբեր խմբերի համար կազմակերպվում 
են տասնյակ թեմաներով վերապատրաստական և ուսուցման մի­
ջոցառումներ:

Հարկային ծառայողների կողմից խախտումների բացահայտ­
ման նպատակով իրականացվում են աշխատանքներ հարկային 
ծառայողների ծառայողական պարտականությունների, վարքագծի 
(էթիկայի) կանոնների կատարելագործման ուղղությամբ:

Հարկային վարչարարության ռազմավարության մեջ նշվում 
է, որ նպատակներից առաջինը խոշոր գործարարների կողմից 
հարկային պարտավորությունների կատարման իրականացումն է

Գծապատկեր 3-ից կարելի է նկատել, որ 2016 թվականի ըն­
թացում 100 խոշոր հարկ վճարողների կողմից ՀՀ պետական 
բյուջե մուտք եղած հարկերը մեծամասամբ հավաքագրվել են 
հարկային մարմինների կողմից:

Գործարարի կամ կազմակերպության իրական սեփակա­
նատիրոջ կարգավիճակից ու զբաղեցրած դիրքից անկախ հար­
կային ծառայությունն իր աշխատանքներում առանձնահատուկ 
ուշադրություն պետք է դարձնի խոշոր գործարարների հա­
մախմբված կապիտալի ու եկամուտների շարժի վերլուծությանը, 
նրանց հարկային պարտավորությունների ճշգրտմանն ուղղված 
հսկողական աշխատանքների արդյունավետության բարձրաց-
մաևը:
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մարւֆնների կողմից Մաքսային 
հավսւքացրփսօ մարմինների կողմից 

հավաքաղրփսօ

Գծապատկեր 3. 2016թ. ընթացքում 100 խոշոր հարկ վճարողների 
կողմից 22, պետական բյուջե վճարված հարկերի 
ընղհանուր գումարում հարկային մարմինների 
կողմից հավաքագրված հարկերը19

19 Տվյալները վերցված են http://taxinfo.am/

Պետության ե հասարակության համար աոավել կարևոր է ոչ 
միայն այն, թե որքան հարկեր կհավաքվեն, այլ այն, թե ինչպես 
դրանք կհավաքվեն: Այլ կերպ ասած' կարևոր է, թե հարկային 
համակարգն ընդհանրապես և հարկային վարչարարությունը, մաս­
նավորապես, հիմնված կլինեն պարտադրանքի, հարկային ճնշում­
ների և պատժիչ միջոցների կիրառման վրա, թե հարկային պար- 
տավորությունների կամովին հայտարարագրման և վճարման 
(ինքնագնահատման սկզբունքի կիրաոմւսմր), հարկային մարմին­
ների կողմից հիմնականում կանխարգելիչ միջոցների ձեռնարկման, 
այսինքն' իրապես գործընկերային հարաբերությունների հւսստատ- 
ման վրա:

22 հարկային վարչարարության տեխնոլոգիական առաջըն­
թացը երաշխավորելու համար հարկավոր է հարկային ծառայու­
թյան աշխատակիցների որակավորման անընդհատ բարձրացում:

Բայց և այնպես, յուրաքանչյուր նորարարական ալիք' ուղղված 
առաջին հերթին տեխնոլոգիաների, մեքենաների և սարքավորում-
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ների փոփոխմանը, ստիպում է փոխվել նաև աշխատողներին: 
Առաջ է թերում որակավորման նոր պահանջներ:

Հարկային վարչարարության առաջընթացը պահանջում է 
բարձրորակ մասնագետների առկայություն: Ընդ որում' կատարվող 
ծախսումները զգալի են և անընդհատ աճի միտում ունեն: Ուստի' 
առաջնային է դառնում կրթության ներդրումների արդյունավե­
տության խնդիրը: Կարևորվում են նաև 22 հարկային համակարգի 
ղեկավարների և ծառայողների իևտելեկտուալ մակարդակի բարձ­
րացմանը միտված միջոցառումները:

1.2. Մաքսային մարմինների դերն ու նշանակությունը 
տնտեսության մեջ

Մաքսային գործը բարդ համակարգ է, որի կառուցված­
քային տարրերն ունեն իրավական, տնտեսական, կազմակեր­
պական, ինչպես նաև բարոյահոգեբաևական բնույթ:

Քաղաքական և սոցիալական հարաբերությունների բարե­
փոխման գործընթացում էական նշանակություն ունի անկախ 
պետական մաքսային քաղաքականության իրականացումը, 
որն իր մեջ ներառում է օրենսդրական և իրավական դաշտի 
ձևավորումն ու մշտական կատարելագործումը, ինչպես նաև 
եըկըՒ ազգային տնտեսական շահերը պաշտպանելուն միտված 
եևթակառուցվածքային կառույցների համակարգի ստեղծումը: 
Մաքսային քաղաքականությունը տփալ պետության համընդ­
հանուր տնտեսական քաղաքականության անբաժանելի մասն 
է, որն ունի ոչ միայն տնտեսական, այլև իրավապահպաև նպա­
տակներ: Մաքսային քաղաքականության կարևորագույն որա­
կական բնութագրիչներն անմիջականորեն կապված են արտաքին 
տնտեսական գործունեության կարգավորման սկզբունքի հետ20:

20 Основы таможенного дела: учебник / Под ред. В.1 .Драганова. — М. Эконо­
мика, 1998, Стр. 135-142.

Միջազգային ապրանքաշրջանառության ծավալների ավե­
լացմանը զուգահեռ յուրաքանչյուր երկրի համար կենսական
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նշանակություն է ստանում արդյունավետ գործող մաքսային 
համակարգը:

ՀՀ մաքսային համակարգը ստեղծվել է 1992թ. հունվարի 4-ին 
ՀՀ նախագահի «Հայաստանի հանրապետության մաքսային վար­
չություն ստեղծելու մասին» թիվ ՆՀ-58 հրամանագրով: ՀՀ կա­
ռավարության «Հայաստանի Հանրապետության մաքսային վար­
չության մասին» 1992թ. հունվարի 30-ի թիվ 68 որոշմամբ հաս­
տատվել է ՀՀ մաքսային վարչարարության ժամանակավոր կա­
նոնադրությունը, որի համաձայն ՀՀ մաքսային վարչությունը 
հանդիսանում է գործադիր իշխանության հանրապետական 
մարմին, որը ՀՀ օրենսդրության համապատասխան ստեղծվում 
է ՀՀ նախագահի կողմից, իրականացնում է մաքսային քաղա­
քականություն ն մաքսային գործի կառավարում:

Հայաստանի Հանրապետության իրավապահպան մարմին­
ների համակարգում իրենց ուրույն տեղն ունեն մաքսային մար­
մինները, որոնք ապահովում են ՀՀ տնտեսական ինքնուրույ­
նությունն ու անվտանգությունը:

Հետխորհրդային երկրներում մաքսային մարմինների գոր­
ծունեությունն ընդունված է բնութագրել հետևյալ ուղղություն­
ներով

® պետական բյուջեի եկամտային մասի ապահովում (ֆիս- 
կալայիև գործառույթ), որը համարվում է հիմնականը ն 
ուղղված է ապահովելու մաքսային վճարների գանձման 
գործառույթի իրականացումը,

® մաքսային օրենսդրության պահանջների պահպանում և 
արտաքին տնտեսական գործունեության սպասարկում, որն 
էլ իր հերթին իրականացվում է մաքսային սահմանը հա­
տելու ժամանակ մաքսային ձեակերպումների, մաքսային 
հսկողության, մաքսասակագնայիև կարգավորման գործիք­
ների կիրառման միջոցով, իսկ մաքսային օրենսդրության 
պահանջների պահպանումն ուղղված է սահմանված մաք­
սային հսկողության, մաքսանենգության և մաքսային կա­
նոնների վերաբերյալ մաքսային ընթացակարգերի պահ­
պանմանը:
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Հայաստանի 2անրապետությունում մաքսային կարգավո­
րումն իրականացվում է մաքսային օրենսդրությանը և Հայաս­
տանի հանրապետության օրենսդրությանը համապատասխան 
մաքսային գործի իրականացման կարգի ու կանոնների սահ­
մանման միջոցով:

Միջազգւսյին անվտանգության ոլորտի մի շարք խնդիր­
ների լուծման ժամանակ 22 և այլ երկրների շահերի ամբողջու­
թյունը, որը ներառում է միջազգային տնտեսական ու ֆինան­
սական ինստիտուտների հետ համագործակցության ընդլայնումը, 
զանգվածային ոչնչացման զենքերի տարածման կանխարգե­
լումը, միջազգային ահաբեկչության և թմրանյութերի վաճառքը, 
հանգեցնում է նոր խնդիրների առաջացման, որոնց կարգա­
վորմանը պետք է մասնակցեն երկրի հետագա զարգացմանը 
նպաստող մաքսային մարմինները:

2այաստանի 2անրապետութ]ան մաքսային օրենսգրքի 7-րդ 
հոդվածի համաձայն 22 մաքսային գործն իրականացնող մաք­
սային մարմիններն են

օ վերադաս մաքսային մարմինը,
• վերադաս մաքսային մարմնի մաքսատները, այդ թվում 

տարածաշրջանային և մասնագիտացված,
• վերադաս մաքսային մարմնի մաքսային կետերը, այդ 

թվում սահմանային և մասնագիտացված:
Մաքսային գործի ղեկավարումը, կազմակերպումն ու վե­

րահսկողությունն իրականացնում է վերադաս մաքսային մար­
մինը, որի ենթակայության տակ են գտնվում տարածաշրջանային 
մաքսատները: Տարածաշրջանային մաքսատունը 22 վերադաս 
մաքսային մարմնի այն ստորաբաժանումն է, որն իրականաց­
նում է իր գործունեության գոտում պետական գրանցում ստա­
ցած կազմակերպությունների և անհատ ձեռնարկատերերի 
կողմից 22 մաքսային սահմանով տեղաւիոխվող, ինչպես նան 
ֆիզիկական անձանց կողմից արտահանվող և ներմուծվող ապ­
րանքների նկատմամբ մաքսային հսկողությունն ու համապա­
տասխան մաքսային ռեժիմներով մաքսային ձևակերպումները.

Մաքսային կետը 22 պետական սահմանի անցումային
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կետում տեղակայված ՀՀ վերադաս մաքսային մարմնի այն 
ստորաբաժանումն է, որն անմիջականորեն ենթարկվում է 
համապատասխան տարածաշրջանային մաքսատանը և իրա­
կանացնում է կազմակերպությունների ու ֆիզիկական անձանց 
կողմից ՀՀ մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքների 
նկատմամբ մաքսային հսկողություն, սահմանված կարգով 
ղրանց բացթողում և ձևակերպում:

Ներկայումս 22 կաոավարության կողմից սահմանված տա­
րածաշրջաններում գործում են 9 մաքսատուն և 6 մաքսակետ, 
որոնց իրավասությունները սահմանափակվում են Հայաստանի 
Հանրապետության օրենքով մաքսային մարմինների վրա դրված 
աոանձին գործառույթների և մաքսային սահմանով տեղափոխ­
վող աոանձին ապրանքատեսակների, այդ թվում որոշակի 
տեսակի տրանսպորտային միջոցներով տեղափոխվող ապ­
րանքների մաքսային ձևակերպումների իրականացման լիազո­
րություններով:

Մաքսային մարմինների համակարգում ներառվում են նաև 
մաքսային լաբորատորիաներն ու մասնագիտացված ուսում­
նական հաստատությունները, որոնք ստեղծվում են ՀՀ կա­
ռավարության կողմից մաքսային գործի իրականացման նպա­
տակներով ապրանքների փորձաքննության և հետազոտու­
թյան, տվյալ բնագավառում գիտահետազոտական գործունեու­
թյան իրականացման, կադրերի պատրաստման ու վերապատ­
րաստման համար:

Ամբողջ աշխարհում երկրի ազգային անվտանգության և 
պաշտպանական կարողությունների ապահովումը պահանջում 
է զարգացած տնտեսություն:

Ինչպես ցույց է տափս միջազգային փորձը, տնտեսական 
անվտանգության ապահովումը երկրի անկախության, հասա­
րակության կայունության և արդյունավետ կենսագործունեու­
թյան նախապայմանների, հաջողության հասնելու երաշխիքն է: 
Սա բացատրվում է նրանով, որ տնտեսությունը հասարակու­
թյան, պետության ու անհատի գործունեության համար կենսա­
կան նշանակություն ունեցող հայեցակետերից մեկն է, և, ար-

32



դյունքում, ազգային անվտանգության հայեցակարգն անիմաստ 
կլինի աոանց տնտեսության կենսունակության, նրա' հնարա­
վոր արտաքին և ներքին սպառնալիքներին դիմակայության 
գնահատման: Այդ իսկ պատճառով էլ տնտեսական անվտան­
գության ապահովումը պատկանում է կարևոր ազգային գերա­
կայությունների թվին:

Պետության տնտեսական շահերի ապահովման գործում 
կարևոր դերակատարություն ունի մաքսային ծառայությունը 
շուկայական ենթակաոուցվածքի կարևորագույն տարրերից 
մեկը: 2.2. մաքսային ծառայությունը 22 մաքսային մարմինների 
միասնական կենտրոնացված համակարգն է, որի հիմնական 
խնդիրներն են 22 մաքսային քաղաքականության իրականա­
ցումը, մաքսային գործի ու մաքսային մարմինների գործունեու­
թյան արդյունավետ կազմակերպումը, ինչպես նաև ձ2 մաք­
սային ծառայողների իրավունքների և պարտականությունների 
իրականացման ապահովումը: Մասնակցելով ներքին առևտրա- 
շրջանառության կարգավորմանը և իրականացնելով ֆիսկալ 
գործառույթ, մաքսային ծառայությունը պարբերաբար թար­
մացնում է պետական բյուջեն ու դրանով իսկ նպաստում է 
տնտեսական խնդիրների լուծմանը:

Ողջամիտ հովաևավորչակաև միջոցառումների միջոցով մաք­
սային ծառայության պատասխանատվության տակ է գտնվում 
պետության արտաքին տնտեսական գործունեության ոլորտը:

Մաքսային ծաոայություևը ԱՏԳ (արտաքին տնտեսական 
գործունեություն) պետական կարգավորման անքակտելի մասն 
է, ակտիվորեն մասնակցում է դրա կարգավորմանը, այդ թվում 
հայտարարագրվող տեղեկությունների և տրամադրվող փաս­
տաթղթերի կարգավորման, ԱՏԳ գործառնությունների համա­
կարգային հսկողության համար կազմակերպչական պայման­
ների ստեղծման ճանապարհով: Սա նշանակում է, որ արդի 
պայմաններում 22 մաքսային ծառայությունը, հանդիսանալով 
պետության տնտեսական համակարգի բաղադրիչ, հարկման և 
ԱՏԳ կարգավորման ոլորտներում ավանդական գործառնու­
թյունների իրականացման հետ միասին, ավելի ու ւսվելի ակ
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տիվորեն է հանդես դափս որպես սոցիալ-սւնւոեսական ինս­
տիտուտ, որում մաքսային ծառայությունը դրսևորվում է որպես 
պետական սպասարկման համակարգի բաղադրիչ: Սույն ինս­
տիտուտը փաստացի ստեղծում է (իսկ անարդյունավետ գոր­
ծունեության դեպքում չի ստեղծում) արտաքին առևտրի զար­
գացման համար անհրաժեշտ բարենպաստ պայմաններ դրա­
նով իսկ նպաստելով երկրի մուտքը դեպի համաշխարհային 
շուկաներ:

Գոյություն ունեն երկրի արտաքին տնտեսական հարաբե­
րությունների զարգացման որոշակի ցուցանիշներ, այդ թվում 

օ արտաքին առևտրի դինամիկ փոփոխությունները, 
® առևտրաշրջանաոության, արտահանման, ներմուծման ծա­

վալները,
® արտահանվող և ներմուծվող ապրանքների գների դինա­

միկ փոփոխությունները,
օ արտաքին առևտրաշրջանաոության կառուցվածքի փոփո­

խությունը,
® երկրի մասևաբաժինը համաշխարհային առնտրաշրջաևա- 

ռության մեջ,
® օտարերկրյա ներդրումները,
օ արտաքին պարտքի կառուցվածքն ու դինամիկ փոփոխու­

թյունները,
օ արտաքին առևտրային կազմակերպությունների աշխա­

տանքի արդյունավետությունը:

Արտաքին տնտեսական հարաբերություններում երկրի 
մասնակցության աստիճանը բնութագրվում է մի շարք ցուցա- 
նիշներով, որոնց թվին են պատկանում ազգային տնտեսության 
բացության գործակիցը արտահանման, ներմուծման ծավալների 
և £ՆԱ-ի հարաբերակցությունը, ներմուծումը արտահանմամբ 
ծածկելու գործակիցը, արտահանման և ներմուծման ապրան­
քային կառուցվածքը, ճգնաժամային ներմուծման ապրանքային 
կաոուցվածքը, բնակչության մեկ շնչին ընկնող ներմուծման և 
արտահանման մասևաբաժինը, ներմուծման մասևաբաժինը
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սպաոողակաև ապրանքների ընդհանուր ծավալում, երկրի 
մասնարաժինը համաշխարհային առևտրում (արտահանման, 
ներմուծման), օտարերկրյա ներդրումների մասնարաժինը 
ձՆԱ-ում, օտարերկրյա ներդրումների ծավալն ու կաոուցվածքը, 
օտարերկրյա և համատեղ (միասնւսկան) ձեռնարկությունների 
կողմից արտադրվող ապրանքների ծավալը, ներգրավված կա­
պիտալի և արտահանված ներքին կասյիտալի ծավալների միջև 
հարաբերակցությունը, գների հարաբերակցությունը արտաքին 
և ներքին շուկաներում, արտահանված արտադրանքի ազդե­
ցությունը շրջակա միջավայրի վրա, արտահանման (ներմուծման) 
ընդհանուր ծավալում գիտելիքահենք արտադրանքի արտա­
հանման (ներմուծման) մասնարաժինը: Վերոնշյ ալներից ներ­
կայացնենք 22. տնտեսությունը բնութագրող մակրոտնտեսա­
կան ցուցանիշներից հետնյալները (տե 'ս աղյուսակ 2-ը):

Աղյուսակ 2 
22, ւռնւռեսությունը բնութագրող մակրոտնտեսական ցուցանիշները 

ըստ 2007-2015թթ.21

21 Տվյալները վերցված են՝ http://minfin.am/

Տարի 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Արտահանում, 
մլն. ԱՄՆ դոլար

1152.3 1057.2 710.2 1041.1 1334.3 1380.2 1478.7 1547.3 1486.9

Աթտահաեում/ձՆԱ, % 12.5 9.1 8.2 11.2 13.2 13.9 14.2 14.2 14.1

Ներմուծում, 
մլն. ԱՄՆ դոլար

3267.8 4426.1 3321.1 3749.0 4145.3 4261.2 4385.9 4424.4 3254.0

Ներմուծում/ՃՆԱ, % 35.5 38.0 38.4 40.5 40.9 42.8 42.0 40.6 30.9

Աղյուսակ 2-ում կարելի է նկատել, որ վերջին տարիներին 
ավելացել են արտահանման ծավալները, ինչն էլ իր հերթին 
հանգեցրել է արտահանում/2.ՆԱ ցուցանիշի աճին: 2015 թվա­
կանին էապես նվազել են ներմուծման ծավալները հանգեցնելով 
ներմուծում/2ՆԱ ցուցանիշի նվազմանը: Միևնույն ժամանակ, 
ինչպես կարելի է նկատել գծապատկեր 4-ում, կանխատեսվող
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ժամանակահատվածում երկրի տնտեսության բացության աստի­
ճանը (արտաքին տնտեսական շրջանառության և ԷՆՄ-ի հարա­
բերակցություն) էականորեն չի փոփոխվի, քանի որ արտահան­
ման աճին զուգընթաց հարաբերականորեն կկրճատվեն ներկրման 
ծավալները: Սույն ցուցանիշը ծրագրավորվող ժամանակահատ­
վածում կտատանվի ԷՆԱ-ի 74-78%-ի միջակայքում:

Գծապատկեր 4. էձ արտահանումը, ներմուծումը ն ապրանքների ու 
ծառայությունների հաշվեկշիռը 2012-2025 թթ.
(տոկոս ձՆԱ-ի նկատմամբ)22

22 http://www.gov.am/files/docs/1322.pdf, աղբյուրը' հաշվարկված է 22 ԱՎԾ 
տվյալների հիման վրա, 2ԶԾ կանխատեսումներ:

Մաքսային մարմինների պետության տնտեսական անվտան­
գության ապահովման հիմնական գործառույթն իրականաց­
վում է հասարակական կապերի բոլոր մասնակիցների վրա 
այնպիսի փոխազդեցությամբ, որը նրանց մղում է հետևելու 
սահմանված մաքսային-իրավակաև նորմերին:

Պետության տնտեսական անվտանգությունը, նրա տնտե­
սական շահերը և դրանց պաշտպանությունը տարբեր տեսա- 
կետներ ունեն, կապված, օրինակ, ներքին ն արտաքին տնտե­
սական շահերի հետ: Միևնույն ժամանակ ներքին տնտեսական
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շահերը կարող են կապված լինել արդյունաբերական և ագրո֊ 
արդյունաբերակաև համալիրի, տրանսպորտի և կապի զարգաց­
ման հետ: Գոյություն ունեցող այն միջոցներն ու մեթոդները, 
որոնցով մաքսային մարմինները ապահովում են պետության 
տնտեսական անվտանգությունն ու տնտեսական շահերը կարելի 
է բաժանել 2 խմբի23.

23 Борисов К.Г. Международное таможенное право. М.: Изд-во Российского ун-та 
дружбы народов, 2001. стр. 65-68.

24 Внешнеэкономическая деятельность предприятия: Учебник для вузов/ Л.Е. 
Стровский, С.К. Казанцев, Е.А. Паршина и др.; Под ред. проф. Л.Е. Сгровс- 
кого. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: ЮНИТИ, 1999. стр.264-275.

օ Իրավական կարգավորման միջոցներ և իրավապահպան 
գործունեության մեթոդներ: Այս դեպքում մաքսային մար­
մինները համաձայն գործող օրենսդրության, օգտվելով իշ­
խանական լիազորություններից, օգտագործում են իրավա­
կան հարկադրանքներ, պատժամիջոցներ, պաշտպանական 
միջոցներ, որոնք թույլ են տալիս կանխել օրինականության 
խախտման ւիորձերը: Այս խումբը հիմք է հանդիսանում 
մաքսային մարմինների իրավապահ գործունեության համար:

• Արտաքին առևտրային հարաբերությունների տնտեսական 
կարգավորման միջոցներ և մեթոդներ: Դրանց թվին են դաս­
վում սակագևային կարգավորումները (մաքսատուրքերը, 
վճարները, հարկերը, մաքսային արժեքի որոշման մեթոդ­
ները, արտարժույթային հսկողությունը, ապրանքների ծագ­
ման երկիրը որոշելու մեթոդները ն այլն) և ոչ սակագևային 
կարգավորումները (էմբարգոն (բեռնարգելքը), ապրանք­
ների ներմուծման կամ արտահանման արգելումը, ապ­
րանքների ներմուծման և արտահանման Վրա սահմանա­
փակումների սահմանումը, լիցենզիաները, քվոտաևերը, 
սերտիֆիկացումը և այլ սահմանափակումներ)21: 
Մաքսային համակարգի ինստիտուցիոնալ զարգացման 

ուղղվածությունը կանխորոշող կարևորագույն բնութագրիչներից 
է մաքսային կարգավորման սակագևային և ոչ սակագևային
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միջոցների կիրառման հետ կապված փոխհարաբերությունների 
կանոնակարգումը:

Մաքսային գործում սակագնային կարգավորումն արտաքին 
առևտրային շրջանառության վրա գնային գործոնի ազդեցության 
օգտագործման վրա հիմնված երկրի արտաքին տնտեսական 
կապերի վրա պետական ներգործության միջոցներն են: Մաք­
սային կարգավորման սակագնային կարգավորման համակարգը 
ներառում է մաքսատուրքի և այլ մաքսային վճարների կիրա­
ռումը:

22 մաքսային օրենսգրքի 20-րդ հոդվածի առաջին կետին 
համահունչ (ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների 22. 
ներմուծման և 22-ից արտահանման համար), ելնելով 22 տնտե­
սական քաղաքականության, միջազգային պարտավորություն֊ 
ների կատարման, տնտեսական անկախության և անվտանգու­
թյան, ներքին սպառողական շուկայի պաշտպանության նկա­
տառումներից, ինչպես նաև ի պատասխան օտարերկրյա պե­
տությունների կամ դրանց միությունների 22 անձանց նկատ­
մամբ խտրական կամ իրավունքները սահմանափակող այլ մի­
ջոցառումների կիրառման, 22 կառավարության կողմից կարող 
են սահմանվել ոչ սակագնային կարգավորման միջոցներ 22 
օրենքների և միջազգային պայմանագրերի համաձայն: Ըստ 22 
մաքսային օրենսգրքի 2-րդ հոդվածի, ոչ սակագնային կարգա­
վորման միջոցներ են համարվում օրենքով ն այլ իրավական 
ակտերով սահմանված այն միջոցները, որոնք, ուղղակիորեն 
չազդելով մաքսային վճարների մեծության վրա, սահմանաւիա- 
կում են ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների ներմու­
ծումն ու արտահանումը:

2ամաշխարհային պրակտիկայում տարբերում են ոչ սա- 
կագնային կարգավորման միջոցներ, որոնք հատուկ ստեղծվում 
են արտաքին առևտրի կարգավորմանն օժանդակելու նպատա­
կով (ևերմուծման-արտահանման արգելքները, քվոտաները, լի­
ցենզիաները, արտահանման կամավոր սահմանափակումները 
և այլն), և ոչ սակագնային սահմանափակումները, որոնք ի հայտ 
են գալիս տեխնիկական քաղաքականության իրականացման,
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առողջապահության նորմերի կիրառման, ֆինանսական և 
վարչական միջոցառումների իրագործման արդյունքում (ըստ 
որում, հաճախ այս սահմանափակումները գիտակցաբար կի­
րառվում են ոչ թե իրենց բուն նպատակից ելնելով, այլ հենց ար­
տաքին առևտրում որոշակի խոչընդոտներ ստեղծելու համար)25:

25 Мировая экономика. Экономика зарубежных стран. Нод ред. В. 11.Колесова, 
М.Н.Осьмовой. М.: Флинта, 2006., стр. 196-207.

Ոչ սակագնային կարգավորման' առավել լայն կիրառու­
թյուն ունեցող միջոցները ՄԱԳձ (Մաքսերի և առևտրի գլխավոր 
համաձայնագիր) դասակարգմամբ միավորվում են հետևյալ հինգ 
խմբերում.

1. քանակական սահմանազատումներ և նմանատիպ վարչա­
կան միջոցներ,

2. ֆինանսական բնույթի միջոցներ,
3. կառավարման մարմինների սահմանափակումայիև պրակ­

տիկա,
4. մաքսայի ընթացակարգեր և ձևակերպումներ այն դեպքում, 

երբ դրանք գերազանցում են նորմալ և համընդհանուր 
կիրառում ունեցող նորմերը,

5. տեխնիկական արգելքներ առևտրում:
Այսինքն, մաքսային մարմինների կողմից տնտեսական 

անվտանգության նպատակով կիրառվող մաքսային կարգավո­
րումը իր մեջ ներառում է իրավական, տնտեսական, կազմա­
կերպչական և այլ միջոցառումների ու ծրագրերի ամբողջական 
համալիր, որոնք կիրառվում են պետության տնտեսական շա­
հերի պաշտպանության ապահովման, առևտրատնտեսական 
հարաբերությունների զարգացման գործընթացների բարելավման 
ու արդյունավետության ապահովման, ներքին տնտեսության 
խթանման և այդ տնտեսությունն արտաքին աշխարհից ներ­
թափանցող ու ոչնչացնող դեստրուկտիվ էլեմենտներից պաշտ- 
պաևելու նպատակով:

Մաքսային մարմինների ֆինանսաիրավական կարգավի­
ճակն իրենից ներկայացնում է ֆինանսական գործունեության
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գործընթացում մաքսային մարմինների լիիրավություն (իրա­
վասություն) ձևեր և մեթոդներ, որոնց հետևանքով այն ձևավոր­
վում է, ինչպես նաև իրենց ֆինանսական գործունեության 
երաշխիքների համակարգը: Միևնույն ժամանակ «մաքսային 
մարմինների «ֆինանսական գործունեություն» հասկացությունը 
մինչև այժմ չունի բոլորի կողմից ընդունելի մեկնաբանություն: 
Մաքսային մարմինների ֆինանսաիրավակաև կարգավիճակը 
հասկանալու համար էական նշանակություն ունեցավ մաքսային 
կարգավորման տնտեսական ուղղվածության ֆիսկալ և կար­
գավորող բաղադրիչների առանձնացումը:

Յուրաքանչյուր երկրի առանցքային խնդիրներից է հանդի­
սանում երկրի տնտեսական ինքնիշխանությունը (գերիշխա­
նությունը): Մաքսային մարմինները^ որոնք ապահովում են 
^է?ի տնտեսական ինքնիշխանությունը, իրականացնում են 
իրավապահպաև և տնտեսական նպատակների նվաճումն ու 
հայրենական տնտեսության խթանումը, սակագնայիև ու ոչ սա- 
կագևային կարգավորումների կիրառման միջոցով պաշտպա­
նում են տեղական արտադրողների և շուկաների շահերը:

22-ում մաքսային մարմինների գործունեությունն ուղղված 
է կանխելու ընկերությունների կողմից իրականից ցածր մաք­
սային արժեքով մաքսային վճարների գանձմանը, որի նպատա­
կով մաքսային մարմինները դիտարկում են ավելի բարձր մաք­
սային արժեք: Ներկայումս մաքսային մարմինների գործունեու­
թյան հետևանքով առաջանում են բացասական երևույթներ, 
ուստի դրանց վերացման ուղի է մաքսային արժեքի որոշման 
կարգի պարզեցումը: Այսինքն, մաքսային մարմիններն իրենց 
գործունեությունը պետք է ուղղեն ինչպես իրականից ցածր, 
այնպես էլ իրականից բարձր մաքսային արժեքի հայտարա- 
րագրման բացառմանը, որն էլ իր հերթին կարող է պետական 
բյուջետային եկամուտների գանձման գործում գործունեության 
արդյունավետության բարձրացման գրավական դաոնալ:

22-ում մաքսային համակարգի բարեփոխման, ընթացա­
կարգերի պարզեցման, տեխնիկապես հագեցման և միջազգային 
ստանդարտների համապատասխանելու համար փախաձեոիված
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աշխատանքներն արդյունավետ իրականացնելու նպատակով 
կարևոր է ուսումնասիրել և ներդնել զարգացած երկրների 
մաքսային համակարգերի լավագույն փորձը: Եվրամիության 
երկրները բազմիցս պատրաստակամություն են հայտնել օգնել 
2.2.-ին այս գործում, և եթե հաշվի առնենք այն, որ Եվրամիու­
թյունը մշակել է բոլոր ոլորտների, այդ թվում նաև մաքսային 
ոլորտի լավագույն փորձի ներդրման ուղեցույցներ, 22 մաքսա­
յին մարմինների խնդիրը, այս տեսանկյունից, բավական դյուրին 
Կփնի:

Մաքսային մարմինների կատարելագործման և Եվրամիու­
թյան լավագույն փորձի ներդրման նպատակով, Եվրոպական 
հանձնաժողովի հարկային և մաքսային հարցերով հանձնախմբի 
(TAXUD) ու Եվրամիության անդամ պետությունների մաքսային 
ծառայությունների փորձագետները մշակել են Եվրամիության 
«Օրինակելի մաքսային ծառայություն» (Customs Blueprints) ձեռ­
նարկը:

Ձեռնարկն, ընդհանուր առմամբ, բաղկացած է «Նպատակ­
ներ», «Ռազմավարական նպատակներ», «Առանցքային ցուցա- 
նիշներ» և «կղումներ» բաժիններից:

22-ում ձեռնարկի կիրառման հիմնավորվածությունը, ար­
դյունավետությունն ու հատկապես թե որ ոլորտներն են ներկա 
փուլում մաքսային մարմինների համար համարվում առաջ­
նային, բացատրվում է նրանով, որ բարեփոխումների գործըն­
թացում գտնվող բոլոր երկրները օգտագործում են այս ձեռնար­
կում նշված բոլոր չափորոշիչները համեմատության միջոցով ի 
հայտ բերելու սեփական երկրի բացթողումները:

ՀՀ մաքսային մարմինների համար ձեռնարկում ներառված 
22 ոլորտներից կարևոր է ուսումնասիրել հատկապես «2ետ- 
բացթողումային հսկողություն և ստուգումներ» ու «Ռիսկի կա­
ռավարում» ոլորտների վերաբերյալ չափորոշիչները, քանի որ 
այդ ոլորտների զարգացումը ՀՀ կառավարությունն ընտրել է 
որպես զարգացման գերակա ուղղություն: Այժմ ՀՀ մաքսային 
մարմիններն աշխատանքներ են տանում «կանաչ ուղու» հա­
մակարգի ամբողջական ներդրման, մաքսային ձևակերպում-
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ների ժամանակահատվածի կրճատման, էլեկտրոնային վճար­
ման և ստորագրության, ռիսկերի կառավարման համակարգերի 
ներդրման ուղղությամբ, որը պետը է իրականացվի հետբաց- 
թողումային հսկողության ստուգումների տեսակարար կշռի 
ավելացմանը զուգահեռ: Ներկայում եվրոպական երկրներում 
մաքսային հսկողությունն իրականացվում է հետբացթողու- 
մային մաքսային ստուգումների հիման վրա, որը հիմնված է 
ռիսկերի կառավարման վրա: Օրինակ Ֆինլանղիայում մաք­
սային հսկողության հիմնական գործողությունները կատարվում 
են հետբացթողումային ստուգումների ժամանակ: Վերջիններս 
իրականացվում են հիմնվելով ռիսկային չափորոշիչևերի վրա, 
որը բավական բարդ և ռիսկային գործընթաց է, քանի որ դժվար 
է հետևել բոլոր ապրանքների տեղաշարժին, առավել ևս եթե 
դրանց ծավալները մեծ չափերի են հասնում: Ուստի շատ քիչ 
երկրներ են համարձակություն ունեցել ներդնել նմանատիպ 
հետբացթողումային ստուգումների համակարգ: Հայաստանի 
Հանրապետությունում ևս ներկայում գործում է հետբացթողու- 
մայիև ստուգումների համակարգ, սակայն մինչև եվրոպական 
ստանդարտներով այդ ստուգումների ունենալը բավական եր­
կար ճանապարհ կա անցնելու: Ուսումնասիրելով ձեռնարկում 
հետբացթողումային ստուգումների ոլորտի վերաբերյալ նշված 
չափորոշիչևերը, կտեսնենք, որ դրանց գերակշիռ մասը բացա­
կայում է ՀՀ-ում: Օրինակ ձեռնարկում նշված է հետբացթո- 
ղումային ստուգումների համակարգում ռիսկերի կառավար­
ման և վերլուծության համակարգի անհրաժեշտության մասին, 
որը ՀՀ-ում բացակայում է:

Ռիսկերի կառավարման, վերլուծության և բացահայտման 
գործող համակարգը դեռևս զարգացման երկար ճանապարհ 
ունի անցնելու ՀՀ-ում: Եթե մեր երկրռւմ գործող ռիսկի կառա­
վարման համակարգը համեմատենք զարգացած այլ երկրների 
ռիսկի կառավարման համակարգի հետ, ապա կնկատենք, որ ի 
տարբերություն մյուս երկրների ՀՀ-ում ռիսկի կառավարման 
համար հաստատված ռազմավարություն դեռևս չկա, չկա նաև 
ռիսկի կառավարման մեկ միասնական տեղեկատվական բազա.
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պարբերաբար չի իրականացվում ոիսկերի վերլուծություն, և ի 
վերջո ոիսկի կառավարման համակարգի արղյունավետությունն 
այն մակարդակի չէ, ինչն ակնկալվում է:

ձետբացթողումային ստուգումների և ոիսկերի կառավար­
ման համակարգերի զարգացումը, իհարկե, միայն դրական ազ­
դեցություն կունենա, սակայն չպետք է մոռանալ, որ այդ ոլորտի 
զարգացումը ն եվրոպական չաւիանիշների ներդրումը հնա­
րավոր բավական մեծ ռիսկեր են պարունակում, քանի որ 22 
տնտեսությունը ներկայում դեռևս այն վիճակում չէ, որ 21 
մաքսային մարմինները կարողանան մաքսային հսկողության 
գործընթացը մաքսային սահմանից տեղափոխել հետբացթո- 
ղումային ստուգումների փուլ:

Կարևոր է ձեռնարկից առանձնացնել ևս երկու առանցքա- 
յիև ոլորտներ: Դրանք են «Կազմակերպում և կառավարում», 
«Մարդկային ռեսուրսների կառավարում»: Այս երկու ոլորտ­
ների առանձնացումը պայմանավորվում է այն բանով, որ դրան- 
ցում նշված են այնպիսի նոր չափորոշիչներ, ինչպես օրինակ 
«մարդկային ռեսուրսների կառավարման ռազմավարությունը», 
«կադրային քաղաքականությունը» և այլև: Բոլոր այս չափորո- 
շիչները ճձ-ում նոր հասկացություններ են, քանի որ դրանք 
անհրաժեշտ մակարդակի ուշադրության չեն արժանանում, 
մինչդեռ դրանք ևս շատ կարևոր են:

Ձեռնարկում նշված են նաև այնպիսի ոլորտներ, որոնք 
ներկա փուլում ձձ-ի համար դեռևս աևիրատեսակաև են: Օրի­
նակ ձեռնարկում կարևորվում է մաքսային լաբորատորիաների 
ստեղծումը, դրանց իրավական հիմքով ապահովումը, մատա­
կարարման շղթայի անվտանգության բարձրացումը:

Մաքսային լաբորատորիա ունենալը բավական մեծ ծախսեր 
է պահանջում, որը ներկա վիճակում 22.-ն իրեն թույլ տալ չի 
կարող, իսկ մատակարարման շղթայի անվտանգության ապա­
հովումը կապված է այնպիսի նոր ինստիտուտների ներդրման 
հետ, ինչպես «լիազորված տնտեսավարող սուբյեկտներ», «մեկ 
կանգառ», «մեկ պատուհան» սկզբունքները: _

Աշխարհում գոյություն ունեն մաքսային գործունեության
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«մեկ պատուհանի» սկզբունքում աշխատող մի քանի առաջա­
դիմական մոդելներ, դրանց թվին են պատկանում սինգապուր- 
յանը, շվեդականն ու ամերիկյանը: Ըստ արտասահմանյան փոր­
ձագետների գնահատականների, այս մոդելների ներդրումը 
նպաստելէ տվյալերկրներում 2ՆԱ-ի 20% աճին26:

26 http://www. taITlognia. ги/реор1е/аП1с!е5/4е1аИ. рЬр
27 Управление в таможенных органах (по материалам США)/ Н. М. Блинов, 

С.И. Съедин - М.: РИО РТА, 1996., стр. 32-37.

ԱՄՆ-ում, ինչպես նաև շատ զարգացած երկրներում, մաք­
սային մարմիններն, իրենց գործունեության իրականացման 
ընթացքում ելնում են այն սկզբունքից, որ ԱՏԳ մասնակիցների 
մեծ մասը հակված են չխախտել օրենքը, եթե նրանց տրվի ամ­
բողջական տեղեկատվություն իրենց իրավունքների և պարտա­
կանությունների, մաքսային ընթացակարգերի մանրամասնու­
թյունների մասին, ինչպես նաև կստեղծվի իրավական նորմերը 
պահպանելու լիակատար հնարավորություն: Մաքսային ոլորտի 
ամերիկյան մասնագետների համոզմամբ «օրենքի կամավոր 
պահպանմանը հասնելու համար մաքսային մարմինները, ծա­
ռայությունների ոլորտի կամայական այլ կազմակերպության 
նման, պետք է ապահովեն մաքսային սպասարկման բարձր 
մակարդակ»27: Մյուս կողմից մատուցվող ծառայությունների 
դիմաց ԱՏԳ մասնակիցներից գանձվում է մաքսավճար, ինչպես 
նան մաքսային օրենսդրության պահանջների խախտումը են­
թադրում է որոշակի պատժամիջոցների կիրառում: Այս հան­
գամանքը նկատի ունենալով, մաքսային մարմինների հետ 
հարաբերությունները ԱՏԳ մասնակիցների կողմից երբեմն չեն 
դիտարկվում որպես յուրահատուկ ծառայությունների մատու­
ցումից բխող փոխհարաբերություններ:

Այնուհանդերձ, այս խնդիրն ԱՄՆ-ում առավել թույլ ար­
տահայտում ունի, ինչն, անկասկած, արդյունավետ մաքսային 
համակարգի գոյության և մաքսային մարմինների նկատմամբ 
վստահության առկայության վառ վկայությունն է: ԱՄՆ-ի մաք­
սային ծառայության և ԱՏԳ մասնակցի միջև հարաբերություև-
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ներն առավել նպատակահարմար է դիտարկել որպես արտա- 
քկն առևտրային գործունեության միջնորդավորված ծառայու­
թյուն, որը ԱՏԳ մասնակցին վերադարձնում է պետության 
շահերի իրացման և դրա արդյունքում հանրային բարիքի 
ստացման արդյունքում: Արտաքին առևտրի կազմակերպման 
ամերիկյան մեթոդաբանության մեջ մաքսային մարմինները մի 
կողմից դիտարկվում են որպես «օրենքի պահապաններ», իսկ 
մյուս կողմից որպես «հաճախորդներին սպասարկող ծառա­
յության ոլորտի կազմակերպություններ»:

Մաքսային մարմինների գործունեության կազմակերպման 
ամերիկյան փորձի կարևորագույն առանձնահատկություննե­
րից է մաքսային ծառայությունների մատուցումը տեղեկատվա­
կան տեխնոլոգիաների կիրառման բարձր ինտենսիվության պայ­
մաններում28: ԱՍՆ-ի մաքսային մարմինների կողմից կիրառ­
վող ավտոմատացված համակարգը հնարավորություն է տալիս 
տարեկան ձևակերպել 15-17 մլև ևերմուծման հայտարարագիր 
19 հազար աշխատողի պայմաևևերում: համակարգից օգտվում են 
մոտ 1200 առևտրային օգտագործողներ, 40 գործակալություններ, 
ԱՄՆ-ից բացի ևս չորս երկրևեր: Ներկայումս ԱՄՆ-ի մաքսային 
ծառայությունն ունի մաքսային ձևակերպման գործընթացների 
ավտոմատացման առավել արդյունավետ և կատարյալ համա­
կարգ:

28 Ершов А.Д., Копанева П.С. Информационное обеспечение управления в 
таможенной системе: монография.- СПб.: Знание 2002г., стр. 46-52.

Ռիսկերի կառավարումն իրենից ներկայացնում է համալիր 
գործընթաց, որը կոչված է մաքսային հսկողության արդյունա­
վետության բարձրացմանը և ոլորտում առկա ռիսկերի նվազեց­
մանը կամ չեզոքացմանը:

Ռիսկերի կառավարման համակարգի նպատակը մաքսային 
հսկողության նոր քաղաքականության ներդրումն է, որը հնա­
րավորություն է տալիս մաքսային մարմինների կողմից իրա­
կանացվող ստուգումները կառուցել վերլուծությունների և ռիս- 
կային չափանիշների հիման վրա, և միաժամանակ թույլ է տա-
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լիս նսւև մաքսային մարմինների ռեսուրսներն ուղղել ոիսկային 
ոլորտներ' ապահովելով բարեխիղճ ԱՏԳ մասնակիցների նկատ­
մամբ ոչ խիստ մաքսային վարչարարության մեխանիզմի կի­
րառում:

Ռիսկերի կառավարման համակարգը հիմնված է մաք­
սային կանոնների խախտումների կանխման համար մաքսային 
մարմինների ռեսուրսների արդյունավետ օգտագործման վրա, 
որոնց շարքին են դասվում մաքսային մարմինների պաշտո­
նատար անձինք և նրանց մասնագիտական պատրաստվածության 
մակարդակը, մաքսային հսկողության համար անհրաժեշտ 
տեխնիկական ու տրանսպորտային միջոցները, մաքսային են­
թակաոուցվածքները հ տեղեկատվական ռեսուրսները29:

29 Молчанова О.В., Коган М.В., Таможенное дело, Ростов н/Д 2005, с. 187-188; 
Халилов В.С., Таможенное Право, Москва 2004, с. 72; Толкушкин А.В., Тамо­
женное дело, Москва 2009, с. 371.

Փաստորեն ռիսկերի կառավարման համակարգը մաքսա­
յին մարմինների ռեսուրսներն առավել նպատակային օգտա­
գործելու հիմք է և միտված է մաքսային հսկողության գործըն­
թացն արագացնելուն: Ռիսկերի կառավարման գործընթացի 
շրջանակներում մաքսային ծառայությունները մշտապես իրա­
կանացնում են անհրաժեշտ տեղեկատվության վերլուծություն: 
Այդ գործընթացը թույլ է տալիս առանձնացնել մաքսային կա­
նոնների առավել խոշոր խախտումները ն նախաձեռնել քայլեր 
իրականացնելու հատկապես դրանց կանխման ուղղությամբ: 
Արդյունքում' մաքսային ծառայությունները հնարավորություն 
են ստանում, աստիճանաբար թուլացնելով հսկողությունը օրի­
նապահ ԱՏԳ մասնակիցների նկատմամբ, առավել մեծ ուշադ­
րություն դարձնել իրենց գործունեության ընթացքում մաքսային 
օրենսդրության պահանջները չպահպանող ԱՏԳ մասնակիցների 
վրա:

Նախ' նշենք, որ ռիսկերի վերլուծության և կառավարման 
համակարգում մաքսային մարմինների կողմից անցկացվող 
միջոցառումները բաժանվում են չորս խմբի: Օրինակ Գերմա-
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նիայում, ԱՄՆ-ում, Մեծ Բրիտանիայում և Իւոալիայում ռիս­
կերի կառավարումն իրականացվում է հետևյալ չորս փուլերով30.

30 Хоршико Л„ Таможенная служба Великобритании: ее вчера и сегодня, Ака­
демический вестник, 2005, #3, с. 123-128: О состоянии и мерах по дальнейшей 
разработке и внедрению системы управления рисками в процессе таможенного 
контроля, Материалы к заседанию коллегии ФТС России от 21 октября 2004г., 
с. 240-256. ՛

• տվյալների բազայի ձևավորում, տեղեկատվության հավա­
քագրում և մշակում,

• ռիսկերի վերլուծություն և գնահատում, ռիսկերի առաջաց­
ման պայմանների նկարագրություն, ղրանց առաջացմանը 
նպաստող գործոնների, ռիսկերը բնութագրող չափանիշ­
ների սահմանում, ռիսկերի հետևանքով պատճառված վնաս­
ների մեծության գնահատում,

• մաքսային հսկողության ոլորտում ռիսկերի կառավարման 
միջոցների մշակում և իրականացում,

• կիրառված միջոցառումների արդյունքների վերլուծություն, 
ղրանց արդյունավետության նկատմամբ հսկողություն և 
հաշվետվողություն:
Ռիսկերի կառավարման համակարգ ներդրած երկրներում 

մաքսային մարմինները մշտապես արդիականացնում են ավ­
տոմատացված միջոցներ, որոնք թույլ են տալիս երևան հանել 
ռիսկային ոլորտների հնարավոր իրավախախտներին: Բացի 
այդ, մշակվում են մաքսային հսկողության, մասնավորապես 
փաստաթղթերի ուսումնասիրության ժամանակ ի հայտ եկած 
տարատեսակ մաքսային կանոնների խախտումների նշանակա­
լիության ցուցանիշևեր: Բոլոր խախտումներն արձանագրվում 
են, և դրանց ուղղությամբ կիրառվում են աոանձին միջոցներ:

Բոլոր ԱՏԳ մասնակիցները բաժանվում են երեք ռիսկային 
կատեգորիայի' ցածր, միջին և բարձր: Յուրաքանչյուր կատեգո­
րիայի համար որոշվում է ֆիզիկական զննումների ծավալը: 
Մաքսային օրենսդրության պահանջների ոչ լիարժեք պահպա­
նումը ենթադրում է ռիսկի ավելի մեծ աստիճան, որն էլ հան­
գեցնում է ավելի մեծ ծավալի զննումների: Մաքսային օրենս-
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դրության պահանջների պահպանման բարձր ցուցանիշները ն 
մաքսային հայտարարագրերի լրացման ճշտության արդյունա­
վետ ներքին համակարգի առկայությունը ենթադրում են ցածր 
ռիսկ ու ֆիզիկական նվազագույն զննումներ:

Մաքսային օրենսդրության պահանջների պահպանման 
բարձր ցուցանիշները, միաժամանակ մաքսային հայտարարա­
գրերի լրացման ճշտության կասկածելի ներքին համակարգի 
առկայությունը ենթադրում են միջին ռիսկ ն միջին ծավալի 
ֆիզիկական զննումներ: Բոլոր մաքսատներում ու մաքսային 
կետերում մաքսային կանոնների պահպանման ուղղությամբ 
միօրինակ միջոցների կիրառումը և մաքսային մարմինների 
ռեսուրսների առավել արդյունավետ օգտագործումն ապահո­
վելու նպատակով պետք է մշակվեն ռեսուրսների հասցեական 
օգտագործման նորմատիվներ' ըստ խախտումների նշանակա­
լիության աստիճանի: Խախտումների բարձր նշանակալիության 
աստիճանի դեպքում հայտնաբերված անհամապատասխանու­
թյունները, փաստորեն, մեծ բացասական ազդեցություն են ունե­
նում ազգային տնտեսության, առողջապահության, անվտան­
գության, պետական բյուջեի մուտքերի վրա: հետևաբար այդ 
խախտումների դեմ պայքարի համար մաքսային մարմիններն 
առավելագույն ռեսուրսներ պետք է կենտրոնացնեն: Խախ­
տումների միջին նշանակալիության աստիճանի դեպքում հայտ­
նաբերված անհամապատասխանությունները կրկին բացասա­
կան ազդեցություն են ունենում ազգային տնտեսության ն պե-^ 
տական բյուջեի մուտքերի վրա: Սակայն մաքսային մարմինները 
դրանց դեմ պայքարում պետք է բավարարվեն ոչ թե առավելա­
գույն, այլ նվազագույն անհրաժեշտ ռեսուրսների կենտրոնաց- 
մամբ: Խախտումների ցածր նշանակալիության աստիճանի 
դեպքում հայտնաբերված անհամապատասխանությունները հիմ­
նականում ուղղվում են մաքսային մարմինների կողմից ԱՏԳ 
մասնակիցներին տեղեկացման, անհրաժեշտ տեղեկատվության 
տրամադրման միջոցով: հետնաբար մաքսային մարմինները 
դրանց վերացման համար հատուկ միջոցներ չեն կենտրոնաց­
նում:
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Կազմակերպության վերաբերյալ տեղեկատվական բազայի 
ձևավորման համար մաքսային մարմիններն օգտագործում են 
կազմակերպության կաոուցվածքի, գտնվելու և գործունեության 
վայրի, այլ կազմակերպությունների հետ հարաբերությունների 
վերաբերյալ աոկա տեղեկությունները, ներմուծման և արտա­
հանման գործարքների վերլուծությունը: 2ենց այղ կերպարն էլ 
առանցքային չափանիշ է մաքսային մարմինների կողմից կազ­
մակերպությունների հետ աոանձին աշխատանքներ իրակա­
նացնելու համար:

Այսպիսով' կարելի է եզրակացնել, որ մաքսային մարմին­
ների կողմից իրականացվող մաքսային հսկողությունն աոավել 
արդյունավետ կլինի, եթե նրանց ռեսուրսները բաշխվեն ըստ 
աոանձին ԱՏԳ մասնակիցների' ելնելով նախկինում վերջին­
ներիս ծավալած գործունեությունից:

22 մաքսային մարմինները ռեսուրսների արդյունավետ 
բաշխման նպատակով, վերլուծելով իրենց ծանրաբեռնվածու­
թյունը և հիմք ընդունելով 22 արտաքին առևտրի ապրանքային 
կառուցվածքը, պետք է հաշվարկեն ընդհանուր ներմուծման և 
արտահանման մեջ կազմակերպությունների, մասնավորապես 
խոշոր կազմակերպությունների, անհատ ձեռնարկատերերի և 
ֆիզիկական անձանց կողմից իրականացվող ներմուծումների 
ու արտահանումների, մաքսային սահմանով տեղափոխվող 
առավել բարձր մաքսային արժեք ունեցող ապրանքների, առան­
ձին տրանսպորտային միջոցներով մաքսային սահմանով տե­
ղափոխվող ապրանքների տեսակարար կշիռները (տե' ս գծա­
պատկեր 5-ը և 6-ը): Կենտրոնացնելով ռեսուրսներն առավել 
բարձր տեսակարար կշիռ ունեցող ներմուծումների և արտա­
հանումների վրա' մաքսային մարմինները կկարողանան նշա­
նակալի ազդել մաքսային կանոնների պահպանման գործըն­
թացի վրա:
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Սրտահանում

63 ՖիՎիկսււլսւհ ահձիէւք

Գծապատկեր 5. Ֆիզիկական անձանց, կազմակերպությունների ն 
անհատ ձեռնարկատերերի կողմից կատարված 
արտահանումը ըստ 2006-2014 թթ.

Գծապատկեր 6. Ֆիզիկական անձանց, կազմակերպությունների և 
անհատ ձեռնարկատերերի կողմից կատարված 
ներմուծումը ըստ 2006-2014 թթ.



Մասնավորապես' գծապատկեր 5-ից և 6-ից երեում է, որ 
2006-2014 թթ. 22 ընդհանուր արտահանումների մեջ ֆիզի­
կական անձանց մասնաբաժինը չի գերազանցում 3%-ը, իսկ 
ընդհանուր ներմուծումների մեջ' 7%-ը: 2ետևարար' ֆիզիկական 
անձանց կողմից մաքսային սահմանով ապրանքների տեղա- 
ւիոխման հետ կապված ֆինանսական մեծ ռիսկեր պետությունը 
չի կրում, ն այդ ուղղությամբ մաքսային մարմինները պետք է 
կենտրոնացնեն նվազագույն ռեսուրսներ' փոիւարենն առկա 
ռեսուրսները բաշխելով կազմակերպությունների ն անհատ 
ձեռնարկատերերի կողմից մաքսային սահմանով տեղափոխ­
վող ապրանքների նկատմամբ մաքսային հսկողության ուղղու­
թյամբ:

Ինչպես կարելի է նկատել գծապատկեր 7-ից և 8-ից, պատ­
կերը չի փոխվել նաև 2015 թվականի աոաջին կիսամյակի ընթաց­
քում: 2015թ. առաջին կիսամյակի ընթացքում 22 ընդհանուր 
արտահանումների մեջ ֆիզիկական անձանց մասնաբաժինը 
կազմել է 1%, իսկ ընդհանուր ներմուծումների մեջ 3%:

Արտահանում 2015թ.
(1-իև կիսամյակ)

Լ: Ֆիզիկական անձինք
Ծ էՈւսր1ակելալություններ և անհատ ձեռնարկատերեր 

1%

Գծապատկեր 7. Ֆիզիկական անձանց, կազմակերպությունների ն 
անհատ ձեռնարկատերերի կողմից կատարված 
արտահանումը 2015թ.֊ի առաջին կիսամյակի 
ընթացքում
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Ներմուծում 2015թ. (1-իև կիսամյակ)

■ Ֆիզիկական անձինք

■ Կազմակերպություններ ե ահհաա ձեռնարկատերեր 
3%

I

Գծապատկեր 8. Ֆիզիկական անձանց,կազմակերպությունների ն 
անհատ ձեռնարկատերերի կողմից կատարված 
ներմուծումը 2015թ. ֊ի աոաջին կիսամյակի 
ընթացքում

Բացի այդ, մեր հաշվարկների համաձայն' 2016թ. 22 100 
խոշոր հարկ վճարողների կողմից 22 պետական բյուջե վճար­
ված հարկերի ընդհանուր գումարը կազմել է 442.9 միլիարդ 
դրամ, որից 23.72%-ը' 105.1 միլիարդ դրամ, հավաքագրվել են 
մաքսային մարմինների կողմից31 :

31 Հաշվարկները կատարվել եև www.taxinfo.am,www.minfin.am և 
www.customs.am կայքերում տեղադրված տեղեկատվության հիման վրա:

Ուստի պետության ֆինանսական ռիսկերի հավանակա­
նությունն էլ ավելի կնվազի, եթե մաքսային մարմիններն առա­
վել մեծ ռեսուրսներ կենտրոնացնեն նշված խոշոր կազմակեր­
պությունների կողմից մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապ­
րանքների նկատմամբ մաքսային հսկողության ուղղությամբ:

Ինչ վերաբերում է տրանսպորտի առանձին տեսակներով 
22 մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքներին, գծա­
պատկեր 9-ից և 10-ից պարզ է դառնում, որ 2016թ. աոաջին կի­
սամյակի ընթացքում 22 ներմուծումների և արտահանումների 
70%-ը բաժին է ընկել երկաթոպային ու ավտոմոբիլային տրանս­
պորտին: շետևաբար մաքսային մարմինները պետք է իրենց 
ռեսուրսներն առավելապես կենտրոնացնեն հենց այդ միջոց­
ներով 22 մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքների 
նկատմամբ մաքսային հսկողության վրա:
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ւվտոմոթիւսւ 
յԻ«
46%

Գծապատկեր 9. 2016թ.֊ի աոաջին կիսամյակի ընթացքում տրանս­
պորտի աոանձին տեսակներով ՀՀ ներմուծումները32

32 Տվյալները վերցված են ' http://www.customs.am/ կայքից:
33 Տվյալները վերցված են ' http://www.customs.am/ կայքից:

Գծապատկեր 10. 2016թ.-ի աոաջին կիսամյակի ընթացքում տրանս­
պորտի աոանձին տեսակներով ՀՀ 
արտահանումները33

Այսպիսով ռիսկերի կառավարման համակարգը պետք է 
մաքսային մարմիններին թույլ տա արդյունավետ բաշխել առկա 
ռեսուրսները: Դա ապահովում է ԱՀԿ-ի առջև դրված խնդիր­
ների լուծումը' ստեղծել բարենպաստ պայմաններ արտաքին 
տնտեսական օրինական գործունեության համար, կրճատել մաք­
սային հսկողության տևողությունը' միաժամանակ պահպա­
նելով դրա բարձր արդյունավետությունը:
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1.3. Զարգացած ու զարգացող երկրների հարկային ու մաքսային 
ծառայողների կերպարի վերափոխման փորձն ըստ երկրների

Ցանկացած պետության կարևորագույն խնդիրներից է հան­
դիսանում հասարակության կառավարումը, երկրի անվտան­
գության, քաղաքական կայունության, տնտեսության կայուն 
զարգացման Ապւսհովումը, իսկ տնտեսության կայունության, 
առաջընթացի ապահովման գործում իր ուրույն տեղն ունի 
հարկային համակարգը:

վերջին տարիներին Հայաստանի Հանրապետության հար­
կային ու մաքսային ..համակարգում իրականացվել են լայնա- 
մասշտաբ բարեփոխումներ, որոնցից արդեն իսկ ներդրվել է 
էլեկտրոնային կառավարման համակարգը, իրականացվել է 
հարկային միջավայրի բարելավում, տեղեկատվական տեխնո­
լոգիաների ենթակաոուցվածքի զարգացում ն սպասարկման 
ենթակաոուցվածքի արդիականացում34:

34 httpУ/taxscrvicc.am/MD_Ncws.aspx?nid=1301

Արդյունավետ և միջազգային չափանիշներին համապա­
տասխան հարկային համակարգ ունենալու համար անհրաժեշտ 
է հետամուտ լինել ոլորտում շարունակական բարեփոխում­
ների իրականացմանը' այդ թվում հարկային ու մաքսային մար­
մինների ծառայողների կերպարի վերափոխմանը: Բոլոր երկրևե- 
րում հարկային և մաքսային ծառայողների նկատմամբ պահանջը 
նույնն է' լինել բանիմաց, նախաձեռնող, նորարար, նպատակա­
սլաց, բարեխիղճ, արհեստավարժ, հետամուտ մասնագիտական 
կարողությունների հետագա զարգացմանը: Ուստի հարկային և 
մաքսային մարմինների ծառայողների կերպարի վերափոխման 
խնդիրը կարելի է դիտարկել երկու տեսանկյունով

1. Հարկային և մաքսային մարմինների որակյալ կադրերով 
ապահովումը և հետագա շարունակական մասնագիտական 
վերապատրաստման առաջադեմ համակարգի ներդրումը. Այս 
նպատակով կարևորվում է միջազգային ստանդարտներին (չա-
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փորոշիչներին) համապատասխանող բարձրագույն կրթությունը 
(տնտեսագիտություն, իրավագիտություն, տեղեկատվական 
տեխնոլոգիաների գծով), օտար լեզուների իմացությունը, հար­
կային և մաքսային ծառայողների մասնագիտական զարգաց­
մանը ոպղված կարիքների գնահատման համակարգի ևերղրումը: 
Հայաստանի հարկային մարմնի ենթակայության ներքո գոր­
ծում է հարկային ուսումնական կենտրոն, որը մասնագիտա­
կան գիտելիքների արղիականացման, հմտությունների զար­
գացման նպատակով հարկային ե մաքսային ծառայողների 
համար կազմակերպում է ոլորտին առնչվող տարբեր թեմատիկ 
դասընթացներ: Արդիական թեմաներով վերապատրաստում­
ների միջոցով լուծվում են երկու կարևոր խնդիրներ' հարկային 
և մաքսային ծառայությունների հեղինակության բարձրացում և 
նրանց կողմից որակյալ ծառայության մատուցում:

2. հարկային և մաքսային ծառայողների կողմից վարվելա­
կերպի կանոնների պահպանումը հարկային ծառայողի կարևո­
րագույն խնդիրներից է: հարկային ու մաքսային ծառայողի 
մասնագիտական վարվելակերպը հիմնվում է վարվելակարգի 
համընդհանուր կանոնների, սովորությունների և նորմերի վրա: 
Ծառայողը, որպես բարեկիրթ անձ, պետք է հետևի քաղաքակիրթ 
հասարակության մեջ ընդունված վարվելակարգի կանոնների 
դրսևորման ձևերին և գիտակցի, որ իր արտաքին տեսքով, 
վարվելաձևով հասարակությունը դատում է ոչ միայն իր, այլև 
իր գործատուի մասին:

Վերը թվարկված բարեփոխումների իրականացման նպա­
տակով, անհրաժեշտ է ուսումնասիրել, վերլուծել հարկային և 
մաքսային ծառայողների կերպարի վերափոխման զարգացած 
ու զարգացող երկրների փորձը, զուգահեռներ անցկացնել դրանց 
միջև և գևահատել Հայաստանում դրանց կիրառման արդյունա­
վետությունը:

Այժմ անդրադառնանք առանձին երկրների հարկային հա­
մակարգերին.

1. Ամերիկայի Միացյալ Նահանգների (ԱՄՆ) հարկային 
համակարգը աշխարհում հայտնի է որպես ամենաարդյունա-
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վետն ու արդարը: ձարկայիև օրենսդրության կիրառման և 
հարկերի հավաքագրման համար պատասխանատու է «Ներքին 
եկամուտների ծառայությունը» (IRS):

Ամերիկայում բավականին զարգացած է հարկային մշա­
կույթը, բարձր է հարկերի կամավոր վճարման մակարդակը և, 
ի տարբերություն շատ զարգացող երկրների, ԱՄՆ-ի հարկային 
համակարգին բնորոշ է ավտոմատացման բարձր մակարդակը: 
Տեղեկատվական տեխնոլոգիաները հարկային և մաքսային հա­
մակարգում ներդրվել են դեոնս անցած դարում, 1990 թվականից 
համակարգում իշխում է էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջա- 
ևառությունը35: համակարգում առաջնահերթությունևերի թվին 
են դասվում ծառայողների խրախուսումն ու շարունակական 
մասնագիտական զարգացումը: Ծառայությունը նոր աշխատա­
կիցների համար աշխատատեղում կազմակերպում է լսարա­
նային, ինչպես նան հետագա շարունակական մասնագիտական 
վերապատրաստումներ: Ծառայությունում գործում է հաստիք­
ների 4 աստիճան: Դրանք են.

35 Соловьева Н.Е., Черкашина Е.А., Панченко А.Е. Анализ опыта организации 
системы налогового администрирования в США и Германии // Экономика и 
современный менеджмент: теория и практика: сб. ст. по матер. XXXIX 
междунар. науч.-практ.„конф. № 7(39). Новосибирск: СибАК, 2014.С.110.

0 հարկային գործակալների համար պահանջվում է ունե­
նալ' ֆինանսների ու բիզնեսի բակալավրի աստիճան ն նվա­
զագույնը 30 կրեդիտ հաշվապահական հաշվառումից: Աշխա­
տանքային թիմերը ձևավորելիս հաշվի է առնվում փորձառու­
թյունը, իսկ նոր աշխատակիցներն ընդգրկվում են այն թիմե­
րում, որտեղ կան առավել փորձառու գործակալներ: Կարևոր 
տեղ է հատկացվում շարունակական մասնագիտական վերա­
պատրաստումներին' աշխատատեղում, լսարանային, աոցանց 
(one-on-one training, hands-on experience) մասնակցությանը:

® Եկամուտների հավաքագրման գծով պատասխանատու­
ները պետք է ունենան տնտեսագետի, իրավաբանի, բիզնեսի 
բակալավրի աստիճան և վերջին երկու տարիներին հաստատ­
ված թեմաներով վերապատրաստումներին մասնակցություն:
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• Ղեկավար լինելու համար անհրաժեշտ է ունենալ ղեկա­
վարման և կառավարման հմտություններ, լինել ՆԵԾ (IRS) գոր- 
ժաղիր մարմնի անդամ կամ ներգրավված լինել ծառայության 
գործադիր մարմնի զարգացման ծրագրում (SES Candidate De­
velopment program) 1-2 տարի և մասնակցել վերապատրաս­
տումների 80 ժւսմաքանակով:

° Իրավաբանի հաստիքի սահմանված պահանջներն են 
իրավաբանի կրթությունը, նվազագույնը երեք տարուց ոչ պա­
կաս ներգրավված լինել ծառայության կողմից սահմանած ծրագ­
րերում:

Միացյալ Նահանգների ներքին եկամուտների ծառայու­
թյունում մշտապես աջակցում և խրախուսում են աշխատա­
կիցների նոր գիտելիքների ձեռքբերումն ու կարողությունների 
զարգացումը շարունակական մասնագիտական զարգացման 
միջոցով36:

36 http://study.coni/irs_training.html, IRS Training Requirements to Become an IRS 
Worker.

37 Соловьева H.E., Черкашина E.A., Панченко A.E. Анализ опыта организации 
системы налогового администрирования в США и Германии // Экономика и 
современный менеджмент: теория и практика: сб. ст. по матер. XXXIX 
междунар, науч.-практ. конф. № 7(39). Новосибирск: СибАК, 2014.С. 114.

2. Գերմանիայում հարկային վարչարարության կարևոր1 
առանձնահատկություններից է հարկային ծառայողների աշ­
խատանքի որակի ստուգման բալային համակարգը, կախված 
կազմակերպությունների չափսերից և ճյուղային պատկանե­
լիությունից, իսկ հարկային ստուգումներ անցկացրած ծառա­
յողները գնահատվում են 1-8 բալ: հարկային ծառայողները տա­
րեկան պետք է հավաքեն նվազագույնը 34 բալ, որի գնահատ­
ման հիմքում հաշվի են առնվում մասնագիտական գիտելիքները, 
փորձը, ճիշտ կողմնորոշվելու ունակությունը, մասնագիտա­
կան վարվելակերպի կանոնների պահպանումը, որոնց հիման 
վրա էլ ղեկավարները որոշում են կայացնում նրանց մասնա­
գիտական զարգացման անհրաժեշտության, ուղղությունների և 
աճի վերաբերյալ :37
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Գերմանիայում հարկային մարմինների աշխատակիցները 
պետք է բավարարեն սահմանված մասնագիտական պահանջ­
ներին և հետամուտ լինեն իրենց շարունակական մասնագի­
տական վերապատրաստմանը, որն իրականացվում է հար­
կային մարմիններին կից մասնագիտական վերապատրաստ­
ման կենտրոններում:

Ֆինանսների նախարարության ենթակայությամբ գործող 
Դաշնային հարկային ակադեմայում ծառայողները պարտավոր 
են անցնել շարունակական մասնագիտական վերապատրաստ­
ման երկու ւիուլ նախնական 800 ժամ և խորացված 2200 ժամ: 
Վերապատրաստման ծրագրերում ընդգրկված են քաղաքագի­
տություն և հարկային համակարգի ձևավորման պատմություն, 
հարկային օրենսդրություն, գործոդ հարկատեսակներ, ֆինան­
սական հաշվառում, աուդիտ, միջազգային հարկային օրենս­
դրություն, Եվրամիության օրենսդրության հետ ֆիսկալ համա­
կարգի ներդաշնակեցում թեմաները: Ակադեմիայում կարող են 
դասավանդել առաջին և երկրորդ դասային աստիճանի հար­
կային ծառայողները38:

’* Высшая школа экономики. Национальный исследовательский университет 
«Зарубежный опыт непрерывного профессионального образования государст­
венных налоговых служащих», 22.02.2014. www.re-articles.salvo.ru

3. ձոլանդիայում նս հարկային ե մաքսային համակարգը 
որակյալ ու արհեստավարժ կադրերով ապահովելու նպատա­
կով բուհերում պատրաստում են հարկային իրավունքի հ հար­
կային համակարգի մասնագետներ:

ձարկային մարմնի յուրաքանչյուր աշխատակից պետք է 
տիրապետի հարկային օրենսդրությանը և հարկային վարչա­

րարությանն առնչվող տեղեկատվությանը, արդի փոփոխու­
թյուններին' քանզի հարկատուները ակնկալում են, որ իրենց 
սպասարկող ու իրազեկող ծառայողը տիրապետում է տեղե­
կատվության (մասնագիտական, տեխնիկական) ողջ դաշտին: 
ձոլանդիայում հարկային վարչարարության արդիականացման 
գործընթացում կարնորվում է այդ համակարգի համալրումը
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նախաձեռնող, արհեստավարժ, որակավորված մասնագետնե­
րով, որը հնարավոր է իրականացնել մասնագետների շարու­
նակական վերապատրաստման միջոցով: Ծառայողների շարու­
նակական մասնագիտական վերապատրաստումները դասա­
կարգվում են.

1. մասնագետի վերապատրաստում ըստ իր ցանկության և 
նախասիրության, աշխատանքի ընթացքում իրականացվող վե­
րապատրաստում, որը նպաստում է մասնագիտական որակա­
վորման բարձրացմանը և աշխատանքի արդյունավետ կատար­
մանը, նոր աշխատանքի յուրացման համար պահանջվող վե­
րապատրաստումներ:

’Վերապատրաստման դասընթացները ծառայողներին տրա­
մադրում են ժամանակի պահանջներին համահունչ մասնագի­
տական գիտելիք, խրախուսում րարոյահոգեբանական նորմերի 
պահպանմանը աշխատավայրում39: ձոլանդիայում գործում է 
հարկային խորհրդատուների ֆեդերացիան, որը հիմնադրվել է 
1954 թվականին: Ֆեդերացիայի առաքելությունն է պաշտպանել 
հարկային խորհրդատուների շահերը ն աջակցել նրանց որա­
կավորման բարձրացմանը: Ֆեդերացիան յուրաքանչյուր տարի 
կազմակերպում է կոնֆերանսներ, իրականացնում է 6 տարի 
տնողությամբ մասնագիտական վերապատրաստման ծրագրեր, 
բարձրակարգ վերապատրաստման դասընթացներ Լեիդենի 
համալսարանում գործող Լեիդենի հարկերի միջազգային կենտ­
րոնում, որը համարվում է տարածաշրջանի վերապատրաս­
տումներ իրականացնող առաջատար կառույցներից10: ձոլան- 
դիայում գործում են հարկային համակարգին առնչվող վերա­
պատրաստումներ իրականացնող նան այլ կենտրոններ, որոնք 
մատուցում են միջազգային ճանաչում ունեցող շարունակա­
կան վերապատրաստման դասընթացներ: Երկրռւմ որակյալ 
հարկային մասնագետներ ունենալու հիմնաքարը դեռևս դրվում

39 Handbook for Tax Administrations, Organizational stmcture and management of 
Tax Administrations, 2000 Ministry of Finance, The Netherlands, p. 132.

40 http7Avww.nob.net/dutch-association-tax-advisers
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Է բարձրագույն ուսումնական հաստատություններում, այդ է 
վկայում Ֆեդերացիայի կողմից Ռոտերդամի Եոասմուս համալ­
սարանում հիմնադրված ամբիոնը: Որտեղ ուսուցանվում են ոչ 
միայն պահանջված մասնագիտական առարկաները, այլ նան 
մեծ ուշադրություն են արժանացնում մասնագիտական վարվե­
լակերպի կանոններին41:

41 https://www.universiteitleiden.nl/en

2. Խորվաթիայում հարկային մարմնի մարդկային ռեսուրս­
ների կառավարման արդյունավետության բարձրացման նպա­
տակով իրականացվում է անձնակազմի շարունակական մաս­
նագիտական զարգացմանն ուղղված կարիքների գնահատում 
և վերապատրաստումների իրականացում: Ինչպես շատ երկրնե- 
րում, այնպես էլ Խորվաթիայում նույնպես պետական ծառա­
յողների վերապատրաստումները կանոնակարգվում են քաղա­
քացիական ծառայությանը ն շարունակական վերապատրաս­
տումների կանոնակարգմանն առնչվող որոշումներով: Խորվւս- 
Թիսւյում գործում է Անձնակազմի կատարելագործման և մաս­
նագիտական վերապատրաստման ուսումնական կենտրոնը, 
որը հիմնադրվելով 2005 թվականին վերապատրաստման դասըն­
թացներ է մատուցում հանրային բոլոր միավորներին: Ուսուց­
ման ծրագրերը ներառում են

® Խորվաթիայի հանրապետության հարկային համակարգը,
® հաշվապահություն, ֆինանսներ ն աուդիտ,
® խորացված համակարգչային հմտություններ,
® ստվերային տնտեսության դեմ պայքար,
օ հաղորդակցում և մասնագիտական էթիկայի կանոններ,
օ ղեկավար անձնակազմի վերապատրաստման թեմաներ 

(կառավարում, առաջնորդում),
® դասախոսների վերապատրաստում,
օ էլեկտրոնային կառավարման ավտոմատացված համա­

կարգեր:
2012 թ. մշակվել է ֆինանսների նախարարության և հար­

կային մարմինների անձնակազմի հետագա կրթության և շա-
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րունակական մասնագիտական վերապատրաստման ռազմա­
վարություն, որի գծով սահմանվել են հինգ նպատակներ.

° անձնակազմի աշխատանքի որակի բարելավում,
° աշխատակիցների շարունակական ուսուցման ապահովում, 
° ուսուցման ծրագրերի կատարելագործում,
• վերապատրաստողների և դասախոսների կարողություն­

ների բարելավում,
օ հարկային մարմնի որպես գործատու կատարելագործում:

Խորվաթիայի ձաևրապետությունը ընտրել է Եվրամիության 
մաս դաոնալու կարևորագույն ու բարդ ճանապարհը, որի 
արդյունքում ժամանակի պահանջներին համապատասխան 
հարկային համակարգ ունենալու, գլոբալիզացիայից բխող մար­
տահրավերներին պատրաստ լինելու համար հետամուտ է 
հարկային և մաքսային համակարգում տեղեկատվական նորա­
գույն տեխնոլոգիաների լայնամասշտաբ կիրառմանը և վերա­
պատրաստման առաջադեմ մեթnդների(web-based learning, 
computer-based learning, virtual classrooms and digital collaboration) 
ներդրմանը: հարկային ու մաքսային ծառայողների վերապատ­
րաստման արդյունավետ ծրագրի կարևոր բաղադրիչ է հան­
դիսանում մասնագիտական կարիքների, աշխատանքի արդյունք­
ների (անհատի, թիմի) գնահատումը, հատուկ առաջադրանք­
ների և հարցաթերթիկների միջոցով42:

42 Training strategy of the tax administration for the period 2012 - 2015, Republic of 
Croatia, Ministry of finance tax administration,201 l,p 10-13.

3. Ռուսաստանի տնտեսության զարգացման արդի 
փուլում կարևորվում է հարկային մշակույթի ձևավորումը, որը 
պայմաևավորված է հարկային համակարգի ներքո պետության 
և քաղաքացու փոխազդեցությամբ: Այստեղ կարևորվում է այն 
փաստը, որ հարկային ծառայողները պետք է հիմնվեն բարոյա- 
հոգեբաևական նորմերի վրա: Այսինքն' ծառայողների կողմից 
մասնագիտական վարվելակերպի կանոնների, աշխատանքային 
պարտականությունների պատշաճ կատարմամբ է պայմաևա­
վորված հարկային ու մաքսային մարմինների գործունեության
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որակական գնահատականը, հասարակության վերաբերմունքը 
հարկային և մաքսային համակարգի նկատմամբ:

Ռուսաստանում 2011 թվականին ընդունվել է հարկային 
ծառայության մասնագետների ծառայողական վարվելակերպի 
կանոնակարգ, ըստ որի հարկային ծառայողը պետք է լինի ան­
կախ, ազնվաբարո, հաղորդակցվող, դրսևորի հարգալից վերա­
բերմունք, խուսափի վիճահարույց իրավիճակներից և, բացի 
այդ, պետք է լինի իր գործի գիտակ, դրսևորի պրոֆեսիոնալիզմ, 
որը նրա մոտ կդրսևորվի իր գիտելիքները և հմտությունները 
մշտապես կատարելագործելու միջոցով43:

43 Халикова Э.А., Гиниятуллина Д.Р., Формирование налоговой культуры в 
России// Современные технологии управления. ISSN 2226-9339. —№11 (47). 
Номер статьи: 4711. Дата публикации: 2014-11-08 http://sovman.ru/article/4711/_

44 Приказ Федеральной налоговой службы от 11.07.2011 г. № ММВ-7-4/436: «Об 
утверждении Концепции кадровой политики Федеральной налоговой службы».

Կարևորելով հարկային ծառայողների շարունակական մաս­
նագիտական զարգացման անհրաժեշտությունը 2011 թվակա­
նին Ռուսաստանի հարկային ծառայության կողմից ընդունվել է 
հարկային ծառայողների կադրային քաղաքականության հրա­
մանը, ըստ որի սահմանվել է վերապատրաստումների իրակա­
նացման մեթոդներն ու բովանդակությունը' առանձնահատուկ 
ուշադրության արժանացնելով դիդակտիկ նյութերի կիրառ­
մանը44:

Ռուսաստանում 1992 թվականին դրվեց մաքսային վարչա­
րարության հիմքը, որում ընդգրկվեցին տնտեսության տարբեր 
ճյուղերի աշխատանքային փորձառություն ունեցող աշխատա­
կիցներ, որոնք աշխատանքի ընթացքում ձեռք բերեցին պրակ­
տիկ հմտություններ (hand on experience): Սակայն հրատապ 
խնդիր էր հանդիսանում մաքսային ծառայողների առավել 
ընդգրկուն, միջազգային չափանիշներին համապատասխան 
վերապատրաստումների իրականացումը: Մաքսային համա­
կարգում ներդրվեց (1992թ.) նոր աշխատակիցների վերապատ­
րաստման տարբեր դասընթացներ: Ելնելով երկրի տնտեսա­
կան անվտանգության ապահովման ժամանակի մարտահրա-
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վերներից, խնդիր դրվեց ստեղծել մաքսային ծառայությանը 
որակյալ մաքսային ոլորտի մասնագետներով համալրելու բո­
լոր նախապայմանները: Այդ կարևոր առաքելությունն իր ւխա 
ՎեՐ9Րե9 Ռուսաստանի մաքսային ակադեմիան, որի արդյուն­
քում բավականին մեծ պահանջարկ առաջացավ մաքսային 
գործ մասնագիտության նկատմամբ: Ակադեմիան մաքսային 
գործի մասնագետներ պատրաստելուն զուգահեռ, իրականաց­
նում է մաքսային ծառայողների որակավորման բարձրացմանը 
միտված շարունակական մասնագիտական վերապատրաս­
տումներ45:

45 Подготовка и повышение квалификации российских таможенников 
http://vch.ru/event'view.html?alias=podgotovka_i_povyschenie_kvalifikazii_rossiis 

kih_tamoghennikov_

Մաքսային ծառայողների վերապատրաստման ժամանա­
կացույցը սահմանված է օրենսդրությամբ, ըստ որի ղեկավար 
անձնակազմը պետք է վերապատրաստվի նվազագույնը երեք 
տարին մեկ անգամ, իսկ ենթակա ծառայողները' հինգ տարին 
մեկ անգամ: Ռուսաստանի մաքսային ակադեմիայում տարեկան 
վերապատրաստվում են 1500 մաքսային ծառայողներ, որոնցից 
300-ը մասնակցում են սկսնակների համար նախատեսված 
դասընթացներին: Ռուսաստանը հանդիսանալով համաշխար­
հային առևտրի լիիրավ անդամ, գիտակցում է մաքսային ծա­
ռայողների արհեստավարժության և աշխատանքի որակական 
բնութագրի կարևորությունը, խրախուսում է նրանց բազմակող­
մանի մտածելակերպի զարգացումը:

4. Ֆրանսիայի հարկային և մաքսային համակարգին ևս 
բնորոշ է ավտոմատացման բարձր մակարդակը: Անձնակազմի 
վերապատրաստումն իրականացվում է հարկային մարմին­
ների ենթակայությամբ գործող կենտրոններում: հարկային և 
մաքսային համակարգում գործող մրցակցության, մոտիվա- 
ցիայի, նյութական և բարոյական խրախուսման առկայության 
արդյունքում, ծառայողները օրենքով վերապահված վերա­
պատրաստումներից բացի անհատական նախաձեռնություն են
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դրսևորում մասնագիտական կարողությունների ընդլայնման ոսլ- 
ղությամր: Այսպես' Ֆրանսիայում 2002 թվականից ներդրվեց 
պետական աշխատողների աշխատանքի գնահատման նոր 
երկւիուլանի համակարգ հարցազրույց և ատեստավորում: 
հարցազրույցը իրականացնում է ծառայողի անմիջական ղեկա­
վարը, իսկ գնահատման համար հիմք է ընդունվում ծառայողի 
անհատական աշխատանքի արդյունքները: հարցազրույցն 
իրականացվում է տարեկան մեկ անգամ: Ատեստացիան իրա­
կանացվում է երկու տարին մեկ անգամ46: Վերահսկվում է 
կառույցի ղեկավարի կողմից, իսկ գնահատման համար հիմք են 
հանդիսանում մասնագիտական գիտելիքները, կազմակերպ­
վածությունն ու պարտաճանաչությունը, աշխատանքային գոր­
ծունեության արղյունավետությունը, կիրառվող մեթոդները և 
անհատական որակները: Ֆրանսիայում խիստ կանոնակարգ­
վում է հարկային ծառայողների անկախությունը, որոնց չի թույ­
լատրվում ունենալ նյութական հետաքրքրություն իրենց կող­
մից վերահսկվող մարմիններում: Ծառայողները պետական 
համակարգում չաշխատելուց հետո 5 տարի իրավունք չունեն 
աշխատել այդ կազմակերպություններում: Աշխատանքի ընթաց­
քում և աշխատանքից հետո խստագույնս կարևորվում է նրանց 
վարքագիծը, իսկ ոչ պատշաճ վարքագծի դրսևորումը կարող է 
աշխատանքից հեռացվելու պատճառ հանդիսանալ47:

46 Кононов Е.В Опыт промышленно-развитых стран в сфере оценки и стимули­
рования труда государственных служащих в соответствии с результатами этой 
деятельности. Аудит и финансовый анализ, Российская академия государст­
венной службы при Президенте РФ,р 5, http://auditfin.com/fin/2011/4Лос.а$р.

47 Козырни А.Н.. Административное право зарубежных стран. Учебное пособие­
’ - М: Издательство «СПАРК» - 87-88 с.. 1996.

5. Մակեդոնիայի մաքսային մարմնի ուսուցման կենտրոնը 
համարվում է տարածաշրջանայիև նշանակության ուսուցման 
կենտրոն: Այդ ուսուցման կենտրոնը մաքսային և բիզնես միա­
վորների համար վճռորոշ դեր է խաղում Շ£ե7ճ-2006 (Կենտ­
րոնական Եվրոպայի ազատ առևտրի համաձայնագիր) տարած­
քային ինտեգրման գործում: Վերապատրաստման դասընթաց-
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ներում ներկայացվում են համաշխարհային մաքսային կազ­
մակերպության ստանդարտները48:

48 http://www.customs.gov.mk
49 Лыгина А. В., Бреусова Е. А. Проблемы профессиональной подготовки, пере­

подготовки и повышения квалификации государственных гражданских 
служащих // Научно-методический электронный журнал «Концепт». - 2017. - 
Т. 2. - URL: http://c-koncept.ru/2017/570041.htm.

511 Содержание и методы подготовки работников налоговой службы в системе 
дополнительного профессионального образования Ипполитов, Дмитрий Ми­
хайлович Москва, 2012.- 163 с.: ил. РГБ ОД, 61 12-13/1733.

6. Մեծ Բրիտանիսւյի հարկային համակարգը նման է ԱՄՆ-ի 
հարկային համակարգին: Այն նույնպես մշտապես ուշադրության 
կենտրոնում է պահում հարկային և մաքսային ծառայողների 
շարունակական մասնագիտական վերապատրաստման արդի 
խնդիրները: Կարևորվում են ոչ միայն մասնագիտական գիտե­
լիքներն ու կարողությունները, այլ նան հարկատուների սպա­
սարկման որակը: Մեծ Բրիտանիայում և ԱՄՆ-ում վերապատ­
րաստումները կրում են հիմնականում գործնական բնույթ, իսկ 
ստացված գիտելիքներն էլ կիրառվում են ի նպաստ առաջ­
նորդման կարողությունների և կառավարման հմտությունների 
զարգացմանը : Մեծ Բրիտանիայում ևս գործում է հարկային և 
մաքսային ծառայողների աշխատանքի արդյունքների գնա­
հատման բալային համակարգը, որը հնարավորություն է տա­
լիս իրականացնել կարիքների արդյունավետ գնահատում: 
Գնահատման են ենթարկվում նաև վերապատրաստում իրա­
կանացնող հաստատությունները: 1996 թվականին տարբեր գնա­
հատող մեթոդներին զուգահեռ լայն կիրառություն ստացավ, այս­
պես կոչված, “EQUAL” դինամիկ համակարգը, որը կիրառվում է 
այն կրթական հաստատությունների ինքնագնահատման նպա­
տակով, որոնք ցանկանում են անցնել եվրոպական հավատար­
մագրում : Ինչպես Մեծ Բրիտանիայի, այնպես էլ համաշխար­
հային ապրանքաշրջանառությանը մասնակից մյուս երկրների 
հարկային և մաքսային համակարգերը պետք է լինեն ճկուն, 
քանզի իրենց մեջ ներառելով ազգային մշակույթի, օրենսդրու­
թյան առանձնահատկությունները, որոնք նաև պետք է համա-

49

50
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պատասխանեն միջազգային միությունների կայմից սահման­
ված պահանջներին, ընդունված համաձայնազրերին, նորմերին:

համաշխարհային մաքսային միությունը 2005թ. ստեղծել է 
մի ծրագիր PICARD (մաքսային ակադեմիական հետազոտու­
թյունների և զարգացման ոլորտում համագործակցություն) 
անվանմամբ51: Աոաջին հանդիպումը տեղի ունեցավ 2005 թ. 
համաշխարհային մաքսային միության, համալսարանների և 
հետազոտական կաոույցների ներկայացուցիչների միջև, որի 
արդյունքում ստեղծվեց Մաքսային համալսարանների միջազ­
գային ցանց (INCU), որտեղ թողարկվում են մաքսային գործի 
գծով մասնագետներ հատուկ ստանդարտների մշակման 
միջոցով52: Այդ ստանդարտների մշակումը հետապնդել է երեք 
կարևոր նպատակ: Դրանք են

51 http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-building/activities-and- 
programmes/cb_picard_overview.aspx

52 http://incu.org/cgi-bin/allegro.pl7institutional
53 Коровяковский Д.Г., Губин А.В, Зарубежный опыт подготовки специалистов 

по специальности "таможенное дело": Великобритания, Германия, Австралия, 
Литва, Казахстан, 28.04.05 1шр://отрасли-права.рф/агйс1е/1941.

54 http://incu.org/cgi-bin/allegro.pl7institutional

® մաքսային ծաոայություևևերի ծաոայողևերի աշխատանքի 
ընդունման չափանիշների մշակում,

® մասնագիտական պատրաստվածության գնահատման չա­
փանիշներ,

® վերապատրաստման ծրագրերի մակարդակի գնահատման 
ստանդարտներ53:
Ներկայումս համաշխարհային մաքսային կազմակերպության 

պայմանագրերը ստորագրած կազմակերպությունների թիվը 
հասնում է մի քանի տասնյակի54:

Այդ համալսարանների թվին են դասվում.
® Չինաստանի Շանհայի մաքսային քոլեջը,
• Գերմանիայի Մյունստերի համալսարանը,
«> ԱՄՆ-ի աոևտրի համալսարանը,
® Ավստրալիայի մաքսային և ակցիզայիև ուսուցման կենտ­

րոնը, ■
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օ Լատվիայի Ռիգայի տեխնիկական համալսարանը,
օ Ֆրանսիայի Գավրի համալսարանը,
օ Մեծ Բրիտանիայի Լիդս մետրոպոլիտենի համալսարանը:

7. Պորտուգալիայի հարկային և մաքսային մարմինը 
ներդրել է հարկ վճարողներին աջակցության/սպասարկման 
նոր էլեկտրոնային ծառայություն' ինտերնետային կայքում: Այդ 
համակարգի միջոցով հարկ վճարողները հնարավորություն են 
ստանում հարկային ու մաքսային մարմիններին ներկայացնել 
իրենց հարցերը ն օպերատիվ կերպով ստանալ պատասխան­
ներ: համակարգը գործում է յուրաքանչյուր օր/ 24 ժամ: 2արկ 
վճարողներին հուզող հարցերը հասցեագրվում են համապա­
տասխան ստորաբաժանում, որն անմիջապես վերլուծում, գնա­
հատում և ներկայացնում է պատասխանները: Այդ գործընթա­
ցում ներգրավված ծառայողները պետք է դրսևորվեն որպես 
բանիմաց, իրենց գործին քաջատեղյակ, խելացի մասնագետներ 
և իրազեկ լինեն հարկային, մաքսային արդի փոփոխություն­
ներին: համակարգը հնարավորություն է տալիս հարկ վճարող­
ներին ստանալ օպերատիվ սպասարկման ծառայություններ 
առանց հարկային մարմին այցելելու, դրանով իսկ կրճատելով 
հարկ վճարողների և հարկային մարմնի ծախսերը :55

8. Լեհաստանի հարկային խորհրդատուների ազգային 
պալատը հիմնադրվել է 1996 թվականին: Պալատին անդամակ­
ցում են 9000 հարկային մասնագետներ, որոնցից 7800 ստացել 
են հարկային խորհրդատուի որակավորում: Որակավորման 
պահանջներից է բարձրագույն կրթությունը, հարկային օրենս­
դրության երկփուլանի քննության հանձնումը, ֆինանսների 
նախարարության կողմից կանոնակարգվող վեցամսյա գործ­
նական վերապատրաստումներին մասնակցությունը:

9. Իտափայում հարկային ծառայությունը ղեկավարվում է 
ֆինանսների նախարարության կողմից: Նախարարության կազ­
մում գործում են 3 դեպարտամենտներ եկամուտների, տարած­
քային, անուղակի հարկերի և մաքսայինի գծով: Կենտրոնական

55 httpУ/taxscгvice.anl/MD_News.aspx?ntname=ATSInterNews&nid=197
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հարկային դպրոցը իրականացնում է նախարարության աշխա­
տակիցների վերապատրաստում: Դպրոցում անցկացվում են 
ընդհանուր նշանակության և նեղ մասնագիտական վերապատ­
րաստումներ: Ընդհանուր նշանակության վերապատրաստում­
ները պարտադիր են նոր աշխատակիցների համար: Ծաոայող- 
ների դասընթացներին մասնակցության նպատակահարմարու­
թյունը որոշում է ղեկավարը:

1.4 . Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության ու 
մակրոտնտեսական ակտիվության փոխադարձ կապը

Հայաստանի տնտեսության վրա հարկային և մաքսային 
մարմինների գործունեության ու մակրոտնտեսական իրավի­
ճակի գնահատումները կարևորվում են մի քանի պատճառնե­
րով: Նախ' տնտեսական աճ ապահովող արդյունավետ տնտե­
սության առկայությունը և Հայաստանի Հանրապետության քա­
ղաքացիների եկամուտների ավելացումն ինքնին շատ կարևոր 
նպատակ է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 
համար56: Նշված նպատակները նաև ՀՀ կառավարության 
գործունեության ծրագրի կարևորագույն բաղադրիչներն են57: 
Մակրոտնտեսական գործունեության ցուցանիշևերը ոչ միայն 
տեղեկատվություն են տալիս, թե որքանով են վերը նշված նպա­
տակները իրագործվելու, այլ նան ապահովում են ընդհանուր 
տնտեսական միջավայրի վերաբերյալ ընդհանուր պատկերա­
ցումներ, որոնք կարևորվում են ՀՀ կառավարության ռազմա­
վարության և քաղաքականության այլ տեսակետների ձևավոր­
ման համար: Այլ կերպ ասած մակրոտնտեսական ցուցանիշ- 
ևերը հիմք են տալիս պատկերացում կազմելու այն իրական 
միջավայրի մասին, որի պայմաններում գործելու է ՀՀ կառա­
վարությունը: Ընդ որում, մակրոտնտեսական ապագա զարգա-

56 22 կառավարության ծրագիր, 22 կառավարության 2016 թվականի հոկտեմ­
բերի 18-ի N 1060 - Ա որոշում, էջ 7-8:

57 Նույն տեղում, էջ 10-11:

68



ցումների համատեքստում է ուրվագծվում 22 կառավարության 
քաղաքականության հակացիկլային բնույթը:

Ընդունված կանոն է, որ տնտեսական անկումների ժա­
մանակ հարկաբյուջետային քաղաքականությունը պետք է լինի 
ընդլայնող' պակասուրդի մեծացման հաշվին ավելի շատ ծախ- 
Ահրի իրականացում, քան եկամուտների հավաքագրում և հա­
կառակ վարքագիծը' տնտեսական վերելքների ժամանակա­
հատվածում58:

58 ձձ տնտեսական և հարկաբյուջետային հիմնական ցուցանիշների կանխա­
տեսումներ, ՄԱՍ 11-Ա, 2011թ.:

Ազգային տնտեսության իրավիճակը մեծ ազդեցություն ունի 
ձձ կառավարության ֆինանսական ռեսուրսների վրա: Այսինքն, 
ըստ դրա տնտեսական բարձր աճն ապահովում է գործարար­
ների ավելի մեծ եկամուտներ, որոնք իրենց հերթին էլ ապա­
հովում են ավելի մեծ հարկային եկամուտներ 22 կառավարու­
թյան համար: Եվ հակառակը, տնտեսական աճի ցածր մակար­
դակը բերում է հարկերի ավելի ցածր մակարդակի ն 22 կստա- 
վարության կողմից տրամադրվող սոցիալական աջակցության 
և օժանդակության ավելի մեծ պահանջարկի: Մակրոտնտե­
սական ցուցանիշները նաև հիմք են հանդիսանում ապագւսյում 
բյուջեի վրա հնարավոր ծանրաբեռնվածության մեծացման հետ 
կապված ռիսկերի գնահատման համար: .

2արկային և մաքսային մարմինների գործունեության ար­
դյունքում հավաքագրված ու դրանցով պայմանավորված մուտ- 
քագրումների ազդեցության կապը երկրի մակրոտնտեսական 
ակտիվության վրա հասկանալու համար ստորև ներկայացվում 
են մակրոտնտեսական մի քանի ցուցաևիշևեր: Այսպես, 2015 
թվականին հարկային և մաքսային մարմինների կողմից ապա­
հովվել են 1067.9 մլրդ դրամի չափով հարկեր և տուրքեր, որը 
3.8 մլրդ դրամով կամ 0.4%-ով ավել է նախորդ տարվա նույն 
ցուցանիշից: 2015 թվականին ստեղծված համախառն ավելաց­
ված արժեքի անվանական աճը, մասնավորապես, մասնագի­
տական, գիտական և տեխնիկական գործունեության, շիևարա-
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րության, հանքագործական արդյունաբերության ոլորտներում 
կազմել է համապատասխանաբար 12.4%, 6.2% և 2.4%, իսկ, 
օրինակ, առևտրի ն մշակող արդյունաբերության ոլորտներում, 
որոնք հարկատեսակների համար հանդիսանում են հարկու­
նակ բազա, ստեղծված համախառն ավելացված արժեքը նվազել 
է համապատասխանաբար 3.5% և 0.3%-ով: Այս պայմաններում, 
ըստ Ազգային վիճակագրական ծառայության պաշտոնական 
տվյալների 2015 թվականին 2ՆԱ-ի իրական աճը կազմել է 103 
տոկոս (նախորդ տարվա համեմատ նվազել է 0.6 տոկոսային 
կետով), իսկ հարկերի հավելաճի տեմպը կազմել է 0.4 տոկոս 
(գծապատկեր 11):

Գծապատկեր 11. թարկերի և անվանական 2ՆԱ-ի հավելաճի 
տեմպերը, հաըկեր/2ՆԱ ցուցանիշը ըստ 2013- 
2015թթ.59

59 հաշվարկները կատարված են ըստ Ազգային վիճակագրական ծառայության 
տվյալների (http://www.armstat.am/file/article/sv_12_15a_211.pdf), «22 սոցիալ- 
տնտեսական վիճակը 2015 թվականի հունվար-դեկտեմբերին», էջ 102-105:

Ցանկացած երկրռւմ, այդ թվում 22-ում վարվող հարկային 
քաղաքականության և ձևավորված հարկային համակարգի գնա­
հատման հիմնական բնութագրիչդ հարկային մուտքերի ու 
2ՆԱ-ի հարաբերակցության ցուցանիշն է, որը հանրապետու­
թյունում դեռևս բավականին ցածր է: Սակայն 2015։.թվականին 
հարկեր/2ՆԱ հարաբերակցությունը կազմելէ 21.2 տոկոս նւս-
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խորդ տարվա համապատասխան ցուցանիշի նկատմամբ նվա­
զելով 0.8 տոկոսային կետով (22.0 տոկոսի համեմատ): 2015 
թվականի պետական բյուջեով նախատեսվել էր ապահովել 
1138.7 մլրդ դրամ հարկային եկամուտներ և պետական տուրք: 
2015 թվականի հարկային եկամուտների և պետական տուրքի 
կատարողականը կազմելէ 93.8 տոկոս (գծապատկեր 12):

Օ Պհէրւէ1»1ւս.։1էրյր։սջԼոէ( 
1> նա ւ» ա ա տւ (ահ

Օ Փււատաքվ։

Գծապատկեր 12. Հարկային եկամուտների և պետական տուրքի 
կատարողականն ըստ 2013-2015թթ. (մլրդ. դրամ)60

«> Հաշվարկները կատարված են ըստ Ազգային վիճակագրական ծառայության 
տվյալների http://www.armstat.am/file/arucle/sv_12_15a_211.pdf), «ՀՀ սոցիալ- 
տնտեսական վիճակը 2015 թվականի հունվար-դեկտեմբերին», էջ 102-105:

Այս հանգամանքն, անշուշտ, պահանջում է հարկային վար­
չարարության կատարելագործմանն ուղղված համալիր քայլեր: 
Ընդ որում, դրանք պետք է լինեն փոխկապակցված և կրեն հա­
մակարգային բնույթ, քանի որ նույնիսկ արդյունավետ դրույ­
քաչափերի կիրառման պարագայում հիմնականում հավասա­
րակշռված ու հիմնավորված վարչարարությամբ կարելի է 
հասնել հարկային համակարգի և հարկային քաղաքականու­
թյան արդյունավետության: Գործարար միջավայրի բարելավ­
ման առումով չափազանց մեծ է հարկային վարչարարության 
դերը և այն, ըստ էության, կարող է ունենալ ինչպես խթանող, 
այնպես էլ արգելակող ազդեցություն գործարար միջավայրի
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զարգացման և տնտեսավարող սուբյեկտների ու պետության 
միջև գործընկերային հարաբերությունների հաստատման վրա61:

61 Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առընթեր պետական 
եկամուտների կոմիտեի հարկային վարչարարության 2012-2014 թթ. ռազ­
մավարությունը հաստատելու մասին, 23.02.2012թ. Ա195-Ն որոշում:

62 Հաշվարկները կատարված են ըստ Ազգային վիճակագրական ծառայության 
տվյալների (http://www.armstat.am/file/article/sv_12_15a_21 l.pdf), «ՀՀ սոցիալ- 
տնտեսական վիճակը 2015 թվականի հունվար-դեկտեմրերին», էջ 102-105:

2015 թվականի հարկային եկամուտները և պետական 
տուրքը 2014 թվականի համեմատ աճել են 3.8 մլրդ դրամով 
կամ 0.4%-ով: 2015թ. հարկեր/2ՆԱ ցուցանիշի 21.2 տոկոս մա­
կարդակն ապահովվել է հիմնականում ավելացված արժեքի 
հարկի, եկամտային հարկի և շահութահարկի հաշվին: Նախորդ 
տարվա համեմատ հարկեր/ձՆԱ ցուցանիշը նվազել է 0.8 տոկո­
սային կետով: հսրկերԶՆԱ ցուցանիշն ըստ աոանձին հարկա- 
տեսակների ներկայացված է գծապատկեր 13-ում:

2015 թվականին 2014 թվականի համեմատ ԱՍ2/2.ՆԱ ցու­
ցանիշը նվազել է 0.33 տոկոսային կետով, եկամտային հարկԶՆԱ 
և մաքսատուրքԶՆԱ ցուցանիշներն աճել են համապատասխա­
նաբար 0.37 և 0.26 տոկոսային կետերով, մյուս հարկատեսակ- 
ներ/ձՆԱ ցուցանիշները մնացել են գրեթե անփոփոխ:

Գծապատկեր 13. 2015թ. հարկեր/ՀՆԱ (21.2 տոկոս) ցուցանիշն ըստ 
հարկատեսակների62
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2013-2015 թվականներին հարկային եկամուտների կազ­
մում ամենամեծ տեսակարար կշիռն ունեն ԱԱձ-ը, եկամտային 
հարկը, շահութահարկը (գծապատկեր 14): 2015 թվականին 2014 
թվականի համեմատությամբ ԱԱ2-ի, շրջանառության հարկի, 
ակցիզային հարկի, շահութահարկի տեսակարար կշիռները հար­
կային եկամուտների կազմում նվազել են համապատասխանա­
բար 2.03, 0.38, 0.2 և 0.1 տոկոսային կետերով, իսկ մաքսատուրքի 
ու եկամտային հարկի տեսակարար կշիռներն աճել են համա­
պատասխանաբար 1.22 և 0.68 տոկոսային կետերով:

հարկ, 10

Գծապատկեր 14. 2015թ. հարկային եկամուտների կառուցվածքը63

63 Հաշվարկները կատարված են ըստ Ազգային վիճակագրական ծառայության 
տվյալների (http://www.armstat.am/file/article/sv_12_15a_21 l.pdf), «ՀՀ սոցիալ- 
տնտեսական վիճակը 2015 թվականի հունվար-դեկտեմ|?երին», էջ 102-105:

հարկային եկամուտներում շարունակում են զգալի տեսա­
կարար կշիռ ունենալ անուղղակի հարկերը (գծապատկեր 15): 
ձարկ է նշել, որ 2014 թվականին 2013 թվականի համեմատ 
հարկային եկամուտների կառուցվածքում աճել է անուղղակի 
հարկերի տեսակարար կշիռը 1.2 տոկոսային կետով, իսկ 2015 
թվականին 2014 թվականի համեմատ նվազել է 2.2 տոկոսային 
կետով:
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□ ուղղսւկ]է հարկէր

■ աևուէլԱսւԱւ հսւթկևթ

Գծապատկեր 15. Անուղղակի և ուղղակի հարկերի64 տեսակարար 
կշիոը հարկային եկամուտներում' ըստ 2013-2015թթ.

6,1 Ուղղակի հարկերում ներառված են շահութահարկը, եկամտային հարկը, 
իսկ անուղղակի հարկերում ՍԱՀ ակցիզային հարկը:

Հարկային եկամուտներում ոչ քիչ մաս են կազմում նաև 
մաքսատուրքերը: Այսպես, 2015 թվականին մաքսատուրքի մուտ­
քերը կազմել են 61.5 մլրդ դրամ, իսկ 2014 թվականի համեմատ 
մաքսատուրքի մուտքերն աճել են 13.1 մլրդ դրամով կամ 27%-ով: 
Մաքսատուրքի աճը պայմանավորված է Հայաստանի Հանրա­
պետության ԵԱՏՄ-ին անդամակցելու արդյունքում ԵԱՏՄ ան­
դամ երկրներին համամասնորեն տրվող մաքսատուրքի գու­
մարների հաշվեգրմամր: Մաքսատուրքի աճը պայմանավորված 
է իրավաբանական անձանցից գանձված մուտքագրումների 
աճով: Մասնավորապես 2015 թվականին 2014 թվականի հա­
մեմատ իրավաբանական անձանցից գանձվող մաքսատուրքն 
աճել է 48.9 տոկոսով, իսկ 2014 թվականին 2013 թվականի հա­
մեմատ 6 տոկոսով: Միաժամանակ, այդ նույն տարիների առու­
մով 2015 թվականին 2014 թվականի համեմատ ֆիզիկական ան­
ձանցից գանձվող մաքսատուրքը նվազել է 56.4 տոկոսով, իսկ 
2014 թվականին 2013 թվականի համեմատ աճել 23.4 տոկոսով: 
2015 թվականին մաքսատուրքի տեսակարար կշիռը հարկային
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եկամուտներում կազմելէ 6.0 տոկոս (Գծապատկեր 16):

□ Մաքսատուրք / հարկային եկամուտներ

□ Մաքսատուրքի հավելաձի տեմպ

Գծապատկեր 16. Մաքսատուրքի տեսակարար կշիռը հարկային 
եկամուտներում, մաքսատուրքի հավելաճի տեմպն 
ըստ 2013-2015թթ. 65 ......................

65 հաշվարկները կատարված են ըստ Ազգային վիճակագրական ծառայության 
տվյալների (http://www.armstat.am/file/article/sv_12_15a_211.pdf), «22 սոցիալ- 
տնտեսական վիճակը 2015 թվականի հունվար-դեկտեմբերին», էջ 102-105:

Հարկ է նշել, որ յուրաքանչյուր երկրռւմ մակրոտնտեսական 
կայունության ապահովման գործում կարևոր գեր ունի հար­
կային և մաքսային քաղաքականությունը, որը հանդիսանում է 
սոցիալական խնդիրների ու պետական գործառույթների իրա­
կանացման հիմնական միջոց: Այս հանգամանքը պահանջում է 
հարկային և մաքսային քաղաքականության շարունակական 
կատարելագործում' հետապնդելով բյուջետային մուտքերի ավե­
լացման, մրցակցային միջավայրի բարելավման, ներդրումային 
գրավչության ապահովման, տնտեսության իրական հատվածի 
զարգացման և ստվերային տնտեսության կրճատման նպա­
տակներ: Պետության սոցիալ-տնտեսական, հարկային ոլորտի 
քաղաքականության արդյունավետության կարևորագույն պայ­
ման է նաև ազատ շուկայական տնտեսության համակարգի հաս­
տատումը, որում գործում են հարկման միասնական սկզբունք-
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ևեր ու արդարացի մեխանիզմներ, որոնցով պայմանավորված 
օրենսդրական մակարդակով հստակ կարգավորված են հարկա­
յին քաղաքականության մասնակիցների իրավունքներն ու պար­
տականությունները միջազգային առաջավոր փորձի պահանջ­
ներին համապատասխան: Այս հարցում առանձնակի կարևո­
րություն ունի գործարարների շահերի պաշտպանության լիար­
ժեք ապահովումը և, ըստ այդմ էլ, անհրաժեշտ է հավաստել 
հարկային քաղաքականության ոլորտում հավասար մոտե­
ցումների ներդնումը, գործարարության խթանման արդարացի 
պայմանների ապահովումը նպատակ ունենալով երաշխավորել 
երկրի տնտեսության բոլոր ճյուղերի երկարաժամկետ և հավա­
սարակշռված զարգացումը: Նշված հարցերում հաջողություն 
արձանագրելու համար կարևորագույն նշանակություն ունի 
ճիշտ ու միասնական սկզբունքների վրա հիմնված հարկային և 
մաքսային քաղաքականության վարումը: Այս առումով, իհարկե, 
ընդունելի չէր Հայաստանի հանրապետությունում առկա Վի­
ճակը, երբ հարկային իրավահարաբերություններ կարգավորող 
նորմերը զետեղված են տարաբնույթ իրավական ակտերում և 
դրանով պայմանավորված հարկ վճարողների իրավունքների 
պաշտպանության գծով չունեին անհրաժեշտ համակարգվա- 
ծություն: Բացի այդ, հարկային գործող օրենսդրության ուսում­
նասիրությունը վկայում է, որ դրանում կատարված փոփոխու­
թյունները հաճախ կրել են իրավիճակային բնույթ կտրված լի­
նելով հարկային միասնական համակարգի զարգացման տրա­
մաբանությունից: հարկային հարաբերությունների կարգավոր­
ման ոլորտում իրականացվող քաղաքականության միասնա­
կանության առկա խարխուլ Վիճակն իր հերթին վտանգում է 
հարկ վճարողների իրավունքների, գործարարների շահերի 
պաշտպանության մեխանիզմները և դրանք իրականից անի­
րականի վերածումը:

Այս առումով, Հայաստանի 2աևրապետությունում հարկա­
յին օրենսգիրք ունենալու գաղափարի կյանքի կոչումը կարևոր 
հնարավորություն է լուծելու վերը նշված խնդիրները ապահո­
վելով հարկային արդյունավետ և հարկ վճարողների իրավունք-
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ների պաշտպանության տեսանկյունից արդարացի քաղաքա­
կանության միասնական օրենսդրական հիմքեր: Ընդ որում, 
միջազգային փորձի ուսումնասիրությունը վկայում է, որ մի­
ջազգային պրակտիկայում նույնպես կիրառվում է հարկային 
իրավահարաբերությունները միասնական իրավական ակտով 
կարգավորելու մոտեցումը (օրինակ Վրաստան66, Մոլդովա67, 
Ռուսաստանի Դաշնություն68, Ուկրաինա69, Ֆրանսիա և այլն)70:

66 http://www.rs.ge/Default.aspx?sec_id=4846&lang=2&newsid=2693
67 http://old.fisc.md/en/lege/fiscrm/
68 http://www.consultant.rn/document/cons_doc_LAW_19671/
69 https://www.google.arn/url?sa=t&rct=j&q=&csrc=s&source=wcb&cd=41&cad=rja 

&uact=8&ved=0ahUKEwiQudWiutnNAhWGDiwK.HTFPCMs4KBAWCBgwAA& 
url=http%ЗA%2F%2Fwww.visnuk.conՆua%2Fpdf%2Ftax_code.pdf&usg=AFQjCN 
01 zysHHU_SZkXPRQ8ydaO loLdQNg&b vm=bv. 126130881 ,ձհՕտ

70 httpsУ/www.legifrance.gouv.fr/afflchCode.do?cidTexte=LEGlTEXT000006069577 
&Ժ<1է6ք6X16=20160704

22 հարկային օրենսգիրքը, ըստ էության, միավորուլք է 
հարկային հարաբերություններ կարգավորող բոլոր իրավական 
նորմերը: Այն մասնավորապես կարգավորում է Հայաստանի 
հանրապետությունում կիրառվող հարկերի և հարկային օրենք­
ներով նախատեսված վճարների հետ կապված փոխհարաբե­
րությունները, սահմանում է 22, հարկային համակարգի սկզբունք­
ները, հարկի և վճարի հասկացությունները, տեսակները, վճա­
րողների շրջանակը, դրույքաչափերը, հաշվարկման, վճարման, 
իսկ հարկային օրենսգրքով սահմանված դեպքերում հարկային 
պարտավորությունների գանձման կարգն ու ժամկետները, ինչ­
պես նաև նախատեսում է հարկային արտոնությունները: 22 
օրենսգրքում սահմանվում են հարկման բազաներն ու միաս­
նականացվում են դրանց որոշման սկզբունքները, պարզեցվում 
է որոշ հարկերի հաշվարկումը, սահմանվում են հարկային 
վարչարարության առանձնահատկությունները և այլն:

Կարևոր հատված է նաև այն, որ 22 օրենսգրքում նպատակ 
է հետապնդվում ավելացնել պետության հարկային եկամուտ­
ները, հատկապես խոշոր ձեռնարկատիրության լիարժեք հարկ­
ման ճանապարհով, ինչն ամբողջական իրացման պարագա-

77



յում կարպ է սոցիալական, առողջապահական, բնապահպա­
նական, քաղաքաշինական և այլ հանրօգուտ ոլորտներում 
առավել ընղգրկուն ու արդյունավետ ծրագրեր իրականացնելու 
հնարավորություն ընձեռել: Կարևորված է նաև ապահովել 
բյուջետային եկամուտների կայունության ապահովման նպա­
տակի իրացումը թե միջնաժամկետ, և թե երկարաժամկետ հե­
ռանկարում:

Վերը շարադրվածով հանդերձ, հարկ ենք համարում 22 
Օրենսգրքի մշակման և քննարկման գործընթացի ուսումնա­
սիրության հիման վրա արձանագրել, որ այդ Օրենսգիրքն 
այնուամենայնիվ, չունի հանրային քննարկումների բավարար 
խորություն և, այդ առումով, չունի նաև հաևրայիև ու մաս­
նագիտական դրական ընկալման ու իրավաչափության անհրա­
ժեշտ մակարդակ: Թե գործարարների մասնակցությամբ գոր­
ծող կազմակերպությունների շրջանակում, թե Ազգային ժողո­
վում 22 Օրենսգրքի նախագծի հրապարակային քննարկում­
ները և այդ քննարկումների ընթացքում հնչած հրապարակային 
մտահոգությունները վկայում էին, որ 22 Օրենսգիրքը դեռ կա­
տարելագործման կարիք ունի71:

71 http://www.iin.am/1940933.html, https://armenpress.am/arm/news/850773/bhk-in- 
chi-gohacnum-harkayin-orensgrqi-nakhagitsy.html

Ավելին, հաշվի առնելով 22 Օրենսգրքի կարգավորումների 
մեծածավալությունը' գտնում ենք, որ այն ընդունելուց հետո ևս 
պետք է շարունակվեն վերջինիս շուրջ իրականացվող քննար­
կումները դրա դրույթների կիրառության միատեսակությունն 
ապահովելու, ինչպես նաև գործնականում օրենքի կիրառության 
ընթացքում ծագած խնդիրները լուծելու նպատակով:
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ԳԼՈՒԽ 2. Հարկային և. մասսային մարմինների 
գործունեության վերլուծությունը 

Հայաստանի Հանրապետությունում

2.1. Հարկային ու մաթսային մարմինների ձևավորման 
հիմթերը և իրավական դաշտը ՀՀ-ում

Վերջին երկու տասնամյակներում Հայաստանի հանրա­
պետությունում իրականցվեցին և իրականացվում են սոցիալ- 
տնտեսական ու քաղաքական խորը և արմատական փոփո­
խություններ: Դրանք պայմանավորվեցին գործունեության շատ 
ոլորտների, այղ թվում կառավարման ղերի ն ըստ նշանակու­
թյան լուրջ փոփոխություններով: Այղ ոլորտների թվում կարևո­
րագույններից են նաև հարկային և մաքսային քաղաքականու­
թյունները, որոնք հանդիսանում են ՀՀ համընդհանուր տնտե­
սական քաղաքականության անբաժանելի մասերը:

Հայաստանի հանրապետությունում հարկային և մաքսա­
յին մարմինների գործունեության կարգավորման օրենսդրական 
հիմքերն են հանդիսանում «հարկային ծառայության մասին»72 
ՀՀ օրենքը, «հարկային ծառայողի վարքագծի կանոնները հաս­
տատելու մասին» ՛ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հոկտեմ­
բերի 10-ի N 1624-Ն որոշումը73, «ՀՀ հարկային օրենսգիրքը»7՛1, 
«Մաքսային կարգավորման մասին»75 ՀՀ օրենքը, ինչպես նաև 
ԵՏՄ մի շարք նորմատիվ իրավական ւսկտերը, ինչպես նաև 
տվյալ ոլորտիև առնչվող միջազգային պայմանագրերն ու հա- 
մաձայևագրերը:

72 «Հարկային ծառայության մասին» 22 օրենք, ՀՀՊՏ, 2002, 08.14/33:
73 «Հարկային ծառայողի վարքագծի կանոնները հաստատելու մասին» ՀՀ կա­

ռավարության 2002 թվականի հոկտեմբերի 10-ի համար 1624-Ն որոշում, 
ՀՀՊՏ, 2002, 11.06/47:

74 «ՀՀ Հարկային օրենսգիրքը», ՀՀՊՏ, 2016, 11/04/79:
75 «Մաքսային կարգավորման մասին» ՀՀ օրենք, ՀՀՊՏ, 2017, 12.30/76:
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Հարկային ծառայությունը հարկային մարմնում հարկային 
ծառայողի կողմից «հարկային ծառայության մասին» ՀՀ օրեն­
քով ն այլ իրավական ակտերով սահմանված կարգով ու իր 
իրավասության սահմաններում իրականացվող մասնագիտա­
կան գործունեությունն է, որը նպատակաուղղված է հարկային 
մարմնի խնդիրների և գործառույթների իրականացմանը76:

76 «Հարկային ծառայության մասին» ՀՀ օրենք. Հոդված:
77 http://taxservice.am/Content.aspx?itn=ATSMission

հարկային ծառայող են համարվում Հայաստանի Հանրապե­
տության այն գործունակ քաղաքացիները, ովքեր տիրապետում 
են հայերենին և ունեն համապատասխան մասնագիտության 
գծով բարձրագույն կրթություն, ինչպես նաև դատական կար­
գով չեն զրկվել հարկային ծառայության պաշտոն զբաղեցնելու 
իրավունքից, չեն դատապարտվել դիտավորյալ հանցագործու­
թյուն կատարելու համար, ու հանված կամ մարված է համար­
վում դատվածությունը, և չեն տառապում այնպիսի անորոշու­
թյամբ, որը կխոչընդոտեր ծառայողական պարտականություն­
ների կատարման գծով լիազորությունների իրականացմանը:

Հարկային մարմինը Հայաստանի Հանրապետության օրենս­
դրությամբ և իրեն վերապահված իրավասությունների սահ­
մաններում ընդունում է գերատեսչական նորմատիվ ակտեր, 
որոնց կատարումը պարտադիր է պետական մարմինների, 
համայնքների, հիմնարկների, կազմակերպությունների, քաղա­
քացիների, ինչպես նաև Հայաստանի Հանրապետությունում 
տնտեսական (ձեոնարկատիրական) գործունեություն իրակա­
նացնող կամ եկամուտ ստացող (վճարող) այլ ռեզիդենտների և 
ոչ ռեզիդենտների համար:

Միաժամանակ հարկային մարմնի կողմից վերահսկվող ՀՀ 
պետական բյուջեի եկամուտների ապահովումն է, որն իրակա­
նացվում է հարկային օրենսդրության ամբողջական ու համա­
հավասար կիրառման և առկա ռեսուրսների արդյունավետ օգ­
տագործման միջոցով77:

Վերջինս, որպես հարկային մարմնի առաքելություն, իր
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նպատակին հասնելու համար իրականացնելու է կոնկրետ 
ծրագրեր, միջոցառումներ, և որոնց համահունչ ապահովելու է 
դրանց վերահսկողությունը, ակնկալվող արդյունքների գնահա­
տումը և հասարակությանը իրազեկումը: Այնուհետ առաքելու­
թյան կենսագործման նպատակով այղ մարմինը սահմանել է 
այն առաջնահերթությունները, որոնց արղյունավետ իրագործ­
ման դեպքում հարկային մարմինը կհամարի սահմանված առա­
քելությունը' իրագործված, ինչը համապատասխանաբար հիմք 
կհանդիսանա ենթադրելու, որ հասարակության ակնկալիք- 
ները/սպասելիքները նույնպես կատարվել են: Մասնավորապես, 
սահմանված աոաջնահերթություններից են.

օ հարկ վճարողների սպասարկման որակի բարձրացումը,
օ հարկային մարմնի հիմնական բիզնես գործընթացների 

վերակազմակերպումը,
օ հարկային հսկողության ժամանակակից մեխանիզմների 

ներդրումը,
օ մարդկային ռեսուրսների արդյունավետ կառավարումը, 

ներքին հսկողության մեխանիզմների կատարելագործումը: 
22-ում հարկային ծառայության մարմինների համակարգի 

և գործունեության կազմակերպումը պետք է հիմնվեն միաս­
նականության, անկախության, աստիճանակարգված ենթակա­
յության սկզբունքների վրա78: Դրանցից միասնականության 
սկզբունքը ենթադրում է համահունչ հարկային համակարգի, 
հարկային քաղաքականության միասնականության և հարկային 
օրենսդրության պահպանման նկատմամբ հսկողության իրա­
կանացումը միատարր բնույթի պահանջներից ելնելով:

78 Ա.Խաչատրյան, հարկային իրավունք. Երևան, 2003, էջ 422:

Անկախության սկզբունքը ենթադրում է, որ հարկային 
մարմինն անկախ է իրեն վերապահված գործառնական լիա­
զորությունների իրականացման առումով:

Աստիճանակարգված ենթակայության սկզբունքը բնու­
թագրվում է հարկային պետական ծառայության համակարգի 
կազմակերպական առումով ուղղահայաց ենթակայության
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ստորաբաժանումների ընդգրկվածությամբ: Վերջինս ներառում 
է հետևյալ ենթակայության մակարդակները.

• հանրապետական մակարդակ,
• միջմարզային մակարդակ,
® տարածքային մակարդակ:
հանրապետական մակարդակը կազմում է հարկային ծա­

ռայության մարմնի կենտրոնական ապարատը:
Միջմարզային մակարդակն ընդգրկում է ՀՀ կառավարու­

թյանն առընթեր պետական եկամուտների կոմիտեի օպերա­
տիվ հետախուզական վարչության տարածքային կամ միջմար­
զային բաժինները:

Տարածքային մակարդակը ներառում է հարկային տեսչու­
թյունները:

Հարկային ծառայության մարմնի գործունեության ուղղու­
թյուններն են հարկերի հաշվարկման ճշտությունը, վճարման 
կամ բյուջե գանձման լրիվության և ամբողջության պարզա­
բանումը, հարկատուների կողմից հարկերի ժամանակին բյուջե 
վճարելու գործընթացին հետևելը, հարկային այլ հարաբերու­
թյուններում օրինականության ապահովումը և այլև:

Պետության հարկային գործունեության իրականացմանը 
մասնակցում են պետական իշխանության և տեղական ինքնա­
կառավարման համապատասխան մարմինները: Հարկային 
մարմինը, «Հարկային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով ամ­
րագրված- իրավասությունների շրջանակներում կոչված է իրա­
կանացնելու արդյունավետ հարկային հսկողություն, օրենսդրու­
թյան պահանջների խախտումների կանխման, բացահայտման, 
ինչպես նաև հարկային ծառայողների և հարկ վճարողների 
ուսուցման աշխատանքները79:

79 http://taxservice.am/Content.aspx7itiFATSMission

«Հարկային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով և իրավական 
այլ ակտերով ամրագրվել են հարկային ծառայության մարմնի 
իրավունքներն ու պարտականությունները: Դրանք տվյալ 
մարմնում հարկային ծառայության տարբեր պաշտոններ զբա-
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ղեցրած հարկային ծառայողի իրավունքներն ու պարտականու­
թյուններն են, որոնց համակցությունը կազմում են հարկային 
ծառայության մարմնի լիազորությունները: Միաժամանակ իրա­
վական ակտերով ամրագրված հարկային մարմնի լիազորու­
թյուններն իրենց կիրառման ոլորտների կամ տնօրինման 
առարկաների շրջանակներում ձևավորում են տվյալ մարմնի 
իրավասությունը80:

80 Ա.Խաչատրյան, Հարկային իրավունք, Երևան 2003, էջ 426:
81 «Հարկային ծառայողի վարքագծի կանոնները հաստատելու մասին» ՀՀ կա- 

ոավարության 2002 թվականի հոկտեմբերի 10-ի համար 1624-Ն որոշում, 
ՀՀՊՏ, 2002, 11.06/47:

«հարկային ծառայության մասին» 22 օրենքի խախտման 
համար հարկային ծառայողները պատասխանատվություն են 
կրում օրենքով սահմանված կարգով:

Եթե «հարկային ծառայության մասին» 22 օրենքի, հարկա­
յին ծառայության գործառույթների կամ հարկային ծառայողի 
վարքագծի կանոնների խախտումները չեն հանգեցրել քրեական 
կամ վարչական պատասխանատվության կիրառման, ապա 
հարկային ծառայողները «հարկային ծառայության մասին» 22 
օրենքով սահմանված կարգով կրում են նյութական պատաս­
խանատվություն:

«2արկա]իև ծառայողի վարքագծի կանոնները հաստա­
տելու մասին» 22 կառավարության 2002 թվականի հոկտեմբերի 
10-ի համար 1624-Ն որոշմամբ հաստատված սահմանվում են 
հարկային ծառայողի վարքագծի կանոնները ինչպես ծառայո­
ղական պարտականությունները կատարելու ընթացքում, այն­
պես էլ ծառայողական պարտականություններից ղուրս81:

Բացի հարկային ոլորտից ներկա պայմաններում կարևոր­
վում են նաև մաքսային գործը և մաքսային քաղաքականությունը, 
որոնք հանդես են գալիս ոչ միայն որպես իրականացվող ար­
տաքին տնտեսական քաղաքականության ուղեկիցը և գործիքը, 
այլև ձեռք եև բերում որակապես այլ, ավելի կարևոր նշանա­
կություն' դառնալով նոր տնտեսական հարաբերությունների և
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կապերի ձևավորման ու կարգավորման միջոց:
ապաստանի հանրապետությունում մաքսային գործն իրա­

կանացնում են մաքսային մարմինները, որոնք հանդիսանում 
են իրավապահ մարմիններ82:

82 «Մաքսային կարգավորման մասին» 22 օրենք, 22ՊՏ, 2017, 12.30/76:

Հայաստանի հանրապետության մաքսային մարմիններն են 
1. վերադաս մաքսային մարմինը,
2. վերադաս մաքսային մարմնի մաքսատները, այդ թվում 

տարածաշրջանային ն մասնագիտացված,
3. վերադաս մաքսային մարմնի մաքսային կետերը, այդ թվում 

սահմանային և մասնագիտացված:
Մաքսային մարմինների կառավարման համակարգերի 

գլխավոր նպատակը այդ ոլորտում ընդգրկված բոլոր աշխա­
տակիցների միասնական գործունեությանը հասնելն է: համա­
կարգը պետք է աշխատի մեկ ուղղությամբ և ապահովի իր առջև 
դրված խնդիրների լուծումը, որի համար անհրաժեշտ է լավ 
կազմակերպված կառավարում նրա ներսում: Ուսումնասիրու­
թյունները վկայում են այն մասին, որ կառավարումն առանց 
հատուկ կառավարչական գիտելիքների, երբեմն մաքսային մար­
միններում բերում է օպերատիվ-ծառայողական գործունեության 
թերացումների, որոնք որոշակի վնաս են հասցնում 22 տնտե­
սական անվտանգության ապահովման և նրա տնտեսական 
շահերի պաշտպանության գործում:

Մաքսային մարմինների վրա դրված խնդիրների և գործա­
ռույթների կատարումը լավագույն ձևով ապահովելու համար 
անհրաժեշտ է կառավարման էությունն ու բովանդակությունը 
բացահայտող հիմնական տեսական դրույթների իմացություն:

Մաքսային մարմիններում կառավարմանը բնորոշ հատ­
կություններն ընդհանրացնելով' կարող ենք ասել, որ կառավա­
րումն անընդմեջ տեղեկատվական գործընթաց է, որն ազդելով 
մաքսային մարմինների աշխատակիցների վրա, ապահովում է 
նրանց նպատակաուղղված պահելաձևը:

Կառավարող ազդեցության ձևավորման և իրականացման
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համար անհրաժեշտ է կառավարման սուբյեկտի (կառավարող 
համակարգի, ենթահամակարգի), կառավարման օբյեկտի (կա­
ռավարման համակարգի, ենթահամակարգի) ն ղրանց միջև 
որոշակի ձևով կազմակերպված ու հակադւսրձ կապերի առկա­
յություն:

Մաքսային մարմիններում կառավարման սուբյեկտներ են 
համարվում բոլոր ղեկավարները, որոնք իրավասություն ունեն 
կառավարչական որոշումներ ընդունելու, առաջադրանք տալու 
ենթակա աշխատակիցներին և կոլեկտիվներին ու պահանջել 
դրանց կատարումը, այսինքն' վերադաս մաքսային մարմինը, 
վերադաս մաքսային մարմնի տարածաշրջանային մաքսա­
տները, վերադաս մաքսային մարմնի մաքսային կետերը:

Որպես կառավարման օբյեկտներ հանդես են գափս կառա­
վարող ենթահամակարգի որոշումները, հրամանները, առաջա­
դրանքներ կատարոդները, մաքսային գործի մասնագետները, 
մաքսային կոլեկտիվները, կազմակերպչական կառուցվածք­
ները, մաքսային մարմինների վրա դրված գործառույթների 
իրագործման բոլոր տիպի գործունեությունները ն այլն:

Կառավարման համակարգում էական դեր են կատարում 
սուբյեկտի և կառավարման օբյեկտի միջև գոյություն ունեցոդ 
փոխհարաբերություններն ու փոխադարձ կապերը:

Կառավարման սուբյեկտը տեղեկատվություն է ստանում 
կառավարման օբյեկտի և նրան շրջապատող արտաքին միջա­
վայրի մասին: Այդ տեղեկատվությունը կառավարման սուբ­
յեկտի կողմից վերամշակվում է, որի արդյունքում ընդունվում է 
որոշում, որին տրվում է կառավարչական որոշման ձևերից 
որևէ մեկը (հրաման, ցուցում, եզրակացություն և այլն): Որոշ­
ման բովանդակությունն ուղիղ կապուղով փոխանցվում է կա­
ռավարման սուբյեկտին, իսկ դրա կատարման վերաբերյալ տե­
ղեկություններ ու կառավարման օբյեկտի (կառավարվող հա­
մակարգ) նոր վիճակի մասին տեղեկատվությունը կրկին հա­
կադարձ կապուղիով հասնում են կառավարման սուբյեկտին, և 
արդ]ուևքոււ[ կառավարումը դառնում է անընդհատ իրակա­
նացվող գործառույթ:
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Մաքսային մարմնի ղեկավարի կառավարչական գործու­
նեության բարձր վարվելակերպն ի հայա է ղալիս մաքսատան 
աշխատակիցների և հաճախորդների հետ նրա ունեցած ամենօրյա 
շփման մեջ' ծառայողական էթիկայի նորմայի սահմաններում: 
Դրանց են վերաբերում ղեկավարի շփման ժողովրդավարու­
թյունը, նրա մատչելիությունը, ուշադրությունը, վստահելիության 
մթնոլորտ ստեղծելու ունակությունը, հարգանքն ու բարեկրթու­
թյունը, ինչպես նաև ճշտապահությունն ու պատասխանատ­
վությունը տրված խոսքի նկատմամբ: Ոչ պակաս կարևոր նշա­
նակություն ունի նան պահելաձևում ձգվածություևը և կոռեկ­
տությունը, պարզորոշությունն ու կազմակերպվածությունը: 
Միաժամանակ մաքսային մարմնի ղեկավարի արարքների 
արտաքին կողմը, պետք է, անպայման, համապատասխանի 
բարոյական համոզմունքներին83:

83 http://www.cusloms.aiTi/Content.aspx7itn-csACSConduclRules

Մաքսային մարմնի ղեկավարի աշխատաժամի 3/4-ը գնում 
է մի կողմից ավելի բարձր և ցածր կանգնած ղեկավար անձանց 
հետ, և մյուս կողմից էլ մաքսատան աշխատակիցների ու հաճա­
խորդների հետ:

Մաքսային մարմնի ղեկավարը հաճախ ստիպված է լինում 
շփվել ոչ միայն հաճելի, այլ նաև ոչ բանիմաց (չար, ագրեսիվ, 
անկիրթ և այլև) հաճախորդների հետ:

Ղեկավարն իր գործունեության մեջ պետք է զարգացնի հաև- 
դուրժոդակաևություև, զսպվածություն և ինքնատիրապետում:

Մաքսային մարմինների կազմակերպումն ու մաքսային 
գործի իրականացումը 22 ամբողջ տարածքում կարգավորվում 
է միասնական համակարգով: Մաքսային մարմինների միաս­
նական համակարգի սկզբունքն անխզելիորեն կապված է նույ­
նատիպ այլ սկզբունքների հետ, այդ թվում միասնական մաք­
սային քաղաքականության ու օրենսդրության, ւփասնական մաք­
սային տարածքի և միասնական սակագնային քաղաքականու­
թյան և այլ տնտեսական քաղաքականության զուգակցման հետ:

Մաքսային մարմինների միասնական համակարգը, դա
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նրանց փոխազդեցությունն ու փոխգործունեությունն է մաք­
սային գործի իրականացման գործընթացում, որը հիմնվում է 
ընդհանուր համակարգային սկզբունքների վրա, կապված ամ­
բողջականության, կառուցվածքայնության, պաշտոևակարգու- 
թյան և փոխկապվածությամբ շրջապատված սոցիալական մի­
ջավայրի հետ:

համակարգի ամբողջականությունն առաջացնում է մաք­
սային մարմինների միջև ընդհանուր նպատակների (արդյունք­
ների) հասնելու' իրենց գործառույթների կատարման համար:

համակարգի կառուցվածքայնությունը ձևավորվում է մաք­
սային մարմինների կառուցվածքին բնորոշ յուրահատկու­
թյամբ, ելնելով նրանց կապերից և փոխհարաբերություններից 
մաքսային գործի միասնական տեխնոլոգիական գործընթացի 
շրջանակներում:

համակարգի պաշտոնակարգությունը բնորոշվում է ենթա­
կարգության հարաբերությունների դրսևորման ուղղահայացու­
թյամբ և գործողությունների հորիզոնական կոորդիևացմամբ: 
Նշված հարաբերությունները հենվում են մաքսային մարմին­
ների իրավասությունների և գործառույթների բաշխման վրա 
մաքսային գործերն իրականացնելիս:

համակարգի փոխկապակցվածություևը շրջապատող սո­
ցիալական միջավայրի հետ մարմնավորված է մաքսային մար­
մինների մշտական փոխգործուևեությաև մեջ, կապված պետա­
կան իշխանության մարմինների, առևտրատնտեսական կապերի 
տարբեր միավորումների և կառուցվածքների, ինչպես նաև ար­
տաքին տնտեսական կապերի մասնակիցների հետ:

Ցանկացած համակարգի բնորոշ հատկությունները նրա 
նպաւոակաուղղվածությունն ու նպատակահարմարությունն է, 
որոնք մաքսային մարմիններին ինքնուրույնություն են տափս, 
և որն ապահովվում է մաքսային օրենսդրությամբ:

Մաքսային մարմիններն ու դրանց տրանսպորտային միջոց­
ներն ունեն տարբերանշան, որը սահմանում է ձձ կառավարու­

թյունը:
ձձ մաքսային մարմինների իրավունքներն ու պարտակա-
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Էությունները կանոնակարգվում են «ՀՀ մաքսային» օրենսգրքով31:
Մաքսային մարմինների միասնական համակարգի կայա­

ցումը զուգակցվել է կոնկրետ քաղաքական, տնտեսական, սո­
ցիալական պայմանների ն նախադրյալների հետ: Դրանք պայ­
մանավորված են հայկական պետականության ստեղծման 
գործընթացների, երկրի տնտեսությունը շուկայական հարաբե­
րությունների անցնելու, արտաքին տնտեսական գործունեու­
թյան իրականացման բնույթի ն պայմանների փոփոխման հետ: 
Դրա հետ կապված ՀՀ մաքսային մարմինների միասնական 
համակարգի կայացումն ու զարգացումը, նրա աշխատունա­
կության զարգացումն անցել է մի շարք փուլեր: Արդյունքում' 
ընդլայնվել են մաքսային մարմինների վարույթի ն իրավասու­
թյան ժամանակաշրջանը, հատկապես իրավապահպանական 
գործառույթների իրագործման մեջ: Ավելի պարզորոշ է դարձել 
նան մաքսային համակարգը, որում աոկա են մաքսատներ և 
մաքսային կետեր:

ՀՀ մաքսային մարմինների գլխավոր խնդիրների գործա­
ռույթներում կատարվել են փոփոխություններ: Դրանք են

օ մասնակցություն մաքսային քաղաքականության մշակման 
գործում,

օ երկրի մաքսային տարածքի միասնականության ապահովում, 
օ մասնակցություն լիցենզավորման կարգի մշակման և իրա­

գործման գործում,
օ առևտրատնտեսական ապրանքային անվանացանկի վա­

րում,
օ իրավապահպանական գործունեության իրականացում,
® արժութային վերահսկողության մարմնի գործառույթի կա­

տարում,
® տեղեկատվական վերլուծական աշխատանքների իրակա­

նացում:
Որոշակիացվել են մաքսային ծառայության կազմակերպ­

ման ու զարգացման հիմնական ուղղությունները, ներքին և

84 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք»:
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սահմանային մաքսային վերահսկողության իրականացման 
կոնկրետ միջոցները չմոռանալով որ ԽՍձՄ-ի փլուզումից 
հետո սահմանային մաքսային կետեր ստեղծվեցին արղեն ան­
կախ պետություններ հռչակված նախկին հանրապետություն­
ների միջև: Դրանք են

օ նոր գաղափարների, սկզբունքների հետևողական մշակումը, 
որոնք կապված են մաքսային ծառայության զարգացման, 
ինչպես նաև մաքսային գործի կարգավորման հետ,

• մաքսային ծառայության նոր ղերի ամրագրումը, կապված 
նրա վերածումը արտաքին առևտրական շրջանառության, 
արտաքին տնտեսական գործունեության և պետության 
բյուջեի եկամտաբեր մասն ավելացնելու կարգավորման 
գործիքի հետ,

օ մաքսային գործի նոր առաջևահերթություևները, պայմա­
նավորված նրա կենսագործունեության, ֆիսկալ-տևտեսա- 
կան և իրավապահպանակաև, պաշտպանական բաղկա­
ցուցիչների առավել զարգացմամբ,

• մաքսային ձևակերպման և վերահսկողության արագ կա­
տարվող գործառույթների մշակման ու կատարման անհրա­
ժեշտությունը' պայմանավորված առևտրաշրջանաոության 
կապերի մասնակիցներին և ինտենսիվ գործունեության 
վայրերին դրանց առավելագույն մոտեցմամբ:

օ մաքսային մարմինների համակարգի ուժեղացված ընդ­
լայնման և ամրապնդման տեխնիկական հագեցվածության 
ուժեղացման, դրանք կադրերով ապահովման, մաքսային 
համակարգի բոլոր մակարդակներում կառավարման կա­
տարելագործման մաքսային օբյեկտների և դրանց շրջակա, 
այսպես կոչված, ինֆրակառուցվածքային օբյեկտների ստեղծ­
ման ու կատարելագործման խնդիրները,

օ 22 տնտեսական անկախության և անվտանգության ապա­
հովման, մաքսային սահմանների կայացման խնդիրները: 
Նոր նպատակային ուղղվածությունները զուգորդվում էին

մաքսային մարմինների համակարգի զարգացման իրական 
միջոցների, դրանց կադրային վիճակի, նյութատեխնիկական
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բազայի զարզացմամբ, կազմակերպչական կառուցվածքի կա- 
տարելագործմամբ:

Այժմ ծանոթանանք մաքսային մարմինների իրավունքնե­
րին և պարտականություններին:

Նախ' նշենք, որ «22 մաքսային օրենսգրքի» հոդված 12-ի 
համաձայն մաքսային մարմիններում որպես պաշտոնատար 
անձ կարող է աշխատել միայն ՀՀ քաղաքացին85: .

85 «22 մաքսային օրենսգիրք», հորված 12:

Մաքսային մարմինները (ղեկավար մարմինները) օժտված 
են լայն լիազորություններով, ղրանց թվին են դասվում

օ իրենց իրավասության սահմաններում հրապարակել ոչ 
նորմատիվային իրավական ակտեր,

® կատարել մաքսային զննում և մաքսային վերահսկողու­
թյուն, ընդ որում' կիրւսոելով դրա բոլոր կամ միայն բավա­
րար ձևերը,

® իրականացնել մաքսային վերահսկողություն ապրանքների 
և տրանսպորտային միջոցների բացթողումից հետո («22 
մաքսային օրենսգիրք», հոդված 150) և ստուգել արտաքին 
տնտեսական կապերի մասնակիցների տնտեսական գոր­
ծունեությունը,

© պատասխանատվության ենթարկել մաքսային կանոնները 
խախտողներին:
Մաքսային մարմինն է որոշում իր կառուցվածքային են­

թակետերի և մաքսային կետերի տեղաբաշխման վայրերը:
«22 մաքսային օրենսգրքի» հոդված 189-ի համաձայն' «1. 

Մաքսային կանոնների խախտում է համարվում անձի կողմից 
կատարված անօրինական գործողությունը կամ անգործությունը, 
որն ուղղված է 22-ի մաքսային օրենսդրությամբ և մաքսային 
ոլորտին առնչվող 22 միջազգային պայմանագրերով ու 22 սահ­
մանով տեղափոխվող ապրանքների և տրանսպորտային մի­
ջոցների մաքսային հսկողության ու մաքսային ձևակերպման 
սահմանված կարգի դեմ և որի համար սույն օրենսգրքով ևա-
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խատեսված է պատասխանատվություն86: Ֆիզիկական և պաշ­
տոնատար անձինք մաքսային կանոնները դիտավորյալ կամ 
անզգուշորեն խախտելու համար ենթակա են պատասխանատ­
վության»:

86 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք», հողված 189:
87 Նույն տեղում, հողված 206:
88 Նույն տեղում, հոդված 207:
89 Նույն տեղում, հողված 207:

Մաքսային կանոնների խախտման վերաբերյալ գործերի 
վայՂույթի ենթակայությունը սահմանված է «2.2, մաքսային օրենս­
գրքի» հոդված 206-ով87, իսկ հոդված 207-ով սահմանված են այն 
դեպքերը, որոնք հիմք են հանդիսանում մաքսային կանոնների 
խախտման վերաբերյալ գործերի վարույթ սկսելու համար88:

Դրանք են' «...ա) իրենց լիազորություններն իրականաց­
նելիս մաքսային մարմինների պաշտոնատար անձանց կողմից 
մաքսային կանոնների խախտման դեպքերի հայտնաբերումը, 
բ) մաքսային կանոնների խախտումների մասին անձանց հա­
ղորդումները, գ) մաքսային կանոնների խախտումների մասին 
լրատվության միջոցների հաղորդումները, դ) իրավապահ մար­
միններից և օտարերկրյա պետությունների իրավասու մար­
միններից ստացված հաղորդումները: Մաքսային կանոնների 
վերաբերյալ գործի վարույթ կարող է սկսվել նման խախտման 
հատկանիշներ մատնանշող բավարար տվյալների առկայու­
թյան դեպքում»89:

Մաքսային ծառայության հիմնական խնդիրները սահման­
ված են ձ2 մաքսային օրենսգրքի հոդված 9-ով' «1. Մաքսային 
մարմինների հիմնական խնդիրներն են'

ա) 2.2 տնտեսական ինքնիշխանության, տնտեսական շա­
հերի ն ներքին շուկայի պաշտպանվածության ապահովումը,

բ) մաքսային օրենսդրության դրույթների կիրառման ապա­
հովումը և մաքսային օրենսդրության պահանջների կատար­
ման նկատմամբ վերահսկողության իրականացումը, մաքսային 
օրենսդրության խախտումների կանխարգելումը, կանխումը,
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բացահայտումը, մաքսային օրենսդրությամբ սահմանված պար- 
տավորությունների չկատարման հետևանքով 22 բյուջեի նկատ­
մամբ առաջացած պարտքերի անցման գծով աշխատանքների 
իրականցումը,

գ) առևտրատնտեսական հարաբերություններում մաքսային 
կարգավորմամբ մաքսային օրենսդրությամբ սահմանված մի­
ջոցների կիրառումը, 22 մաքսային սահմանով ապրանքների և 
տրանսպորտային միջոցների տեղափոխման ժամանակ 22 
մաքսային օրենսդրությամբ սահմանված ոչ սակագնային մի­
ջոցների կիրառումը, ինչպես նաև մաքսային վճարների գան­
ձումը և փոխանցումը 22 պետական բյուջե,

դ) մաքսային հսկողության ու մաքսային ձևակերպումների 
իրականացումը և 22 մաքսային սահմանով ապրանքաշրջա­
նառության ու ուղևորաշրջաևառության խթանմանը նպաստող 
պայմանների ստեղծումը,

ե) մաքսանենգության, ինչպես նաև մաքսային սահմանով 
ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների տեղափոխմանը 
վերաբերող մասով 22 օրենսդրության այլ խախտումների դեմ 
պայքարը, թմրամիջոցների, զենքի, մշակութային, պատմական 
ու հնագիտական նշանակություն ունեցող առարկաների, մտա­
վոր սեփականության օբյեկտների, ոչնչացման վտանգի տակ 
գտնվող կենդանատեսակների և բուսատեսակների, դրանց մա­
սերի, ինչպես նաև այլ ապրանքների 22 մաքսային սահմանով 
ապօրինի տեղափոխման կանխարգելումը և միջազգային ահա­
բեկչության դեմ պայքարին աջակցումը,

զ) 22 արտաքին տնտեսական կապերի զարգացմանն աջակ­
ցումը,

է) սպառողների շահերի պաշտպանության նպատակով 
ներմուծվող ասյրանքների որակի ապահովմանը նպատակա- 
ուղղված միջոցառումների աջակցումը,

ը) մաքսային գործին վերաբերող հարցերում միջազգային 
պայմանագրերով նախատեսված 22 պարտավորությունների 
կատարումն ու իրավունքների իրացումը, ինչպես նաև համա­
գործակցությունն օտարերկրյա մաքսային և իրավասու այլ
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մարմինների, մաքսային գործին վերաբերող հարցերով զբաղ­
վող միջազգային կազմակերպությունների հետ,

թ) 22 մաքսային վիճակագրության վարումը,
ժ) մաքսային գործի վերլուծումը, հետազոտումը և այղ բնա­

գավառում խորհրդատվության աշխատանքների կատարումը»:
Արտաքին առևտրի շնորհիվ պետությունը հնարավորու­

թյուն ունի բյուջետայիև եկամուտներ ստանալու, անհրաժեշտ 
սարքավորումներ, նյութեր, առաջավոր տեխնոլոգիւս, հումք և 
ապրանքներ գնելու, ինչը շատ կարևոր է երկրի տնտեսության 
վերակառուցման, բնակչությանը ապրանքևերուլ ապահովելու, 
իր ապրանքները համապատասխան տեղերում ևերկւսյացնելու 
համար: Առևտրատնտեսական հարաբերությունների մաքսային 
կարգավորումը պետությանը հնարավորություն է ընձեռում 
իրականացնելու իր արտաքին քաղաքականությունը' այն հա­
մաձայնեցնելով իր գործունեության մյուս ուղղությունների հետ:

Վերը նշված պատճառներով էլ պետությունը շահագրգռված 
է, որպեսզի արտաքին տնտեսական գործունեությունն իրակա­
նացվի սահմանված կարգով:

Առևտրատնտեսական հարաբերությունները (իրավիճակ­
ների, հարաբերությունների և կապերի բազմազանությունը) 
կարգավորվում են համապատասխան օրենսդրություններում ու 
եևթաօրենսդրակաև ակտերով, որոնցով սահմանւիսծ են տար­
բեր ապրանքների, անձանց իրավական կարգավիճակը, փոխ- 
հարաբերություևևերը միմյանց միջև, պետության և նրա մար­
մինների (այդ թվում նաև մաքսային մարմինների) հետ:

Քանի որ պետությունը շահագրգռված է արտաքին, ներքին, 
տնտեսական, ֆինանսական, հարկային, արտաքին-առևտրային, 
մաքսային, ռազմական քաղաքականության իրականացման, 
ինչպես նաև պետական, տնտեսական և անվտանգության այլ 
տեսակների քաղաքականության ապահովման մեջ, ուստի նա 
համապատասխան միջոցներ է կիրառում, ոչ միայն արտաքին 
տնտեսական գործունեությամբ զբաղվողներին իրավունքներ 
հատկացնելու, այլ նաև նրանց կողմից իրենց պարտականու­
թյունները բարեխղճորեն կատարելու համար, այդ թվում նաև
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մաքսային հսկողությունն ու մաքսային ձևակերպումն իրակա­
նացնող մաքսային մարմինների օգնությամբ:

Մաքսային հսկողությունը միջոցների միագումարությունն 
է, որոնք իրագործվում են 22 մաքսային մարմինների կողմից, 
22 մաքսային օրենսդրության, ինչպես նաև 22 օրենսղրությաև և 
22 պետության կողմից կնքված միջազգային պայմանագրերի 
պահպանման համար, որոնց կատարման հսկողությունը գրված 
է 22 մաքսային մարմինների վրա:

Մաքսային ռեժիմն այն դրույթների միագումարությունն է, 
որոնք որոշում են մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապ­
րանքների և տրանսպորտային միջոցների կարգավիճակը:

Սահմանված կարգի կատարման դեպքում ապրանքներն 
ու տրանսպորտային միջոցները կարող են անարգել տեղա­
փոխվել մաքսային սահմանով: Սակայն պրակտիկան վկայում 
է այն մասին, որ արտաքին առևտրային գործունեությամբ զբաղ­
վողների մեջ պատահում են նաև այևպիսիները, որոնք կան­
խամտածված կամ էլ չիմանալով սխալներ են թույլ տալիս կամ 
էլ որոշ նորմաներ ու կանոններ չեն կատարում, և արդյունքում 
այս խնդիրների կարգավորման հարցում անչափ կարևորված է 
մաքսային մարմինների կողմից կատարվող մաքսային վերա­
հսկողության և, ինչպես նաև մաքսային ձևակերպման դերն ու 
նշանակությունը:

Մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքների ու 
տրանսպորտային միջոցների մաքսային հսկողության տակ 
գտնվելու ժամկետները սահմանված են «22 մաքսային օրենսգրքի» 
հոդված 139-ում90:

90 «22 մաքսային օրենսգիրք», հոդված 139:

Նշենք, որ 22 օրենսդրության համաձայն հնարավոր են մաք­
սային ռեժիմի փոփոխման դեպքեր և հարկավոր է ընդմիշտ հի­
շել, որ դա ապրանքները տեղափոխող անձի արտոնությունն է:

Մաքսային ռեժիմի փոփոխման առավել տարածված օրի­
նակն ապրանքի նախնական տեղափոխումն է մաքսային պա­
հեստի ռեժիմում, իսկ հետո դրա բացթողումը պահեստից և այլ 
մաքսային ռեժիմի տակ տեղափոխելը:
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Այդ սխեման աշխատում է այն դեպքերում, երբ ներմուծվող 
ապրանքների քանակը, որը նախատեսված է ներքին շուկայում 
իրացնելու համար պարունակում է հավաստագրում (սերտի- 
ֆիկսւցում) պահանջող ապրանքներ, որոնք հարկվում են մաք­
սատուրքով, ինչպես նաև սակագնային և ոչ սակագնային կար­
գավորման միջոցների տակ են ընկնում: Սակայն հայտարա- 
րատուն չի հասցնում ապրանքը ժամանակավոր պահպանու­
թյան պահեստում գտնվելու ընթացքում հավաքել բոլոր անհրա­
ժեշտ փաստաթղթերը կամ էլ նրա մոտ ֆինանսական դժվա­
րություններ են առաջացել:

Մաքսային հսկողության իրականացումը և դրա ձևերը 
սահմանված են «ձձ մաքսային օրենսգրքի» հոդված 138-ով91:

91 «ձձ մաքսային օրենսգիրք», հոդված 138:

Մաքսային օրենսդրությամբ նախատեսված է մաքսային 
հսկողության վայրում իրականացնել մաքսային նպատակների 
համար անհրաժեշտ փաստաթղթի և տեղեկությունների ստու­
գում, մաքսային զննում (այդ թվում' ապրանքների ու տրանս­
պորտային միջոցների, անձի), ապրանքների ու տրանսպոր­
տային միջոցների հաշվառում, ժամանակավոր պահպանման 
պահեստների ու տարածքների, ազատ պահեստների, ազատ 
գործիքների և ընդհանրապես այն բոլոր վայրերի ստուգմամբ, 
որտեղ կարող են գտնվել մաքսային վերահսկողության ենթակա 
ապրանքներ ու տրանսպորտային միջոցներ, կամ գործունեու­
թյուն է իրականացվում, որի հսկողությունը դրված է ձձ մաք­
սային մարմինների վրա:

Մաքսային նպատակների համար անհրաժեշտ փաստա­
թղթերը, որպես կանոն, բաժանվում են հետևյալ հիմևական 
խմբերի'

• Տրանսպորտայինի, այդ թվում ապրանքագրերը, մանի­
ֆեստները, բեոնագրերը, ծանրոցները և այլն:

• Առևտրայինի, այդ թվում' պայմանագրերը, համաձայևա- 
գրերը, հաշիվները, փաթեթավորման թերթիկները և այլև:

օ Մաքսայինի, այդ թվում' մաքսային մարմինների կողմից
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տրված կամ նրանց մասնակցությամբ ձևակերպված փաս- 
տաթրլթերը, օրինակ' անմաքս խանութների, մաքսային 
պահեստների բացման լիցենզիաները, աոաքման, հսկման 
փաստաթղթերը, մաքսային արժեքի հայտարարագիրը և այլն: 

® Այլ փաստաթղթերի, այղ թվում նրանք, որոնք հաստատում 
են տվյալ մարղու իրավասությունն արտաքին առևտրային 
գործունեությամբ զբաղվելու համար, տարբեր պետական 
մարմինների թույլտվությունները, օրինակ' անասնաբու­
ժական և ֆիտոսաևիտարայիև վերահսկողություն կատա­
րողների, մշակույթի նախարարության թույլտվությունները 
և այլն:
Մաքսային զննումը (ապրանքների և տրանսպորտային 

միջոցների զննումը, մարղկանց քննումը), փաստորեն, իրենից 
ներկայացնում է վերահսկողություն: Այն կայանում է աոաջին 
հերթին ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների փաս­
տացի ստուգման մեջ' նպատակ ունենալով ստուգել մաքսային 
սահմանով ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների տեղա­
փոխման օրինականությունը, մաքսային հայտարարագրում 
նշված ապրանքներին վերաբերող իրական տփալների և, ինչ­
պես նաև, պետական մարմինների թույլատրող փաստաթղթերում 
ցույց տրված տփալների համապատասխանությունը, արգելված 
ապրանքների ներմուծման ու արտահանման կանխարգելման, 
առանց փաստաթղթերի տեղափոխվող ապրանքների հայտնա­
բերման, ապրանքների գաղտնի տեղափոխման և դրանց բնու­
թագրերի հավաստիության (կախված մաքսային զննման այս 
կամ այն նպատակներից) մեջ:

Ապրանքների ու տրանսպորտային միջոցների զննումը 
կատարվում է հողված 145-ի համաձայն և, ըստ նշված հոդվածի 
կետ 2-ի, «ՀՀ մաքսային սահմանով ապրանքներ և տրանսպոր­
տային միջոցներ տեղափոխող կամ դրանց պահպանումն իրա­
կանացնող անձի ներկայացուցիչը պարտավոր է ներկա լինել 
զննմանը»92:

92 «Ճ2 մաքսային օրենսգիրք», հոդված 145:
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Ֆիզիկական անձի ուղեբեռի զննման կարգը սահմանված է 
«~ մաքսային օրենսգրքի» հողված 146-ում: ճողվածի 4-րղ կետով 
սահմանված են այն դեպքերը, երբ զննումը կարող է կատարվել 
աոանց ֆիզիկական անձի կամ նրա կողմից լիազորված ներ- 
կայացուցչի ներկայության93:

93 «22 մաքսային օրենսգիրք», հոդված 146:
94 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք», հոդված 147:
95 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք», հոդված 148, հոդված 149:

Անձի քննումը, որը հսկողության բացառիկ ձև է, կատար­
վում է «ճճ մաքսային օրենսգրքի» հողված 147-ին համապատաս­
խան: Ընդ որում, հողվածի 2-րղ կետի համաձայն, «...Քննումը 
սկսելուց առաջ տարածաշրջանային մաքսատան կամ մաքսա­
յին կետի պաշտոնատար անձը պարտավոր է ֆիզիկական ան­
ձին ներկայացնել տարածաշրջանային մաքսատան, մաքսային 
կետի պետի կամ նրա տեղակալի գրավոր որոշումը և առա­
ջարկել թաքցրած ապրանքների կամավոր հանձնում»94:

Մաքսային հսկողության (ընղհանուր դրույթների համա­
ձայն) հնարավոր է նաև ապրանքների բացթողում աոանց մաք­
սային զննման գործընթացի կիրառման և մաքսային հսկողու­
թյան որոշակի ձևերից ազատման95:

Մաքսային հսկողության հիմնական խնդիրներն իրակա­
նացնելիս անչափ մեծ է մաքսային ձևակերպումների գործառույթի 
նշանակությունը, որի դերը հանդիսանում է փոխադրվող ապ­
րանքների և տրանսպորտային միջոցների վերաբերյալ տեղե­
կությունների հաշվառումն ու գրանցումը, դրանց գծով լրիվ, 
հավաստի փաստաթղթային տեղեկատվական հիմքի ստեղ­
ծումը' նպատակ ունենալով ապահովելու արդյունավետ մաք­
սային հսկողություն, ինչպես նաև արժութային, արտահանման, 
անասնաբուժական, բնապահպանական և այլ տեսակի վե­
րահսկողությունները, արտաքին առևտրի վիճակագրության և 
հատուկ մաքսային վիճակագրության վարումը և արտաքին 
տնտեսական գործունեության (ԱՏԳ) մասնակիցներին համա­
պատասխան մաքսային ռեժիմը ճիշտ ընտրելու հարցում օգ-
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նություև ցույց տալը և այդ ոեժիմի պահպանելն ու դրա ավարտն 
իր ժամանակին հասցնելը:

Ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների մաքսային 
ձևակերպումն իր մեջ ընդգրկում է գործողություններ հետևյալ 
ուղղություններով'

օ հայտարարատուից բանավոր հայտարարագիր ստանալով, 
անհրաժեշտ է դրանք ֆիքսել և իրականացնել փաստա­
թղթերի կամ դրանց էլեկտրոնային պատճենների հաշվա­
ռում և գրանցում,

® մաքսային հայտարարագրի ն այլ փաստաթղթերի մեջ յու­
րաքանչյուր ռեժիմին համապատասխան սահմանված կար­
գով որոշակի տեղեկատվություն ներառելուն, և այդ տե­
ղեկատվությունը մաքսային մարմնի պաշտոնատար անձի 
ստորագրությամբ ու անձնական կնիքով հաստատելուն,

® տարբեր բնույթի փաստաթղթերը հաստատելուն (տեղ 
հասցնելու վերահսկման փաստաթղթերի ն այլն),

• ժամանակավոր պահպանության պահեստ (ԺՊՊ) մտնելուն 
և ապրանքները հանձնելուն,

• ապրանքները և տրանսպորտային միջոցները ԺՊՊ-ում 
ժամանակավոր պահպանելու ընթացքում դրանցից նմուշ­
ներ և փորձանմուշներ վերցնելու վերաբերյալ փաստա­
թղթեր ձևակերպելուն,

© ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների մաքսային 
վերահսկողության ու մաքսային ձևակերպման ավարտելու 
փաստը փաստաթղթերում հաստատելուն:
Մաքսային ծառայության կարևոր գործառույթների թվին է 

պատկանում լիցենգավորումը, որին ենթակա գործունեության 
տեսակները և հիմնական պահանջները սահմանված են «22 
մաքսային օրենսգրքի» հոդված 59-ով, որի 3-րդ կետում նշված է 
այն փաստաթղթերի ցանկը, որը պետք է ներկայացնի հայցորդը 
լիցենզիա ստանալու համար96:

96 «22 մաքսային օրենսգիրք», հողված 59:

Մաքսային ծառայության հիմնական խնդիրներից մեկը
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մաքսատուրքի չափի հաշվարկումն է ըստ դրույքաչափերի և 
գանձումը (հոդված 102 «Մաքսատուրքի դրույքաչափերը»):

Մաքսային ծառայության կարևորագույն խնդիրներից են նաև 
«Մաքսային վիճակագրության վարումը»97 և «Արտաքին տնտե­
սական գործունեության ապրանքային անվանացանկի վա­
րումը»98:

97 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք», հոդված 149:
98 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք», հոդված 181:
99 «ՀՀ մաքսային օրենսգիրք», հոդված 184,185,186:

Ա]Ա երկու խնդիրների կատարումն անչափ կարևոր է 
տնտեսական քաղաքականության իրականացման գործում:

Վերը նշել ենք, որ մաքսային մարմինները հանդես են գա­
լիս նաև որպես հետաքննության մարմիններ, և, ըստ էության, 
նրանց կողմից հետաքննության վարույթն իրականացվում է 
համաձայն «2.2, մաքսային օրենսգրքի» 184 և 185 հոդվածների: 
Իսկ մաքսային օրենսգրքի հոդված 186-ի համաձայն, նրանք 
իրականացնում են նաև օպերատիվ-հետախուզական գործու­
նեություն99:

Այսպիսով, նշենք, որ ինչպես հարկային, այնպես էլ մաք­
սային մարմինների հիմնական խնդիրների և գործառույթների 
համառոտ թվարկումից ու պարզաբանումից, գալիս ենք այն 
հետևության, որ դրանք բազմազան են և խիստ կարևոր:

2,2. Հարկային և մաքսային մարմինների կազմակերպական 
կառուցվածքի բարեփոխման հիմնական մոտեցումները

Անկախության տարիներին 2այաստանում հարկային քա­
ղաքականության և վարչարարության բարելավման դիտակե­
տում եղել է հարկային հսկողության մեխանիզմների զարգա­
ցումը, տեղեկատվական տեխնոլոգիաների ենթակաոուցվածք­
ների զարգացումը, հարկ վճարողների սպասարկման ծառա­
յությունների ընդլայնումը, մաքսային գործընթացների կատա­
րելագործումը, հարկային ու մաքսային համակարգի կազմա-

99



կերպւսկաև կաոուցվածքների օպտիմալացումը: Մասնավորա­
պես, մատուցվող ծառայությունների որակի բարելավման նպա­
տակով ներդրվել է էլեկտրոնային հաշվետվությունների հա­
մակարգ, հարկ վճարողների գրանցման պարզեցված ընթացա­
կարգ, հեոախոսազանգերի հ հարկ վճարողների սպասարկման 
կենտրոններ և այլն: Սակայն վերը թվարկված բարեփոխում­
ներին զուգահեո, հարկային ն մաքսային համակարգերի ար­
դյունավետության բարձրացման տեսանկյունից, առանձնակի 
կարևորվում է հարկային ու մաքսային օրենսդրության, պետա­
կան եկամուտների քաղաքականության ե ոիսկերի գնահատման 
համակարգերի, կազմակերպական կաոուցվածքների կատա­
րելագործումը:

Պետությունը քաղաքական համակարգի գլխավոր ինստի­
տուտն է, իսկ պետականության ձևը կառավարման, պետական 
կառուցվածքի ձևի և քաղաքական վարչակարգի ամբողջու­
թյունն է: Ըստ սահմանադրական իրավունքի պետությունները 
լինում են ուևիտար, դաշնային կամ ֆեդերատիվ: Ունիտար պե­
տությունները, որպես կանոն, ձևավորվում են մոնոէթնիկ տա­
րածքների վրա, որտեղ գործում է մեկ սահմանադրություն և 
օրենսդրություն, միասնական օրենսդիր, գործադիր և դատական 
իշխանությունների մարմիններ: Ունիտար պետությունները 
տարանջատվում են կենտրոնացված և ապակենտրոնացված 
պետություններ: Կենտրոնացված ունիտար պետությունների 
օրինակ է ձայաստաևի հանրապետությունը, իսկ ապակենտրո­
նացվածի Ֆրանսիան, Վրաստանը և այլն: Ունիտար պետու­
թյուններում հարկային և մաքսային համակարգը կառավար­
վում է մեկ կենտրոնից, միասնական օրենսդրությամբ, ինչպես 
օրինակ, Ֆրանսիայում, Իտափայում, Մեծ Բրիտանիայում 
գործում է համապետական հարկային օրենսգիրքը: 2016 թվա­
կանին Հայաստանը ևս ընդունել է հարկային օրենսգիրք, որն 
ուժի մեջ է մտնելու 2018 թվականի հունվարի մեկից:

Ֆեդերատիվ պետությունը, ի տարբերություն ունիտարի, 
ունի իշխանության բարձրագույն մարմինների երկու մակար­
դակ: Ֆեդերացիայի սուբյեկտները իրավունք ունեն ընդունել
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տարածաշրջաևային օրենքներ: Այդպիսի պետությունների, ինչ­
պիսիք են ԱՄՆ-ը, Գերմանիան, Ավստրալիան, Շվեդիան, հար­
կային համակարգը կազմված է մի քանի մակարդակներից' 
կենտրոնական և տարածաշրջաևային (նահանգներ, մարգեր): 
հարկային համակարգի միասնականության հիմքը բոլորի կող­
մից կիրառվող միասնական օրենսդրությունն է:

Պետական կառավարման համակարգում հարկային և 
մաքսային մարմինները կարող են գործել որպես.

• Միասնական կիսաինքնավար մարմին, որը կազմակեր­
պական կառուցվածքի այնպիսի տեսակ է, որում բոլոր գոր­
ծառույթները կենտրոնացված են մեկ մարմնում, իսկ ղեկա­
վարը, որպես կանոն, հաշվետու է ֆինանսների նախարարին: 
Կազմակերպական կառուցվածքի այս տեսակը ընտրել են 
Ավստրալիան, Դանիան, ճապոնիաև, Իռլանդիաև: հատկապես 
ճապոնիայում հարկային վարչարարության գործառույթն իրա­
կանացնում է ֆինանսների նախարարության ենթակայությամբ 
գործող Ազգային հարկային գործակալությունը, որը ներառում 
է կենտրոնական ապարատ, 11 տարածքային մարմիններ և 524 
տարածքային տեսչություններ :100

• Միասնական կիսաինքնավար մարմին, որը հաշվետու է 
կառավարման խորհրդին: Խորհրդի կազմում ներւսռվում են 
ինչպես օրենսդիր մարմնի ներկայացուցիչներ, այնպես էլ հար­
կային խորհրդւււտուներ, իրավաբաններ, որակավորված հաշվա­
պահներ: Կառավարման խորհրդի լիազորություններն ընդգրկում 
են լրացուցիչ վերահսկողություն, հարկային և մաքսային մարմնի 
գործունեության արդյունավետության գնահատում, հետագա 
ռազմավարության մշակում: Խորհուրդը անմիջականորեն հաշ­
վետու է վերադաս մարմնի ղեկավարին հիմնականում ֆի­
նանսների նախարարին: հարկային համակարգի կազմակեր-

100 Институциональные и организационные характеристики налоговых органов, 
http://stuclme.Org/l11512129929/ekonomika/instilutsionalnye_organizatsionnye_har 
akteristiki_nalogovyh_oгganov
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պական կաոուցվածքի այս տեսակը ընտրել են ԱՄՆ-ը, Կանա­
դան, Մեծ Բրիտանիան:

• Միասնական հարկային ստորաբաժանում (ծառայու­
թյուն), որը գործում է ֆինանսների նախարարության ենթա­
կայության ներքո: Հարկային վարչարարության գործառույթն 
իրականացնում է հարկային ծառայության ստորաբաժանումը, 
իսկ մյուս վարչակառավարչական գործառույթները (կադրային 
քաղաքականություն, նյութատեխնիկական մատակարարում, 
տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ, ֆինանսներ և այլն) իրա­
կանացնում են ֆինանսների նախարարության համապատաս­
խան ստորաբաժանումները: Կազմակերպական կառուցվածքի 
այս մոդելը կիրառվում է Ֆրանսիայում, Շվեյցարիայում:

• Հարկային վարչարարության գործառույթների բաշխումը 
տարբեր ստորաբաժանումների միջև: Հարկային համակարգի 
կաոուցվածքը ենթադրում է հարկային վարչարարության գոր­
ծառույթների բաշխում մի քանի նախարարությունների միջև, 
օրինակ' Գերմանիայում հարկային վարչարարության գործա­
ռույթները իրականացնում է ֆինանսների նախարարության 
ենթակայության ներքո գործող ֆեդերալ հարկային ծառայությունը: 
Բացի այդ հարկային գործառույթների որոշ մասը բաշխված է 
ֆեդերալ կառավարության մյուս կառույցների միջև, օրինակ' 
որոշակի գործառույթներ իրականացնում է ոգելից խմիչքների 
արտադրության և իրացման վերահսկողության ֆեդերալ ծա­
ռայությունը: Կազմակերպական կառուցվածքի այս մոդելը կի­
րառվում է Բելգիայում, Հունաստանում, Պորտուգալիայում :101

101 А.В. Аронов, В.А. Кашин. Налоги и налогообложение (Учебное пособие). 
2009, с 481.

Հարկային և մաքսային մարմինների կարևորագույն խնդիր­
ներից է հարկային համակարգի միջոցով տնտեսական անվտան­
գության, տնտեսական շահերի պաշտպանվածության ապահո­
վումը, հարկային օրենսդրության պահանջների կատարման 
հսկոդության իրականացումը, հարկ վճարողների սպասարկման 
և հարկային հսկողության գործառույթների հավասարաչափ
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զարգացումը: Այգ կարևորագույն խնդիրները հնարաւխր է 
իրականացնել հարկային վարչարարության մշտապես կատա­
րելագործման միջոցով, որի կարևորագույն մասն են կազմում 
գործաոույթևերի ճիշտ բաշխումն, արդյունավետ և օպտիմալ 
կազմակերպչական կաոուցվածքի սահմանումը:

հարկային վարչարարությունը հարկային մարմնի օրենս­
դրությանը համապատասխան իրականացվող գործողություն­
ներն են, որոնք ուղղված են հարկւսյին օրենսդրության համա­
տարած և ճիշտ կիրաոմաև ապահովմանը, հարկային մարմնի 
խնդիրների իրագործմանը: հարկային վարչարարության առա­
քելությունը պետք է ընդգրկի հետևյալ գործառույթները'

1. հարկ վճարողների սպասարկման որակի բարձրացում, 
անհրաժեշտ օգնության և տեղեկատվության տրամադրում,

2. հարկային մարմնի հիմնական բիզնես գործընթացների 
վերակազմակերպում,

3. հարկային հսկողության ժամանակակից մեխանիզմների 
ներդրում,

4. մարդկափև ռեսուրսների արդյունավետ կառավարում, ներ­
քին հսկողության մեխանիզմների կատարելագործում,

5. հարկային խախտումների կանխարգելում և հարկային 
պարտավորություններից խուսափողներին հայտնաբերում,

6. ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի արդյունավետու­
թյան բարձրացում,

7. հարկային կարգապահության ամրապնդում:
ձարկայիև ու մաքսային համակարգն իր առաքելության 

իրականացման ընթացքում բախվում է գործառույթայիև, կադ­
րային և կառուցվածքային նշանակության խնդիրների, որոնց 
լուծման նպատակով անհրաժեշտ է իրականացնել գործա­
ռույթների օպտիմալացում, արդյունավետ կազմակերպական 
կառուցվածքի ներդրում, ծառայողների որակավորման բարձ­
րացում:

Ժամանակակից հարկային վարչարարության հիմնախնդիր- 
ևերից է հանդիսանում հարկային և մաքսային համակարգի 
արդյունավետ կազմակերպական կաոուցվածքի ներդրումը: Եվ
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ինչու է հարկային վարչարարության արդյունավետության տե­
սանկյունից այդքան կարևորվում կազմակերպական համա֊ 
Կ^Ւ ^PI?1 Վերջին տարիներին ինչպես հանրային, այնպես 
էլ մասնավոր հատվածներում մեծ ուշադրության են արժա­
նացնում օպտիմալ կազմակերպական կաոուցվածքի ձևավոր­
մանը, քանզի համակարգերի գործունեության հաշվետվողա- 
կանությունը, պատասխանատվությունը, թափանցիկությունն 
ու արդյունավետությունը շատ անգամ պայմանավորված են 
կազմակերպական կաոուցվածքով, օրինակ' որքան հզոր և կա­
յացած է օրենսդիր մարմինը, այնքան հսկողության մեխանիզմը 
կլինի հասցեավորված և արդյունավետ, այնքան մարմին ճկու­
նություն կդրսևորի ժամանակակից կաոավարմաև խնդիրների 
լուծման ընթացքում: Կառավարությունը գործաոևական ար­
դյունքների կատարելագործման ուղիներ է փնտրում, որպեսզի 
մեծացնի համակարգի հաշվետվողակաևությունև ու թափան­
ցիկությունը: Հարկային համակարգի կազմակերպական կա­
ոուցվածքն այդ ջանքերի հիմնական բանալին է, հետևաբար' 
մշտապես ենթարկվում է կատարելագործման:

Կազմակերպական կաոուցվածքը նախագծելիս հաշվի են 
առնում մի շարք գործոններ, դրանք են.

© Հարկատեսակները ավելացված արժեքի հարկ, շահութա­
հարկ, եկամտային հարկ, ակցիզայիև հարկ և այլև:

• Գործաոույթևերը հարկերի հավաքագրում, հարկ վճարող­
ների սպասարկում, վերահսկողություն, աուդիտ և այլև:

© Հարկ վճարողևերի տեսակները խոշոր, միջին և փոքր 
հարկատուներ:
Պրակտիկայում կիրառվում է հարկային վարչարարության 

կազմակերպական կաոուցվածքի հետևյալ չորս մոտեցումները.
1. ըստ գործառնական սկզբունքի (principles of a function-based), 
2. ըստ մասնագիտացման հարկատեսակևերի,
3. համակցված,
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4. ըստ հարկատուների սեգմենտի :102

102 Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series, October 
2004, P. 13, www.oecd.org/ctp/administration/CIS-2004.pdf .

Ըստ գործառնական սկզբունքի կազմակերպչական կա­
ռուցվածքի հիմքում գրված են համընդհանուր սահմանված նոր­
մատիվային և օպերատիվ գործառույթները, վերջիններս ուղղա­
կիորեն առնչվում են հարկատուներին: Սովորաբար կազմա­
կերպական կառուցվածքի այս տեսակին բնորոշ է ստորաբա­
ժանումների ղեկավարների բարձր կազմակերպվածությունը, 
որոնք սահմանում են քաղաքականության և ծրագրերի ուղղվա­
ծությունը: Կառուցվածքը ներառում է տարբեր կազմակերպական 
միավորներ, որոնք կառավարվում են կառույցի անմիջական 
ղեկավարին հաշվետու ծառայողների կողմից:

Հարկային վարչարարության գործառույթները դասակարգ­
վում են

• նորմատիվային և օպերատիվ,
• հիմնական ն օժանդակ:

Նորմատիվային գործառույթները կիրառվում են հարկային 
վարչարարության առաջնային նպատակի օրենսդրական խնդիր­
ների լուծման և օպերատիվ համակարգի բարձր արդյունավե­
տության ապահովման նպատակով: Անհրաժեշտ մեթոդների ն 
վարչական ընթացակարգերի ներդրմամբ, այդ գործառույթները 
ապահովում են նորմատիվ ակտերի և հարկային օրենսդրու­
թյան կիրարկումն ու մեկնաբանումը:

Արդյունավետ օպերատիվ համակարգը հարկային համա­
կարգի հաջորդ կարևորագույն նպատակի նվազագույն ծախ­
սերով առավելագույն հարկային մուտքերի ապահովման հա­
մար հիմք է ստեդծում:

Օպերատիվ գործառույթներն ուղղակիորեն առնչվում են 
հարկերի հավաքագրմանը: Դրանք ներառում են հարկատու­
ների գրանցումն ու հաշվառումը, ընթացիկ հարկային ստու­
գումներն ու հսկողությունը:

Հարկային համակարգի հիմնական գործառույթները ներա-
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ռում են հարկատուների գրանցումն ու հաշվառումը, ընթացիկ 
հարկային վերահսկողությունն ու ստուգումը, որոնց օգնու­
թյամբ հարկային մարմինները տիրապետում են գրանցված 
հարկատուների գործունեությանն առնչվող օպերատիվ տեղե­
կատվությանը:

Օժանդակ գործառույթները նպաստում են հիմնական գոր­
ծառույթների կատարմանը: Դրանք են.

® Իրավական գործառույթն ապահովում է հարկային մարմնի 
ե հարկատուի կողմից նորմատիվ ակտերի ճիշտ կիրառմանը:

® Կադրերի կառավարումը ցանկացած կազմակերպության 
կարևորագույն գործառույթներից է: Կադրերի կառավարումը 
իրականացվում է գործատու և ծառայող հարաբերությունները 
կարգավորող օրենսդրությամբ:

օ Աուդիտի և ներքին վերահսկողության գործառույթն իրա­
կանացնող ստորաբաժանումը պատասխանատու է կառույցի և 
նրա միավորների ներքին աուդիտի համար, հարկային համա­
կարգում առկա ռիսկերի կառավարման գործընթացի գնահատ­
ման, վերլուծության և բացահայտված խնդիրների լուծման 
առաջարկությունների ներկայացման համար: Ընդ որում, հար­
կային համակարգի նպատակների վրա ազդող ռիսկերի բացա­
հայտման նպատակով իրականացնում է հարկային համակարգի 
ստորաբաժանումների և աշխատակիցների գործունեության 
գնահատում103:

® հարկատուների իրազեկման գործառույթն իր ուրույն 
տեղն ունի հարկային մշակույթի բարձրացման գործում: հար­
կային համակարգում գործող համապատասխան ստորաբա­
ժանումները պատասխանատու են հարկային օրենսդրության 
վերաբերյալ հարկատուների ժամանակին և պատշաճ իրազեկ­
մանն ու օժանդակմանը:

• հաշվապահական, ֆինանսական գործառույթներն իրա­
կանացնող ստորաբաժանումները ձևավորում և բաշխում են

105 http://www.taxservice.am/ATS_StructuralUnijs.aspx7puid-l 3&տաժ-118
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կառույցի ու նրա ենթակա միավորների բյուջեն, վարում են 
հաշվապահական հաշվառումը և կազմում հաշվետվություններ:

• Տեղեկատվական տեխնոլոգիաներին առնչվող գործա- 
ոույթներ: Հաշվի առնելով հարկային և մաքսային համակար­
գում առաջադեմ տեխնոլոգիաների ներդրման արդի պահանջ­
ները կառույցն աջակցում է համակարգի արդիականացմանը, 
իրականացնում է ծրագրավորման աշխատանքներ, համա­
կարգչային տեխնիկայի, տարբեր տեխնոլոգիւսկան ծրագրերի 
սպասարկում :104

104 А.В. Аронов, В.А. Кашин. Налоги и иалогообложение( Учебное пособие). 
2009, с 477.

Հարկային ն մաքսային համակարգի չափսերից կախված 
օժանդակ գործառույթները կարող են միավորվել կամ ընդլայնվել: 
Ըստ գործառնական սկզբունքի կազմակերպական կառուցվածքի 
կիրառման արդյունքում հարկային համակարգի գործունեու­
թյունը դառնում է առավել մասնագիտացված, վերահսկումը 
առավել արդյունավետ, հետևաբար շատ երկրներում կազմակեր­
պական կառուցվածքի այս տեսակի լայնամասշտաբ կիրառ­
ման միտում է նկատվում: Բուլղարիան, Հունգարիան, Հնդկաս­
տանը, Կանադան, Հոլանդիան, Թուրքիան, Ֆինլանդիան և այլ 
երկրներ հարկային համակարգում կիրառում են գործառնական 
սկզբունքով կազմակերպական կառուցվածքը:

Կաևադայում եկամուտների գործակալության կենտրոնա­
կան ապարատում կազմակերպական կառուցվածքը սահման­
ված է ըստ գործառույթի: Այդ գործառույթների իրականացման 
նպատակով սահմանվել են բողոքարկման, հարկային արտո­
նությունների տրամադրման, հաշվառման, ստուգումների, ռիս­
կերի կառավարման, աուդիտի հարկատուների հետ հարաբե­
րությունների և ապաոքների, օրենսդրության վերլուծության 
ստորաբաժանումները: Այսպիսով' ըստ գործառնական սկզբունքի 
կազմակերպական կառուցվածքի հիմքը երկու կարևորագույն 
սկզբունքներն են.
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1. Կաոուցվածքը ձևավորվում է ըստ սահմանված քաղա- 
քակաևության/առաքելության և հսկողությունը իրականաց­
նում են համապատասխան կառույցների ղեկավարները,

2. Քաղաքականությունը պետք է սահմանվի ըստ գործա­
ռույթների սպասարկում, գրանցում, տվյալների մշակում, 
գանձումներ, աուդիտ և այլն: Գործառույթները սահմանելիս 
հաշվի։ են առնվում պետական կառավարման համակարգի 
առանձնահատկությունները, համընդհանուր ընդունված 
մոտեցումները, նպատակ ունենալով ապահովել ինչպես 
համակարգի, այնպես էլ տնտեսության առջև դրված նպա­
տակների կատարումը :105

105 Maureen Kidd, Revenue Administration: Functionally Organized Tax Administration, 
June 2010, P. 7.

Ըստ մասնագիտացման կազմակերւդական կառուցվածքը 
ձևավորվել է շատ վաղուց և մինչև վերջերս համարվում էր 
ամենատարածվածը: Մեծ Բրիտանիայի հարկային վարչարա­
րություն իրականացնող մարմնի կազմակերպչական կաոուց­
վածքը ըստ հարկերի տեսակի ձևավորվել է դեռևս 1690 թվա­
կանին: ԱՄՆ-ի հարկային համակարգը մինչև 1950 թվականը 
նույնպես հիմնված է եղել այս սկզբունքի վրա, սակայն 1950֊ 
1998 թվականներին անցում կատարվեց գործառնական սկզբուն­
քին, իսկ այնուհետև կազմակերպական կառուցվածքը սահ­
մանվեց ըստ հարկատուների չորս սեգմենտների փոքր բիզնես 
և անհատ ձեռներեցներ, միջին և խոշոր բիզնես, հարկերից 
ազատված և պետական միավորներ, աշխատավարձից և 
ներդրումներից եկամուտներ: Նոր Զելաևդիան, Ավստրալիաև 
նույնպես ի սկզբանե հարկային համակարգի կառուցվածքը 
սահմանել են ըստ հարկատեսակևերի, այնուհետև վերակազ­
մավորվել են ըստ գործառույթների, սակայն նախորդ դարի 
իննսուևակաևներից կիրառում են ըստ հարկատուների սեգ­
մենտի կազմակերպական կառուցվածքը: Մասնավորապես զար­
գացած երկրներում առավել հաճախ հարկային համակարգի 
կազմակերպական կառուցվածքը ձևավորելիս կիրառվում է
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վերը թվարկված երկու և ավելի կառուցվածքների տեսակների 
համակցությունը106: Մասնագիտացման մոտեցման համաձայն 
հարկային համակարգում բազմաֆունկցիոնալ ստորաբաժա­
նումները սահմանվում են ըստ կիրառվող հարկատեսակների 
և գործում են իրարից անկախ, որը կարող է առաջացնել կազ­
մակերպական կառուցվածքի անարղյունավետություն, քանզի 
գործառույթների կրկնությունն ուղեկցվում է ծախսերի ավելաց- 
մամբ: Շատ երկրներում, ինչպիսիք են Ավստրիան, Բելգիան, 
Իտալիան, Գերմանիան, Ֆրանսիան, ճապոնիան, հարկային 
համակարգի ներքին կազմակերպական կառուցվածքը, որպես 
կանոն, սահմանվում է վերը թվարկված մեթոդների համակցմամբ: 
Այս կամ այն սկզբունքի ղոմինանտությունը որոշելը դժվար է, 
քանզի հարկային համակարգի գործունակության արդյունավե­
տության վրա ազդում են նաև այլ բազմաբնույթ գործոններ: 
Օրինակ.

օ Գործառնական սկզբունքի հիման վրա սահմանված կա­
ռուցվածք, որում առկա են նաև որոշ հարկատեսակների 
գծով մասնագիտացված ստորաբաժանումներ:

օ Մասնագիտացման հիման վրա կազմակերպական կա­
ռուցվածք, որում առկա են որոշակի գործառնական գործա­
ռույթներ և այլն:
ճարկային համակարգի ըստ հարկատուների սեգմենտի 

կազմակերպական կաոուցվածքում հարկատուների սեգմենտ­
ներից բացի առանձնացվում են ստանդարտ օպերատիվ գոր­
ծառույթներ իրականացնող ստորաբաժանումներ: Սեգմենտները 
դասակարգվում են ըստ փոքր, միջին և խոշոր տնտեսավարող- 
ևերի: Քանի որ հարկային եկամուտների գերակշիռ մասը ապա­
հովում են քիչ քանակությամբ խոշոր կազմակերպությունները, 
հետևաբար շատ երկրներում ընդունված մոտեցում է խոշոր 
հարկատուների սեգմենտի առանձնացումը: Այղ հարկատուների

1116 Arturo Jacobs, Detailed Guidelines for Improved Tax Administration in Latin 
America and the Caribbean, Organizational Structure and Management, USAID, 
August 2013, P.43.
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գործունեությունը և հարկային օրենսդրությանը առնչություն­
ները (հարկատեսակներ, արտոնություններ) տարաբնույթ են, 
աշխարհագրական տեսանկյունից սփռված, բազմաֆունկցիոնալ, 
հետևաբար դրանց գործունեության արդյունավետ վերահսկո­
ղության իրականացման և առկա ռիսկերը նվազեցնելու նպա­
տակով հարկային մարմինների ենթակայության ներքո ստեղծվում 
են խոշոր հարկատուների վերահսկողության աոանձին մար­
միններ (տեսչություններ)107: Ստորև ներկայացված է հարկային 
համակարգի առավել տարածված կազմակերպական կառուց­
վածքի տիպային օրինակի գծապատկերը:

107 Tax Administr ation in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative 
Information Series, February 2007, P. 24, www.oecd.org/ctp/consumption/CIS- 
2006.pdf

108 Maureen Kidd Revenue Administration: Func tionally Organized Tax 
Administration, June 2010, P. 8:

Գ-ծապաւոկեր 17. Գործառնական սկզբունքով կազմակերպական 
կաոուցվածքի տիպային օրինակ108

Հաշվի առնելով ժամանակի մարտահրավերները հարկա­
յին համակարգի բարեփոխումներին վերաբերող ռեֆորմները
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հաճախակի են առնչվում կազմակերպական կաոուցվածքի հա­
մակարգի կատարելագործմանն ու սկզբունքներին: Պետք է նշել, 
որ շատ երկրներում կիրառում են գործառնական սկզբունքի 
հիման վրա կազմակերպական կառուցվածքի տեսակը, սակայն 
այն երկրները, որտեղ առկա է ԱԱ2 (ավելացված արժեքի հարկ), 
կազմակերպական կառուցվածքում առանձնացվում է այղ 
հարկատեսակի համար պատասխանատու ստորաբաժանում, 
ինչպես նաև ստորաբաժանում ըստ հարկատուների սեգմենտի 
խոշոր հարկատուների: Հայաստանի հարկային համակարգում 
նույնպես գործում է խոշոր հարկատուների հարկային տես­
չություն:

Հայաստանի հանրապետության հարկային համակարգը 
ստեղծվել է 1991 թվականին, որն իր գործունեությունը սկսել է 
բավականին ղժվար պայմաններում առանց սեփական հարկա­
յին օրենսդրության, պետական բյուջեի և վերջինի հարկային 
եկամուտների պլանավորման չունենալով նյութատեխնիկա­
կան բազա, շենքային պայմաններ, բանիմաց և որակավորված 
կադրեր: Անցնելով բավականին բարդ ճանապարհ, 26 տարի­
ների ընթացքում համակարգն ունեցել է մեծ ձեռքբերումներ, 
ինչպիսիք են տնտեսության աճի խթանումը, սպառողների շա­
հերի պաշտպանությանը միտված օրենսդրության մշակումը, 
միջազգային չափանիշներին համապատասխան մաքսային 
համակարգի ստեղծումը, համակարգում առաջադեմ տեխնոլո­
գիաների լայնածավալ կիրառումը, հեռախոսազանգերի սպա­
սարկման, հարկատուների սպասարկման կենտրոնների ստեղ­
ծումը, մարդկային ռեսուրսների կառավարման կատարելա­
գործումը, ստուգումների և վերահսկողության կանոնակարգումը 
և այլն: ձարկ վճարողների սպասարկման ոլորտի զարգացումը 
հանդիսանում է պետական եկամուտների կոմիտեի ռազմավա­
րության գերակայություններից: Այդ գերակայությունն իրագոր­
ծելու նպատակով անհրաժեշտ է իրականացնել խորը կառուց­
վածքային փոփոխություններ մատուցվող ծառայությունների 
որակի բարձրացումը, հարկ վճարողների կողմից իրենց իրա­
վունքների, պարտավորությունների և հարկային օրենսդրու-
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թյան պահպանման անհրաժեշտության պատշաճ ընկալումը: 
Համատեղ հեռախոսային, ինտերնետային, փոստային կապի, 
զանգվածային լրատվամիջոցների և անմիջական շփումների 
միջոցով տրամադրվող ծառայությունների ծավալի ե որակի 
մեծացումը հնարավորություն է տալիս ՀՀ ԿԱ ՊԵԿ-ին ավելի 
արդյունավետորեն սպասարկել և իրազեկել ավելի մեծ քա­
նակի հարկ վճարողներին, որն իր հերթին հանգեցնում է հարկ 
վճարող հանրության կողմից 22 ԿԱ ՊԵԿ և նրա առաքելության 
գրական ընկալմանը109:

109 https://armenpress.am/arm/news/83221 7/hayastanum-kirakanacven-harkayin- 
varchararutyan-ardyunavetutyan.html

Հայաստանի Հանրապետությունում հարկային վարչարա­
րության գործառույթները իրականացնում է կառավարությանը 
աոընթեր Պետական եկամուտների կոմիտեն, որը հանրապե­
տական գործադիր մարմին է: Կոմիտեի գործունեությունը կա­
նոնակարգվում է «Հարկային ծառայության մասին», «Մաքսա­
յին ծառայության մասին», «Մաքսային կարգավորման մասին» 
օրենքներով նախատեսված հարկային ն մաքսային մարմում: 
Եկամուտների կոմիտեն ստեղծվում, վերակազմավորվում, գոր­
ծունեությունը դադարեցվում է Հայաստանի Հանրապետության 
հրամանագրերով: Ձևավորման սկզբնական փուլում Կոմիտեն 
գործում էր որպես միասնական կիսաինքևավար մարմին, որին 
զուգահեռ գործում էր մեկ այլ վերահսկող կառույց հարկային 
տեսչության խորհուրդ: Կոմիտեի կազմակերպական կառուց­
վածքը սահմանված էր ըստ համակցման սկզբունքի, որտեղ 
առավել գերակշռում էր ըստ հարկատեսակների մասնագիտա­
ցումը: Այնուհետև, հաշվի առնելով այդ ոլորտում տեղի ունեցող 
միջազգային մարտահրավերները, առկա լավագույն միջազգային 
փորձը, կոմիտեն ևս անցում կատարեց հիմնականում գործառ­
նական սկզբունքով կազմակերպական կառուցվածքին ավելաց­
նելով խոշոր հարկատուների սեգմենտը:

Կազմակերպական կառուցվածքի հիմնական օղակները 
վերադաս հարկային մարմին, տարածքային հարկային տեսչու-
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թյուններ, մասնագիտացված առանձնացված ստորաբաժանում­
ներ, ներկայացնենք գծապատկերի տեսքով:

ՊԵԿ

Հարկային մարմին Մաքսային մարմին

Խոշոր հարկատուների 
տեսչություն

Տարածքային հարկային 
տեսչություններ

Մաքսատներ, 
մաքսային կետեր

Գծապատկեր 18. Հարկային մարմնի կազմակերպական 
կաոուցվածքի օղակները

Պետական եկամուտների կոմիտեի և նրան ենթակա հար­
կային և մաքսային կառույցների կազմակերպական կառուց­
վածքը սահմանվում է կոմիտեի կանոնագրությամբ110: Կոմիտեի 
համակարգը կազմված է նախագահից, նախագահի տեղակալ­
ներից, խորհրդականներից, օգնականներից, կոմիտեի աշխա- 
տակազմից, տարածքային ստորաբաժանումներից: Վերադաս 
մարմնի կառուցվածքային ստորաբաժանումներն են

110 ՀՀ կառավարության 2016թ մարտի 10-ի Մ 224-Ն որոշում:

• Ռիսկերի կառավարման և հարկային կարգապահության 
ծրագրերի վարչությունը,

• Հարկ վճարողների սպասարկման և հարկման ընթացա­
կարգերի վարչությունը,

• Կազմակերպման ն հսկողության վարչությունը,
• Ստուգումների կազմակերպման և դիտարկման վարչու­

թյունը,
• Ներքին աուդիտի վարչությունը,
• Տեղեկատվական տեխնոլոգիաների վարչությունը,
• Մաքսային հսկողության վարչությունը,
օ Իրավաբանական վարչությունը,
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® Քննչական վարչությունը,
® Իրավախախտումների հայտնաբերման ու վարչական վա­

րույթների իրականացման վարչությունը,
® Օպերատիվ հետախուզության վարչությունը,
օ Մաքսանենգության դեմ պայքարի և կրկնակի մաքսային 

հսկողության վարչությունը,
® Ներքին անվտանգության վարչությունը,
• Անձնակազմի կաոավարման վարչությունը,
® Ֆինանսահաշվային վարչությունը,
® Գործերի կաոավարման վարչությունը ն այլն:

Ինչպես արդեն նշվել է Հայաստանի հանրապետության 
ՊԵԿ կազմակերպական կաոուցվածքում աոանձնացվում է խո­
շոր հարկատուների վերահսկողության կառույցը: ՊԵԿ գործու­
նեության կարևոր ուղղություններից է խոշոր հարկատուների 
նկատմամբ անհատական մոտեցման դրսևորումը, որը ենթա­
դրում է ճիշտ հասցեավորված հսկողության ուժեղացում, սպա­
սարկման որակի բարելավում, աջակցում: Ամբողջ աշխարհում 
կազմակերպությունների դասակարգումը խոշոր, միջին և փոքր, 
իրականացվում է նմանատիպ չաւիորոշիչևերով: Հայաստանում 
խոշոր հարկատուների թվին են դասվում այն տնտեսվարող 
սուբյեկտները, որոնց տարեկան հասույթը գերազանցում է 
500.0 միլիոն դրամը: Տնտեսության զարգացմանը զուգընթաց 
ավելանում է նաև խոշոր հարկատուների քանակը: Այսպես, 
օրինակ, 2010թ. խոշոր հարկատուների հարկային տեսչությու­
նում հաշվաոված էին 344, 2012թ. 462, 2015թ. 514, արդեն 2017թ. 
617 տնտեսավարողներ111: Խոշոր հարկատուների նկատմամբ 
մեծ ուշադրությունը պայմանավորված է ինչպես այն հանգա­
մանքով, որ բյուջեի հարկային եկամուտների մեծ մասը ապա­
հովում են նրանք, այնպես էլ ստեղծած աշխատատեղերի թվա- 
քանակով: Ստորև ներկայացված է աշխարհի տարբեր երկրնե- 
րում խոշոր հարկատուների դասակարգման չափորոշիչները և 
քանակը (տե ս աղյուսակ 3-ը):

՚ ՚1 hftp://www.taxservice.am/Content.aspx?itn=TILists
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Աղյուսակ 3
Խոշոր հարկատուների դասակարգման չափորոշիչևերը 

տարբեր երկրներում, 2013թ.112

112 Large taxpayer operations: Identification criteria used in 2013 - OECD, 
https://www.oecd.org/.../Table 2.5.%20Large%20taxpayer%...

Երկիր Խոշոր հարկատու դասակարգման չափորոշիչներր
Իտալիա Շրջանառությունը գերազանցում է 100 մլն. եվրո
Կանադա համախառն եկամուտը գերազանցում է 250 մլն կանադական 

դոլար

ԱՄՆ Ակտիվների արժեքը գերազանցում է 10 մլն. դոլար, գերշահույթ 
ստացող քաղաքացիները

Ֆրանսիա Շրջանառությունը(աոանց ԱԱձ) կամ ակտիվների արժեքը գե­
րազանցում են 400 մլն.եվրոն, 50% և ավելի մասնակցությամբ 
կապակցված կազմակերպությունները

ճապոնիա Կապիտալը գերազանցում է 100 մլն իեն
Ավստրալիա Շրջանառությունը գերազանցում է 250 մլն ավստրալիական 

դոլար

Ավստրիա Շրջանաոությունը գերազանցում է 9.68 մլն եվրո
Բելգիա Շրջանառությունը գերազանցում է 7.3 մլն եվրո, ակտիվների 

արժեքը գերազանցում է 3.65 մլն եվրո, աշխատողների քանակը 
50 և ավելի

Չեխիա Շրջանաոությունը գերազանցում է 2 մլրդ չեխական կրոնա, 
բանկերը և ապահովագրական ընկերությունները

Ֆինլանդիա Շրջանառությունը գերազանցում է 50 մլն եվրո

Աղյուսակից երևում է, որ զարգացած երկրներում ըստ 
չափերի կազմակերպությունները դասակարգելիս հիմնվում 
են' շրջանառության, ակտիվների արմերի, աշխատողների թվա- 
քանակի մեծության վրա: Գումարային սահմանների տարբե­
րությունը պայմանավորված է յուրաքանչյուր երկրի տնտեսու­
թյան առանձնահատկություններով և զարգացման մակարդակով: 
Ինչպես արդեն նշվել է աղյուսակում ներկայացված երկրների 
հարկային համակարգ կազմակերպական կառուցվածքը սահ­
մանվում է ըստ հարկատուների սեգմենտի:
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Տեսչության գործունեության նպատակն է կոմիտեի նախա­
գահի հրամանով հաստատված ցանկում ներառված խոշոր հարկ 
վճարողների սպասարկումը, հարկային և պարտադիր այլ վճար­
ների օրենսդրության պահանջների կատարման ու կիրառման 
նկատմամբ օրենքով սահմանված կարգով հսկողությունը, 2.2. 
պետական բյուջեի' հարկային մարմնի կողմից վերահսկվող 
եկամուտների հավաքագրման ապահովումը: Տեսչության հիմ­
նական գործառույթներն են.

® հարկ վճարողների իրազեկում, ուսուցում, հարկային հաշ­
վետվությունների ընդունում և այլ սպասարկման ծառայու­
թյուններ,

• հարկերի վճարման նկատմամբ հսկողություն,
• հարկային ստուգումների և ուսումնասիրությունների իրա­

կանացում,
© իրավական ապահովման իրականացում :113

113 ձձ ՊԵԿ, Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան
հաշվետվություն, 2016թ.,էջ 90, www.taxservice.am:

Ստորև ներկայացվում է խոշոր հարկատուների հարկային 
տեսչության կաոուցվածքը:

Տեսչության պետ

Տեսչության 
պետի տեղակալ

1 ֊֊----- 1
Տեսչության 

պետի տեղակալ

_______ I_______
Տեսչության 

պետի տեղակալ

Սպասարկ­
ման բաժին

Վերլու­
ծության 
բաժին

Ստուգումների բաժին 1 
Ենթաակցիզային 

ապրանքների ոլորտ

Ստուգումների բաժին 2 
Վաոելիքաէներգետիկ և 
հանքահումքային ոլորտ 

հսկողության

Ստուգումների բաժին 3 
Ոչ արտադրական ոլորտ

Ստուգումների բաժին 4 
Վերամշակող 

արտադրության ոլորտ

Ստուգումների բաժին 5 
Բանկերի և ֆինանսա- 

վարկային ոլորտ

Գծւսպատկեր 19. Խոշոր հարկատուների հարկային տեսչության 
կազմակերպական կաոուցվածքը
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Խոշոր հարկատուների հարկային տեսչության կառուցված- 
₽ՒՏ կարելի է ենթադրել, որ կազմակերպչական կառուցվածքը 
սահմանւիսծ է վերը թւիսրկված մեթոդների համակցմամր, որը 
պարունակում է գործառույթներ և հարկատեսակներ:

2017 թվականի հունվարի մեկի դրությամբ Պետական եկա­
մուտների կոմիտեի (ՊԵԿ) աշխատակիցների թիվը կազմել է 
2413 աշխատակից, որից 1674-ը' հարկային ծառայողներ: ՊԵԿ-ում 
կազմակերպական կաոուցվածքի բարեփոխումների արդյուն­
քում հարկային տեսչությունների թիվը 22-ից դարձել է 20, հար­
կատուների սպասարկման որակի բարելավման նպատակով 
շահագործման են հանձնվել հարկ վճարողների սպասարկման 
կետեր: Գալիք տարիներին նախատեսվում է դրանց թիվը կտրուկ 
ավելացնել մանավանդ այն վայրերում, որտեղ ՊԵԿ-ի հար­
կային տեսչություններ չկան, նպատակ ունենալով մեծացնել 
^Րէ վճարողների սպասարկման ծաոայություների հասանե­
լիությունը: ՀՀ. ՊԵԿ հարկային տեսչությունների կազմակեր­
պական կառուցվածքում աոկա են պետի երկու տեղակալներ, 
հարկ վճարողների սպասարկման կենտրոն, տեղեկատվության 
^ վերլուծության, ընթացիկ հսկողության, հարկային հսկողու­
թյան բաժինները114: Մաքսային ծառայությունը մշտապես առանց­
քային նշանակություն ունի պետության տնտեսական զարգաց­
ման, անվտանգության և արտաքին առևտրի կառավարման գոր­
ծում:

114 22 ՊԵԿ, հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան 
հաշվետվություն, 2016թ.,էջ 89, www.taxscrvice.am:

Մաքսային մարմինների հիմնական խնդիրներն են.
• ՀՀ տնտեսական ինքնիշխանության, տնտեսական անվտան­

գության, տնտեսական շահերի և ներքին շուկայի պաշտ- 
պանվածության ապահովումը,

• օրենսդրության դրույթների կիրառման ապահովումը, խախ­
տումների կանխարգելումն ու բացահայտումը,
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• առևտրատնտեսական հարաբերություններում մաքսային 
կարգավորման մաքսային օրենսդրությամբ սահմանված 
միջոցների կիրառումը,

• մաքսային հսկողության ու մաքսային ձևակերպումների 
իրականացումը,

• մաքսանենգության դեմ պայքարը,
0 ներմուծվող ապրանքների որակի ապահովմանը նպատա- 

կաուղղված միջոցառումներին աջակցումը և այլև :115

115 www.customs.am
"հարկային ն մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան հաշվետ­

վություն, 2016թ., էջ 90, www.taxservice.am:

Վերը նշված առաջնահերթություևևերև ի կատար ածելու 
համար անհրաժեշտ է պատշաճ կիրառել օրենսդրության պա­
հանջները, ձևավորել թափանցիկ, հաշվետվողական կազմա­
կերպական կառուցվածք: Մաքսային համակարգում ներգրավ­
ված են շուրջ 739 մաքսային ծառայողներ, որոնք իրենց գիտե­
լիքները կատարելագործելու նպատակով մասնակցում են տար­
բեր վերապատրաստման դասընթացների: Մաքսային համակար­
գում ընդգրկված են թվով 15 մաքսատներ: Ստորև ներկայաց­
ված է մաքսային մարմնի կառուցվածքը:

Գծապատկեր 20. 22. Մաքսատների կազմակերպական կառուցվածք116
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Մաքսային ընթացակարգերի պարզեցման և բարելավման, 
ինչպես նաև ՀՀ մաքսային օրենսդրությունն Եվրասիական 
Տնտեսական Միության չափանիշներին համապատասխանեց­
նելու նպատակով համակարգում իրականացվել են ինչպես 
լայնածավալ օրենսդրական, այնպես էլ կազմակերպատեխնի- 
կական, վերահսկողական բարեփոխումներ ռիսկերի կառա­
վարման վրա հիմնված մաքսային հսկողության համակարգի 
կատարելագործում, հսկողության ժամանակակից մեխանիզմ­
ների ներդրում և այլն:

2.3.Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության 
կազմակերպման առանձնահատկությունները ԵՏՄ անդամ և.

ոչ անդամ պետությունների հետ

Գտնվելով առանձնապես ոչ բարենպաստ աշխարհաքաղա- 
քական դիրքում և ունենալով բազմապիսի սոցիալ-տնտեսական 
և քաղաքական զարգացման խնդիրներ' Հայաստանի իշխա­
նությունները մշտապես ձգտել են աշխարհի բոլոր երկրևերի 
հետ բարիդրացիական հարաբերությունների զարգացման:

Հայաստանը բավականին մեծ ջանքեր է գործադրել ԵՄ 
հետ հարաբերությունների զարգացման համար: Հայաստան- 
ԵՄ փոխհարաբերությունները սկսել են զարգանալ 1996 թվա­
կանից, որոնք հետագայում առավել խորացել են: Երկարամյա 
համագործակցության և իրականացված բարեփոխումների ար­
դյունքում 2013-ի վերջին նախատեսվում էր կնքել 44-ԵՄ Ասո- 
ցացման համաձայնագիրը և մեկնարկել Խորը և համապար­
փակ ազատ առևտրի գոտու ձևավորումը:

Այնուհանդերձ, 2013 թվականի սեպտեմբերին Ռուսաստանի 
Դաշնության նախագահ Վլադիմիր Պուտինի հետ հանդիպման 
ընթացքում ՀՀ նախագահ Սերժ Սարգսյաևը հայտարարեց 
Ռուսաստանի, Բելառուսի և Ղազախստանի միջև ձևավորվող 
Մաքսային Միությանը Հայաստանի անդամակցության պատ- 
րաստակամության մասին:

2014-ի մայիսին այս 3 երկրևերը, շարունակելով խորացնել
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միմյանց միջև ինտեգրացիան, ստորագրեցին «Եվրասիական 
Տնտեսական Միություն» (այսուհետ' ԵԱՏՄ) հիմևադրելու մա­
սին պայմանագիրը: Հայաստանը հայտարարեց նաև ինտեգրա­
ցիայի այս առավել խորը մակարդակին միանալու մտադրու­
թյան մասին: Նախապատրաստական աշխատանքները երկար 
չտևեցին, և արդեն 2014-ի հոկտեմբերին Հայաստանը ստորա­
գրեց ԵԱՏՄ միանալու պայմանագիրը:

Այս զարգացումները ունեն խորը աշխարհաքաղաքական 
հիմք և եևթատեքստ: Ենթադրվում է, որ այս գործընթացին 
Հայաստանը միանում է' ակնկալելով և' քաղաքական, և տնտե­
սական օգուտներ: Եվրասիական զարգացման բանկի և 22 ՖՆ 
աջակցությամբ 2013-ին իրականացվել է մի հետազոտություն, 
ըստ որի' ցանկացած դեպքում 2այաստանի ինտեգրացիան Եվ­
րասիական Մաքսային Միությանը համարվում է նախընտրելի117:

117 Տե ս “Armenia and the Customs Union: Impact of Economic Integration , 2013

Tavadyan, et al., p-44 :

ԵԱՏՄ անդամակցությունը բեկումնային իրադարձություն 
է: Սակայն դրա շուրջ քննարկումները և սոցիալ-տնտեսական 
հետևանքների գնահատմանն ուղղված հետազոտությունները 
շատ քիչ են: Գնահատված չեն 2այաստանի հնարավոր օգուտ­
ներն ու կորուստները: ԵԱՏՄ միանալու պայմանագիրը 2այաս- 
տանի ներքին հանրությանը հայտնի է դարձել միայն ստորա­
գրելուց հետո: Գոյություն ունեն անհանգստության առարկա 
հանդիսացող մի շարք հարցադրումներ, որոնք դեռևս հիմնա­
վորված պատասխաններ չեն ստացել:

2աշվի առնելով 2այաստանի համար այս իրողության հույժ 
կարևորությունը, ինչպես նաև հնարավոր խնդիրների ու հե­
տևանքների անորոշության աստիճանը սույն հետազոտու­
թյունը անդրադառնում է ԵԱՏՄ անդամ և ոչ անդամ պետու­
թյունների հետ հարկային և մաքսային մարմինների գործու­
նեության կազմակերպման առանձնահատկություններին:

Մինչ ԵԱՏՄ անդամ և ոչ անդամ պետությունների հետ 
հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության կազմա-
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կերպման առանձնահատկություններին անցնելը, քննարկենք 
Եվրասիական ինտեգրացիոն գործընթացը:

Եվրասիական ինտեգրացիոն գործընթացի պատմական 
ակունքները բավականին հեռու են գնում և, ըստ էության, վերա­
բերում են հետխորհրդային տարածաշրջանում քաղաքական և 
տնտեսական միավորմանը:

1991-ի վերջին Անկախ Պետությունների .համագործակցու­
թյան (ԱՊ2) ձևավորումն ուղղված էր այս տարածաշրջանում 
քաղաքական և տնտեսական վերաինտեգրացիայիև: 1994-ից ի 
վեր առավել բացահայտ ղարձավ առանձին առևտրային բլոկի 
ձևավորման ձգտումը' ի հակաղրություև արևմտյան ինտեգրա- 
ցիոև գործընթացների: Թեև ԱՊձ շրջանակներում կնքվեց ազատ 
առևտրի համաձայնագիր (ԱԱ2.), սակայն այն մինչև 2003 թվա­
կանն այղպես էլ ուժի մեջ չմտավ: Փոխարենը ԱՊ2 անգամ 
գրեթե բոլոր երկրևերի միջև կնքվեցին երկկողմանի ԱԱձ-ևեր:

1996 թվականին Բելառուսը, Ղազախստանը և Ռուսաստանը 
ստորագրեցին տնտեսական և հումանիտար ոլորտներում ին­
տեգրման ընղլայնման մասին համաձայնագիր: Արղեն 1999-ին 
Բելառուսը, Ղազախստանը, Ղրղըզստանը, Ռուսաստանը և 
Տաջիկստանը ստորագրեցին մի փաստաթուղթ, որով հստա­
կեցվում էին այն նպատակները և քաղաքականությունները, 
որոնք երկրները պետք է ձեռնարկեին Եվրասիական Մաքսային 
Միության և Միասնական տնտեսական տարածք ձևավորելու 
ուղղությամբ:

Ապագա ինտեգրացիան և համագործակցությունը խթանե­
լու համար այս 5 երկրները 2000-ին ստեղծեցին Եվրասիական 
Տնտեսական Ընկերակցությունը (EurAsEC), որին 2006-ին միա­
ցավ նաև Ռւզբեկստանը: Հայաստանը 2003-ին միացավ այս կա­
ռույցին, սակայն ղիտորղի կարգավիճակով:

հետագա տարիներին իրականացված մի շարք ջաևքերի 
արդյունքում, վերջապես, 2010-ին Բելառուսի, Ղազախստանի և 
Ռուսաստանի անդամակցությամբ պաշտոնապես ստեղծվեց 
Եվրասիական Մաքսային Միությունը, որը փաստացի սկսեց 
գործել 2011-ի հուլիսից:
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2011-ի նոյեմբերին այս երկրները ստորագրեցին Եվրասիա- 
կան Տնտեսական Միության ձևավորման վերաբերյալ Հռչակա- 
գիր: 2012-ին ստեղծվեց Եվրասիական Տնտեսական հանձնաժո­
ղովը (EEC)' Եվրոպական Հանձնաժողովի մոդելային օրինակով' 
որպես Եվրասիական Մաքսային Միության և հետագա Եվրա­
սիական Տնտեսական Միության համակարգող մարմին:

2013-ի սեպտեմբերին Հայաստանը հայտարարեց Եվրա­
սիական Մաքսային Միությանը անդամակցելու պատրաստա- 
կամության վերաբերյալ: Արդեն 2013-ի դեկտեմբերին Եվրա­
սիական Տնտեսական Գերագույն Խորհուրդը հաստատեց Հա­
յաստանի անդամակցության միջոցառումների ծրագիրը' «ճանա­
պարհային քարտեզը»:

2014-ի մայիսի 29-ին Բելաոուսի, Ղազախստանի հ Ռու­
սաստանի նախագահները ստորագրեցին Եվրասիական Տնտե­
սական Միության (ԵԱՏՄ) հիմնադրման մասին պայմանա­
գիրը, որն անդամ երկրներում ներպետական վավերացումից 
հետո ուժի մեջ մտավ 2015-ի հունվարի 1-ից:

2014-ի հոկտեմբերին Հայաստանը միացավ այս պայմա­
նագրին: Այսպիսով, ԵԱՏՄ-ն ունի 4 անդամ երկրներ: Ղրղըզ֊ 
ստաևը և Տաջիկստանը հավանական հաջորդ անդամ պետու­
թյունների ցանկում են:

Եվրասիական Տնտեսական Միությունը տարածաշրջաևա- 
յին տնտեսական ինտեգրացիային ուղղված միջազգային կազ­
մակերպություն է, որի շրջանակներում ապահովվում է ապ­
րանքների, ծառայությունների, կապիտալի և աշխատուժի 
ազատ տեղաշարժ: Այն ենթադրում է համակարգված և միաս­
նական տնտեսական քաղաքականության մշակում և իրակա­
նացում:

ԵԱՏՄ-ն երկրների միջև ինտեգրացիայի շատ բարձր տա­
րատեսակ է' նպատակաուղղված «ընդհանուր շուկայի» ստեղծ­
մանը: Հետևաբար, այն ներառում է մակրոտնտեսական, ֆի­
նանսական, էներգետիկ, տրանսպորտի և հաղորդակցության, 
ներդրումների, պետական գնումների, մրցակցության և մի 
շարք այլ ոլորտներ և քաղաքականությունների համաձայնեց-
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ված իրականացում: Այնուհանդերձ, առայժմ առավել տեսանելի 
և գլխավոր փոփոխությունը վերաբերում է առևտրի կարգա­
վորմանը և դրան առնչվող ոլորտներին, մասնավորապես, 
Մաքսային միության ստեղծմանը:

Այսպիսով, ԵԱՏՄ-ն, նախ և առաջ ենթադրում է միացյալ 
մաքսային տարածքի ստեղծում, միասնական արտաքին առևտրի 
և մաքսային օրենսդրության ներդրում, տարիֆային և ոչ տարի­
ֆային կարգավորման միատեսակ մոտեցումներ և ընդհանուր 
գործընթացներ:

ԵԱՏՄ գործունեությունը կանոնակարգվում է 2014-ի մա­
յիսի 29-իև ստորագրված հիմնադիր պայմանագրով: ԵԱՏՄ 
հիմնադիր պայմանագիրը բաղկացած է 4 մասից, 28 բաժին­
ներից և ունի 118 հոդվածներ: Պայմանագրին կցվում են 33 
հավելվածներ: Պայմանագրի հիմնական մասի կառուցվածքը 
ներկայացվում է ստորև:

ԵԱՏՄ հիմնադիր պայմանագրի կաոուցվածքը118

118 Աղբյուրը ԵԱՏՄ պայմանագիր:

Մաս 1. ԵԱՏՄ հիմնադրումը
1. Ընդհանուր դրույթներ
2. Միության հիմնական սկզբունքները, նպատակները, 

կոմպետենցիան և իրավունքը
3. Միության մարմինները
4. Միության բյուջեն
Մաս 2. Մաքսային Միություն
5. Ինֆորմացիոն համագործակցություն և վիճակագրություն
6. Մաքսային Միության գործունեությունը
7. Դեղամիջոցների և բժշկական ապրանքների շրջանառության 

կարգավորում
8. Մաքսային կանոնակարգում
9. Արտաքին աոևտրային քաղաքականություն
10. Տեխնիկական կանոնակարգում
! 1. Սանիտարական ն ֆիտոսանիտարական միջոցներ
12. Սպառողի իրավունքների ւդաշտպանություն
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Մաս 3. Միասնական տնտեսական տարածք
13. Մակրոտնտեսական քաղաքականություն
14. Արժութային քաղաքականություն
15. Ծառայությունների առևտուր և ներղրումներ
16. Ֆինանսական շուկայի կարգավորում
17. ձարկեր և հարկահավաքություն
18. Մրցակցության ընղհանուր սկզբունքներ ն կանոններ
19. Բնական մոնոպոլիաներ
20. էներգետիկա
21. Տրանսպորտ
22. Պետական մունիցիպալ գնումներ
23. Մտավոր սեփականություն
24. Արդյունաբերություն
25. Ագրոարղյունաբերական համակարգ
26. Աշխատանքային միգրացիա
Մաս 4. Անցումային և եզրափակիչ դրույթներ

Պայմանագրի երկրորդ մասը նվիրված է Մաքսային Միու­
թյան ձևավորմանը և կանոնակարգմանը, որի արդյունքում 
կներդրվի առևտրի կարգավորման միասնական համակարգ: 
Մասնավորապես, Մաքսային միության ձևավորումը ենթադ­
րում է.

ա. Ներքին տարիֆային կանոնակարգման միջոցների 
(մաքսատուրքերի) վերացում: ԵԱՏՄ անդամ երկրների միջև 
առևտրի ընթացքում չկա տարիֆային կարգավորում և տնտե­
սական սահմանափակումներ' բացառությամբ հատուկ պաշտ­
պանիչ, հակագնագցմաև (հակադեմպինգային) և փոխհատուց­
ման միջոցների կիրառման դեպքերի: Սա նաև ներառում է 
առևտրի ցանկացած քանակական սահմանափակումների վե­
րացումը. տարբեր ապրանքների ներմուծման կամ արտահան­
ման դեպքում կիրառվող քվոտաները:

բ. Արտաքին տարիֆային կարգավորման ներդաշևակեցում: 
ԵԱՏՄ անդամ երկրները երրորդ երկրների հետ առևտրի ըն­
թացքում կիրառում են միասնական մաքսատուրքեր և միատե­
սակ աոևտրային/մաքսային կարգավորման գործիքակազմ:
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Մաքսային օրենսդրության և միասնական մաքսատուրքի 
հիմքում ընկած է Ռուսաստանի Դաշնության օրենսդրությունը: 
Ընդ որում, գործընկեր երկրները համաձայնության են եկել առ 
այն, որ ներմուծման միասնական մաքսատուրքերի դրույքա­
չափերը կվերանայվեն ժամանակի ընթացքում' արտացոլելով 
Ռուսաստանի' Ա2Կ նկատմամբ պարտավորությունների կա­
տարումը119:

119 Ռուսաստանը 18 տարվա բանակցություններից հետո 2011-ի դեկտեմբերին 
անդամակցեց Ա2Կ-ին:

դ. Միասնական ոչ տարիֆային կարգավորում: ԵԱՏՄ ան­
դամ երկրների միջև առևտրի տեխնիկական խոչընդոտները 
վերացվում են: Անդամ երկրները չեն կարող ձեռնարկել անուղ­
ղակի պրուոեկցիոնիստական (պաշտպանիչ) միջոցներ: Ընդհա­
նուր առմամբ. Մաքսային միության տարածքում ձևավորվում է 
տեխնիկական կանոնակարգման, ստանդարտացման, սանի­
տարական ու բուսասանիտարակաև միջոցների և ընդհանրա­
պես որակի ենթակաոուցվածքների միասնական համակարգ: 
Երրորդ երկրների հետ հարաբերություններում և ներքին շու­
կայում ոչ տարիֆային կարգավորման առումով անդամ պետու­
թյունների ազատության աստիճանը բավականին սահմանա­
փակված է:

2014-ի հոկտեմբերի 10-ին ձայաստաևը, կնքելով պայմա­
նագիր Բելառուսի, Ղազախստանի և Ռուսաստանի հետ, միա­
ցավ ԵԱՏՄ հիմնադիր պայմանագրին և մինչ այդ ձևավորված 
իրավապայմանագրային բազային: Այսպիսով, 2015-ի հունվարի 
1-ից Հայաստանը հայտնվեց բոլորովին նոր տնտեսական իրո­
ղությունում: Բազմաթիվ ապրանքների գծով առևտրի պայման­
ները զգալիորեն փոխվեցին:

Անդամակցության պայմանագիրը սահմանում է Հայաս­
տանի համար բացառություններ և անցումային դրույթներ 
տարբեր բնագավառներում: Միաժամանակ սահմանվում է այն 
ապրանքների ցանկը, որոնց նկատմամբ 2015-2021 թվական­
ների ընթացքում Հայաստանը պետք է իրականացնի մաքսա-
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տուրքերի աստիճանական մոտարկում ԵԱՏՄ միասնական 
մաքսային տարիֆներին120:

120 Տ՜ես Eurasian Economic Commission, “WTO, Integration in Eurasia and Eurasian 
Economic Union”//Third China Round Table on WTO Accessions: Post Acccsion 
“Maximizing the Benefits of WTO Membership ad Global Economic 
Integration”, Dushanbe, Tajikistan, 2to 5 Jaune 2015, էջ 10:

121 Աղբյուրը' ԵԱՏՄ պայմանագիր:
122 http://www.custorns.am/Content.aspx?itn=csCIEAEUImpExpProc<?dures

ԵԱՏՄ տարածք ներմուծվող ապրանքների մաքսատուր- 
քերից ստացված միջոցներն անդամ պետությունների միջև 
կբաշխվեն ադյուսակ 4֊ում ներկայացված համամասնություն­
ներով: Հայաստանին կհասնի ԵԱՏՄ տարածք ներմուծված ար­
տադրանքի նկատմամբ կիրառված մաքսատուրքերից ձևավոր­
վող բյուջեի 1.13 տոկոսը:

Աղյուսակ 4 
Մաքսային եկամուտների բաշխման նորմատիվային դրույքները121

Հայաստանի Հանրապետություն 1.13 տոկոս
Բեյառուսի Հանրապետություն 4.65 տոկոս
Ղագախստանի Հանրապետություն 7.25 տոկոս
Ռուսաստանի Դաշնություն 86.97 տոկոս

ԵԱՏՄ շրջանակներում գործող արտահանման և ներմուծ­
ման ընթացակարգերն են122.

1. Եվրասիակաև Տնտեսական Միության անդամ չհանդի­
սացող երկրներ

1.1. Ապրանքների ներմուծում
Ապրանքները Եվրասիակաև Տնտեսական Միության տա­

րածք են ներմուծվում համաձայն Մաքսային միության մաքսա­
յին օրենսգրքի 202-րդ հոդվածով սահմանված մաքսային ընթա­
ցակարգերի: Դրանք են'

» «Բացթողում ներքին սպառման համար»
® «Մաքսային պահեստ»
• «՛Վերամշակում' մաքսային տարածքում»
օ «Վերամշակում' ներքին սպառման համար»
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• «Ժամանակավոր ներմուծում
• «Վերաևերմուծում»,
օ «Անմաքս առևտուր»,
օ «Ոչնչացում»,
• «հրաժարում' հօգուտ պետության»,
• «Ազատ մաքսային գոտի»,
• «Ազատ պահեստ»,
• «Հատուկ մաքսային ընթացակարգ»:
Եվրասիական Տնտեսական Միության տարածք նրա 

անգամ չհանդիսացող պետություններից ապրանքների ներմուծ­
ման ժամանակ դրանք կարող են հանձնվել ժամանակավոր 
պահպանության' համաձայն Մաքսային միության մաքսային 
օրենսգրքի 25-րդ գլխի: Ժամանակավոր պահպանության ժամ­
կետը կազմում է երկու ամիս, որը կարող է նաև երկարաձգվել: 
Ժամանակավոր պահպանության առավելագույն ժամկետը չի 
կարող գերազանցել 4 ամիսը:

Մաքսային հայտարարագիրը ներկայացվում է նախքան ժա­
մանակավոր պահպանության ժամկետի ավարտը, եթե Մաքսա­
յին միության մաքսային օրենսգրքով այլ բան սահմանված չէ:

Ապրանքների բացթողումը պետք է իրականացվի մաք­
սային հայտարարագիրը գրանցելուց հետո առավելագույնը 1 
աշխատանքային օրվա ընթացքում, եթե այլ բան սահմանված 
չէ Մաքսային միության մաքսային օրենսգրքով: Նշված ժամ­
կետը կարող է երկարաձգվել մաքսային հայտարարագրի գրանց­
ման պահից մինչև 10 աշխատանքային օր:

1.2, Ապրանքների արտահանում •
Ապրանքները Եվրասիական Տնտեսական Միության անդամ 

չհանդիսացող երկրներ են արտահանվում համաձայն Մաքսա­
յին միության մաքսային օրենսգրքի 202-րդ հոդվածով սահման­
ված մաքսային ընթացակարգերի: Դրանք են'

• «Արտահանում»,
• «Վերամշակում' մաքսային տարածքից դուրս»,
• «ժամանակավոր արտահանում»,
• «Վերաարտահանում»:
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Մաքսային հայտարարագիրը արտահանվող ապրանքների 
համար ներկայացվում է մինչև Մաքսային միության մաքսային 
տարածքից դրանց մեկնումը, եթե Մաքսային միության մաք­
սային օրենսգրքով այլ բան սահմանված չէ:

«Արտահանում» մաքսային ընթացակարգով ձևակերպվող 
այն ապրանքների բացթողումը, որոնց նկատմամբ չեն կիրառ­
վում արտահանման մաքսատուրքեր, ինչպես նաև «ժամանա­
կավոր արտահանում» մաքսային ընթացակարգով ձևակերպ­
վող այն ապրանքների բացթողումը, որոնց ցանկը սահմանվում 
է Մաքսային միության հանձնաժողովի! կողմից, պետք է իրա­
կանացվի ոչ ուշ, քան մաքսային հայտարարագրի գրանցման 
պահից 4 ժամվա ընթացքում, իսկ այն դեպքում, երբ մաքսային 
հայտարարագիրը գրանցվել է ավելի ուշ, քան մաքսային մարմնի 
աշխատանքային ժամի ավարտին նախորդող 4 ժամը, ապա 
այդ մաքսային մարմնի աշխատանքային ժամի մեկնարկից ոչ 
ուշ, քան 4 ժամվա ընթացքում:

2. Եվրասիական Տնտեսական Միության անդամ հանդի­
սացող երկրներ ապրանքների ներմուծում ե արտահանում

Հայաստանի Հանրապետությունից Եվրասիական Տնտեսա­
կան Միության անդամ երկրներ ապրանքները արտահանվում և 
այդ երկրևերից Հայաստանի Հանրապետություն ապրանքները 
ներմուծվում են «Մաքսային տարանցում» մաքսային ընթացա­
կարգին համապատասխան, բացառությամբ խոդովակաշարա- 
յիև տրանսպորտով, էլեկտրահաղորդմաև գծերով, ջրային կամ 
օդային ուղիներով տեղափոխվող ապրանքների' համաձայն' 
Հայաստանի Հանրապետության' «Եվրասիական Տնտեսական 
Միության մասին» 2014 թվականի մայիսի 29-ի պայմանագրին 
միանալու մասին պայմանագրի 5-րդ հավելվածի: «Մաքսային 
տարանցում» մաքսային ընթացակարգի եզրափակումից հետո 
նշանակման մաքսային մարմնի կողմից չեն իրականացվում 
նման ապրանքները ժամանակավոր պահպանության հանձնե­
լու կամ մաքսային ընթացակարգին համապատասխան դրանց 
մաքսային հայտարարագրման հետ կապված մաքսային գոր­
ծառնություններ:
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Հայաստանի Հանրապետությունից Եվրասիական Տնտեսա­
կան Միության անդամ երկրներ և այդ երկրներից Հայաստանի 
Հանրապետություն ապրանքների տեղափոխման դեպքում 
անուղղակի հարկերի հաշվարկման և վճարման հետ կապված 
հարաբերությունները կարգավորվում են «Եվրասիական Տնտե­
սական Միության մասին» 2014 թվականի մայիսի 29-ի պայ­
մանագրի թիվ 18 հավելվածով, «Ավելացված արժեքի հարկի 
մասին» ՀՀ օրենքով, «Ակցիզային հարկի մասին» ՀՀ օրենքով, 
«Հայաստանի Հանրապետության և Եվրասիական Տնտեսական 
Միության ւսնդամ պետությունների միջև անուղղակի հարկերի 
հաշվարկման և վճարման առանձնահատկությունների մասին» 
ՀՀ օրենքով: Եվրասիական Տնտեսական Միության անդամ այլ 
երկրներ Հայաստանի Հանրապետությունից արտահանվող ապ­
րանքների օտարման գործարքների նկատմամբ ԱԱՀ-ի զրոյա­
կան դրույքաչափի կիրառությունը և (կամ) ակցիզային հարկից 
ազատումը հիմնավորելու համար արտահանողն ապրանքները 
Հայաստանի Հանրապետության տարածքից փաստացի արտա­
հանելու (Հայաստանի Հանրապետության պետական սահմանը 
հատելու) օրվան հաջորդող 180 օրերի ընթացքում իր հաշվառ­
ման վայրի հարկային մարմին է ներկայացնում միայն հետևյալ 
փաստաթղթերը'

1. արտահանողի լրացրած արտահանման հարկային հայ­
տարարագիրը,

2. ներմուծողի հաշվառման վայրի հարկային մարմնի 
հաստատած ապրանքների ներմուծման ն անուղղակի հարկերի 
վճարման (կամ անուղղակի հարկերից ազատման, անուղղակի 
հարկերն այլ կարգով վճարելու) մասին ներմուծողի լրացրած 
հայտարարությունը կամ մեկից ավելի արտահանումների 
դեպքում' հայտարարությունների ցանկը, իսկ եթե ապրանք­
ները ներմուծման պետությունում ձևակերպվում են «Ազատ 
մաքսային գոտի» կամ «Ազատ պահեստ» մաքսային ընթացա­
կարգերով, ապա հայտարարության (հայտարարությունների 
ցանկի) փոխարեն արտահանողն իր հաշվառման վայրի հար­
կային մարմին է ներկայացնում ներմուծման պետության մաք-
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սային մարմնի վավերացրած մաքսային հայտարարագրի պատ­
ճենը, որի համաձայն, ներմուծված ապրանքները ձևակերպվել 
են «Ազատ մաքսային գոտի» կամ «Ազատ պահեստ» մաքսային 
ընթացակարգերով:

Եվրասիական Տնտեսական Միության անդամ պետություն­
ներից Հայաստանի Հանրապետություն ապրանքների ներմուծ­
ման դեպքում հարկ վճարողը պարտավոր է մինչև ապրանք­
ները Հայաստանի Հանրապետության տարածք փաստացի ներ­
մուծելու (Հայաստանի Հանրապետության պետական սահմանը 
հատելու) օրը ըևդգրկող ամսվան հաջորդող ամսվա 20-ը, 
ներառյալ' իր հաշվառման վայրի հարկային մարմին ներկա­
յացնել միայն հետևյալ փաստաթղթերը'

1. ներմուծողի լրացրած ներմուծման հարկային հայտա­
րարագիրը, ապրանքների ներմուծման և անուղղակի հարկերի 
վճարման (կամ անուղղակի հարկերից ազատման, անոպղակի 
հարկերն այլ կարգով վճարելու) մասին ներմուծողի լրացրած 
հայտարարությունը թղթային կրիչով (չորս օրինակից) և 
էլեկտրոնային տարբերակով կամ ապրանքների ներմուծման և 
անուղղակի հարկերի վճարման (կամ անուղղակի հարկերից 
ազատման, անուղղակի հարկերն այլ կարգով վճարելու) մա­
սին ներմուծողի լրացրած հայտարարությունը էլեկտրոնային 
տարբերակով' հարկ վճարողի էլեկտրոնային (թվային) ստո­
րագրությամբ:

Հայաստանում հարկային և մաքսային հարաբերություն­
ները մինչ ԵԱՏՄ-ին անդամակցելը կարգավորվում էին ՀՀ 
հարկային և մաքսային օրենսդրությամբ: Իսկ Եվրասիական 
Տնտեսական Միությանը անդամակցելուց հետո Հայաստանի 
Հանրապետությունում գործում է ԵԱՏՄ-ում միասնական մաք­
սային օրենսգիրքը և ուժը կորցրած է ճանաչվել ՀՀ Մաքսային 
օրենսգիրքը: ԵԱՏՄ-իև անդամակցության շրջանակներում Հա­
յաստանը միացել է նաև 2014թ. մայիսի 29-ի' «Եվրասիական 
Տնտեսական Միության մասին» պայմանագրի անբաժանելի 
մաս համարվող' «Ապրանքների արտահանման ու ներմուծ­
ման, աշխատանքների կատարման և ծառայությունների մա-
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տուցմաև ժամանակ անուղղակի հարկերի գանձման և ղրանց 
վճարման նկատմամբ վերահսկողության կարգի մասին» թիվ 
18 հավելվածով ներկայացված արձանագրությանը:

Խնղիրն այն է, որ ԵԱՏՄ միասնական մաքսային օրենս­
գրքով ն վերոնշյալ արձանագրությամբ ԵԱՏՄ անգամ երկրներից 
22 ներմուծումների և 22-ից ԵԱՏՄ անգամ երկրներ արտահա­
նումների պարագայում անուղղակի հարկերի հաշվարկման և 
վճարման կարգին վերաբերող աոանձին հարցեր պետք է կար­
գավորվեն ազգային օրենսգրությամբ: .

Խնգիրը կարգավորելու նպատակով 22 ֆինանսների նա­
խարարությունը մշակել է «Մաքսային կարգավորման մասին», 
«2այաստանի 2անրապետության և Եվրասիական Տնտեսական 
Միության անգամ երկրների միջև անուղղակի հարկերի հաշ­
վարկման և վճարման առանձնահատկությունների մասին», 
«Ավելացված արժեքի հարկի մասին» 22 օրենքում լրացումներ և 
փոփոխություններ կատարելու մասին» և «Ակցիզային հարկի 
մասին» 22 օրենքում լրացումներ և փոփոխություններ կատա­
րելու մասին» օրենքները:

«Մաքսային կարգավորման մասին» օրինագծով կարգա­
վորվում են 22 պետական սահմանով արտաքին տնտեսական 
գործունեություն իրականացնող անձանց իրավունքներն ու պար­
տականությունները, 22 մաքսային մարմինների գործունեու­
թյան իրավական ու կազմակերպական հիմքերը: Այս օրենքի 
նպատակներն են' 22 կողմից մաքսային կարգավորման և մաք­
սային գործի բնագավառում ԵԱՏՄ իրավապայմանագրային 
բազան կազմող միջազգային պայմանագրերի ու որոշումների 
կատարման ապահովումը, ղրանց շրջանակներում չկարգա­
վորված և 22 ներքին օրենսգրությամբ կարգավորման ենթակա' 
մաքսային գործին առնչվող հարաբերությունների կարգավո­
րումը, 22 պետական սահմանով արտաքին տնտեսական գոր­
ծունեություն իրականացնող անձանց իրավունքների և օրինա­
կան շահերի պահպանման ապահովումը, 22 պետական սահ­
մանով ապրանքների տեղափոխման ժամանակ մաքսային 
ընթացակարգերի, մաքսային հսկողության, մաքսային վճար-
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ների վճարման հետ կապված հարաբերությունների կարգավո­
րումը, ի վերջո' 22 տնտեսական անվտանգության ապահովումը:

Ինչ վերաբերում է «Զ և Եվրասիական Տնտեսական Միու­
թյան անդամ երկրների միջև անուղղակի հարկերի հաշվարկ­
ման և վճարման առանձնահատկությունների մասին» օրենքին, 
այն կարգավորում է 22 տարածքից ԵԱՏՄ անդամ երկրներ 
ապրանքների արտահանման, այդ երկրներից 22 տարածք 
ապրանքների ներմուծման, ինչպես նան 22-ում գրանցված 
(հաշվաոված) անձանց կողմից ԵԱՏՄ տարածքում այլ 22-ում 
գրանցված (հաշվաոված) անձանցից տարբերվող անձանց (կամ 
հակաուսկը) ծառայությունների մատուցման դեպքերում անուղ­
ղակի հարկերի (ԱԱ2-ի և ակցիզային հարկի) հաշվարկման և 
վճարման կարգի առանձնահատկությունները որպես 2014թ. 
մայիսի 29-ի ԵԱՏՄ մասին պայմանագրի անբաժանելի մաս 
համարվող' վերոնշյալ թիվ 18 հավելվածով ներկայացված 
արձանագրությամբ (այսուհետ «Անուղղակի հարկերի մասին» 
արձանագրություն) ամրագրված կարգավորումների բացառու­
թյուններ:

Այս օրենքի գործողությունը տարածվում է այն անձանց և 
այն գործարքների վրա, որոնց վրա տարածվում են «Ավելաց­
ված արժեքի հարկի մասին» և (կամ) «Ակցիզային հարկի մասին» 
22 օրենքները' ԵԱՏՄ անդամ չհամարվող երկրներից ապրանք­
ների ներմուծման կամ այդ երկրներ ապրանքների արտահան­
ման կամ 22-ում գրանցված (հաշվաոված) անձանց կողմից 
ԵԱՏՄ տարածքից դուրս այլ անձանց (կամ հակառակը) ծառա­
յությունների մատուցման գործարքների մասով:

1. Արտահանման դեպքում հարկվող շրջանառությունները
Ըստ օրենքի ապրանքների արտահանման դեպքում հարկ­

ման բազաներն են.
• ԱԱ2-ի պարագայում' «Մաքսային կարգավորման մասին» 

22 օրենքով սահմանված կարգով հաշվարկված մաքսային 
արժեքը,

• ակցիզային հարկի պարագայում' նույն օրենքով սահման­
ված կարգով հաշվարկված մաքսային արժեքը և (կամ)
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«Ակցիզային հարկի մասին» 2.2. օրենքով սահմանված' չափ­
ման բնաիրային միավորները:
2. ԱԱ2-ի զրոյական դրույքաչափի կիրառումը
«Անուղղակի հարկերի մասին» արձանագրության 3-րդ ն 4-րդ 

կետերի կիրառության իմաստով' 22 տարածքից ԵԱՏՄ անդամ 
երկրներ արտահանված ապրանքների օտարման գործարքների 
նկատմամբ ԱԱ2-ի զրոյական դրույքաչափի կիրառությունը և 
(կամ) ակցիզային հարկից ազատումը հիմնավորելու համար 
արտահանողն իր հաշվառման վայրի հարկային մարմին է 
ներկայացնում միայն հետևյալ փաստաթղթերը.

• արտահանողի լրացրած արտահանման հարկային հայ­
տարարագիրը,

օ ապրանքների ներմուծման և անուղղակի հարկերի վճար­
ման մասին ներմուծողի լրացրած հայտարարությունը կամ 
մեկից ավելի արտահանումների դեպքում հայտարա­
րությունների ցանկը, իսկ եթե ապրանքները ներմուծման 
երկրռւմ ձևակերպվում են «Ազատ մաքսային գոտի» կամ 
«Ազատ պահեստ» մաքսային ընթացակարգերով, ապա հայ­
տարարության (հայտարարությունների ցանկի) փոխարեն 
արտահանողն իր հաշվառման վայրի հարկային մարմին է 
ներկայացնում ներմուծման երկրի մաքսային մարմնի 
վավերացրած մաքսային հայտարարագրի պատճենը, որի 
համաձայն' ներմուծված ապրանքները ձևակերպվել են 
«Ազատ մաքսային գոտի» կամ «Ազատ պահեստ» մաքսային 
ընթացակարգերով:
«Անուղղակի հարկերի մասին» արձանագրության 5-րդ և 

6-րդ կետերի կիրառության իմաստով' արտահանվող ապրանք­
ների բեռնման (փոխանցման) օր է համարվում ապրանքները 
22 տարածքից փաստացի արտահանելու (22 սահմանը հատե­
լու) օրը:

Վերոնշյսղ փաստաթղթերը արտահանողն իր հաշվառման 
վայրի հարկային մարմին է ներկայացնում ապրանքները 22 
տարածքից փաստացի արտահանելու (22 սահմանը հատելու) 
օրվան հաջորդող 180 օրվա ընթացքում:
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Արտահանվող ապրանքների մասով ԱԱ2-ի զրոյական 
դրույքաչափի կիրառությունը ն (կամ) ակցիզային հարկից 
ազատումը հարկային մարմինը համարում է ընդունված' 
նախատեսված բոլոր փաստաթղթերը միաժամանակ հարկա­
յին մարմին փաստացի ներկայացնելու օրը:

Եթե արտահանողն իր հաշվառման վայրի հարկային մար­
մին չի ներկայացնում այդ փաստաթղթերը, ապա հարկային 
մարմինը արտահանողի ներկայացրած դիմումի հիման վրա 
որոշում է ընդունում արտահանման գործարքի գծով ԱԱ2-ի 
զրոյական դրույքաչափի կիրառությունը և (կամ) ակցիզային 
հարկից ազատումը հիմնավոր համարելու մասին, եթե հարկա­
յին մարմնում առկա է ներմուծման երկրի հարկային մարմնից 
էլեկտրոնային եղանակով տրված հավաստումն առ այն, որ 
ներմուծման գործարքի գծով անուղղակի հարկերն ամբող­
ջությամբ վճարված են կամ ներմուծման գործարքն ազատված 
է անուղղակի հարկերից: Սույն մասով նախատեսված որոշումը 
հարկային մարմինն ընդունում է այն օրվա դրությամբ, երբ 
միաժամանակ առկա են արտահանողի դիմումը ն ներմուծման 
երկրի հարկային մարմնի հավաստումը:

Բացառությամբ այս պարագայի, եթե նախատեսված փաս- 
տաթդթերը սահմանված ժամկետում չեն ներկայացվում, արտա­
հանված ապրանքների' «Մաքսային կարգավորման մասին» 22 
օրենքով սահմանված կարգով հաշվարկված մաքսային ար­
ժեքի նկատմամբ հաշվարկվում է ԱԼՍ՝ 20% դրույքաչափով և 
ակցիզային հարկ' համապատասխան ապրանքը 2.2 տարած­
քում օտարելու համար «Ակցիզային հարկի մասին» 22 օրենքով 
նախատեսված դրույքաչափերով: Ընդ որում' նախատեսված 
հարկային պարտավորության ծագման օր է համարվում ապ­
րանքները 22 տարածքից փաստացի արտահանելու (22 սահ­
մանը հատելու) օրը:

Արտահանողը սահմանված ժամկետում' 180 օրվա ընթաց­
քում կարող է դիմելիք հաշվառման վայրի հարկային մարմին' 
իր կատարած արտահանման գործարքների մասով ԱԱ2-ի հ 
ակցիզային հարկի պարտավորություններ հաշվարկելու հա-
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մար: Այդ դեպքում, ա) արտահանման գործարքների մասով 
ԱԱ2-ի և ակցիզային հարկի պարտավորությունները մարելուց 
հետո նախատեսված տույժերի հետագա հաշվարկը դադա­
րեցվում է, բ) արտահանողի' հետագայում նախատեսված 
փաստաթղթերը ներկայացնելու դեպքում նրա նկատմամբ հաշ­
վարկված տույժերի վերահաշվարկ չի կատարվում:

Արտահանողը սահմանված դրույքաչափերով հաշվարկ­
ված հարկի գումարներից կարող է «Ավելացված արժեքի հարկի 
մասին» և «Ակցիզային հարկի մասին» 2.2. օրենքներով սահ­
մանված կարգով կատարել ԱԱ2-ի և (կամ) ակցիզային հարկի 
գծով հաշվանցումներ (պակասեցումներ):

2աշվարկված պետական բյուջե չվճարված (պակաս վճար­
ված) հարկերի գումարների նկատմամբ հաշվարկվում են տույ­
ժեր «2արկերի մասին» 22 օրենքով սահմանված ընդհանուր 
կարգով:

3. Ներմուծման դեպքում հարկվող շրջանաոությունները
«Անուղղակի հարկերի մասին» արձանագրության 14-16-րդ 

կետերի կիրառության իմաստով' ապրանքների ներմուծման 
դեպքում ԱԱ2-ի և ակցիզային հարկի հարկման բազաները 
որոշվում են այդ ապրանքները 22 տարածք փաստացի ներ­
մուծելու (22 սահմանը հատելու) օրվա դրությամբ: 2արկման 
բազաները արտարժույթով արտահայտված լինելու դեպքում 
դրանք վերահաշվարկվում են 22 դրամով ելնելով ապրանք­
ները 22 տարածք փաստացի ներմուծելու օրը 22 ԿԲ հրապա­
րակած արժութային շուկաներում ձևավորված միջին ւիոխար- 
ժեքից:

2իմք ընդունելով «Անուղղակի հարկերի մասին» արձա­
նագրության 18-րդ կետը ապրանքների ներմուծման դեպքում 
ԱԱ2-ի և ակցիզային հարկի գծով հարկային պարտավորու- 
թյունների հաշվարկման նպատակով, բացի «Անուղղակի հար­
կերի մասին» արձանագրության 14-րղ կետով նախատեսված 
ներմուծվող ապրանքների ձեռքբերման արժեքից, ԱԱ2-ի և 
ակցիզային հարկի հարկման բազայում ներառվում են նաև.
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• մինչև 22. սահմանը ապրանքների տեղափոխման համար 
կատարված փոխադրման, բեռնման, բեռնաթափման, փո­
խաբեռնման, ապահովագրման և համանման այլ ծախսերը,

« մինչև 2.2. սահմանը ապրանքների տեղափոխման համար 
կատարված կոմիսիոն և միջնորդսցին ծախսերը, բացառու­
թյամբ ապրանքների ձեռքբերման համար կատարված 
կոմիսիոն և միջնորդային ծախսերի,

» մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքների ար­
տադրության և մատակարարման նպատակով գնորդի կող­
մից մատակարարին անհատույց կամ մասնակի հատուց­
մամբ, ուղղակի կամ անուղղակի տրամադրված ներմուծ­
վող ապրանքներով համապատասխանաբար բաշխված' 
ա) ապրանքների մեջ ներառված նյութերի, բաղադրամա­
սերի և համանման այլ առարկաների արժեքը, բ) ապրանք­
ների արտադրության մեջ օգտագործվող գործիքների և 
համանման այլ առարկաների օգտագործման արժեքը, 
գ) ապրանքների արտադրության մեջ սպառված նյութերի 
արժեքը, դ) ապրանքների արտադրության համար անհրա­
ժեշտ և ներմուծման երկրից բացի այլ երկրռւմ իրակա­
նացված ճարտարագիտական, ձևավորման, նախագծման 
և համանման այլ աշխատանքների արժեքը,

օ գնորդի կողմից ապրանքների վաճառքի անհրաժեշտ պայ­
ման հանդիսացող ռոյալթիևերի և թույլտվությունների դի­
մաց մատակարարին ուղղակի կամ անուղղակի վճարված 
կամ վճարման ենթակա վճարները,

© տարայի, փաթեթի և փաթեթավորման աշխատանքների 
արժեքը,

® մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքների հետագա 
վաճառքի, օգտագործման կամ տնօրինման դիմաց գնորդի 
կողմից մատակարարին վճարման ենթակա գումարները: 
Եթե նախատեսված վերոևշյալ կարգով հաշվարկված'

ներմուծվող ապրանքների ԱՍՀ-ով և (կամ) ակցիգային հարկով 
հարկման բազաները փոքր են հարկային մարմնի տեղեկատ­
վական բազայում ներմուծման հաշվետու ժամաևակաշրջա-
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նում առկա նույն ապրանքների ներմուծման հարկման բազայի 
80%֊ից, ապա հարկային մարմնի ներկայացրած գրավոր ծա­
նուցագրի հիման վրա, մինչև դրա ներկայացման օրվան հա­
ջորդող 10-րդ օրը ներառյալ, ներմուծողը վճարում է ծանու­
ցագրում նշված հարկման բազայի 80%-ի և իր հաշվարկած 
հարկման բազայի տարբերությունը (նախատեսված ծանուցագրի 
ձևը սահմանում է վերադաս մաքսային մարմինը): Ներմուծողը 
հարկի լրացուցիչ գումարների վճարման համար նախատես­
ված ժամկետում հարկային մարմին է ներկայացնում նաև 
ճշտված ներմուծման հարկային հայտարարագիր:

22 ներմուծվող ծխախոտի արտադրանքի մասով ԱԱ2-ով 
հարկման բազան որոշվում է «Ավելացված արժեքի հարկի մասին» 
22 օրենքի 8-րդ հոդվածի 11-րդ կետով սահմանված կարգով:

4. ԱԱ2-ի և ակցիզային հարկի գումարների վճարումը
«Անուղղակի հարկերի մասին» արձանագրության 19֊րդ 

կետի կիրառության իմաստով' ներմուծվող ապրանքների հաշ­
վառման օր է համարվում ապրանքները 22 տարածք փաս­
տացի ներմուծելու (22 սահմանը հատելու) օրը:

Ներմուծվող ապրանքների համար հաշվարկված ԱԱ2-ի և 
ակցիզային հարկի գումարները (բացառությամբ ակցիզային 
դրոշմանիշերով պարտադիր դրոշմավորմաև ենթակա ապ­
րանքների համար հաշվարկված ակցիզային հարկի գումար­
ների) 22 պետական բյուջե են վճարվում մինչև ապրանքները 22 
տարածք փաստացի ներմուծելու (22 սահմանը հատելու) օրն 
ընդգրկոդ ամսվան հաջորդող ամսվա 20-ը ներառյալ որպես 
հարկային մարմնի կողմից գանձվող գումարներ:

Ակցիզային դրոշմանիշերով պարտադիր դրոշմավորմաև 
ենթակա ապրանքների ներմուծման համար հաշվարկված ակ­
ցիզային հարկի գումարները 22 պետբյուջե են վճարվում «Ակ­
ցիզային հարկի մասին» 22 օրենքով սահմանված ժամկետնե­
րում որպես մաքսային մարմնի կողմից գանձվող գումարներ.

Ներմուծվող ապրանքների համար հաշվարկված ԱԱ2-ի և 
ակ9ՒԳայՒ^ հարկի գումարները սահմանված ժամկետներում 
չվճարելու դեպքում դրանց նկատմամբ հաշվարկվում են տույ-
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ժեր «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքով սահմանված ընդհանուր 
կարգով, իսկ հաշվարկված հարկման բազաները հարկային 
մարմնի տեղեկատվական բազայում ներմուծման հաշվետու 
ժամանակաշրջանում աոկա նույն ապրանքների ներմուծման 
հարկման բազայի 80%-ից փոքր լինելու դեպքում' սկսած 
հարկային մարմնի' վերոնշյալ ծանուցագրի ներկայացման օրվան 
հաջորդող 10-օրյա ժամանակահատվածին հաջորդող օրվանից:

«Անուղղակի հարկերի մասին» արձանագրության 20-րդ 
կետի կիրառության իմաստով' ապրանքների ներմուծման դեպ­
քում հարկ վճարողը պարտավոր է սահմանված ժամկետ­
ներում իր հաշվառման վայրի հարկային մարմին ներկայացնել 
միայն հետևյալ փաստաթղթերը.

® ներմուծողի լրացրած ներմուծման հարկային հայտարա­
Րագիրը,

® ապրանքների ներմուծման ե անուղղակի հարկերի վճար­
ման մասին ներմուծողի լրացրած հայտարարությունը 
թղթային կրիչով (չորս օրինակից) ն էլեկտրոնային տար­
բերակով, կամ ապրանքների ներմուծման և անուղղակի 
հարկերի վճարման մասին ներմուծողի լրացրած հայտա­
րարությունը էլեկտրոնային տարբերակով հարկ վճարողի 
էլեկտրոնային (թվային) ստորագրությամբ:
5. ԱԱՀ-ի և ակցիզայիև հարկի գումարների վերադարձը և 

հաշվանցումը
Ապրանքների արտահանման գործարքների մասով ԱԱՀ-ի 

և ակցիզայիև հարկի գումարների վերադարձը և (կամ) հաշ- 
վանցումը իրականացվում է «Ավելացված արժեքի հարկի մասին» 
և «Ակցիզայիև հարկի մասին» ՀՀ օրենքներով նախատեսված 
կարգով, դեպքերում և չափերով, բացառությամբ այն դեպքերի, 
երբ սույն օրենքով նախատեսված են առանձնահատկություն­
ներ, որի ժամանակ կիրառվում են սույն օրենքով նախատես­
ված առանձնահատկությունները:

Ապրանքների ներմուծման գործարքների մասով այս օրեն­
քով սահմանված կարգով հաշվարկված և վճարված ԱԱՀ-ի ու 
ակցիզայիև հարկի գումարները, այդ թվում նախատեսված
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դեպքերում (80%-ի հետ կապված) հարկի լրացուցիչ գումար­
ները, «Ավելացված արժեքի հարկի մասին» հ «Ակցիզային հարկի 
մասին» ՀՀ օրենքներով նախատեսված դեպքերում և չափերով 
ենթակա են համապատասխան հարկատեսակի գծով հարկային 
պարտավորությունից հաշվանցման (պակասեցման) դրանց 
վճարման օրն ընդգրկող հաշվետու ժամանակաշրջանի համար 
ներկայացվող ԱԱՀ-ի կամ ակցիզային հարկի հաշվարկով:

Մինչ ԵԱՏՄ-ին անդամակցությունը Հայաստանը վարել է 
բավականին պարզ և լիբերալ արտաքին առևտրային քաղաքա­
կանություն: 2003 թվականից Հայաստանն անդամակցում է 
Առևտրի համաշխարհային կազմակերպությանը (ԱՀԿ): Հա­
յաստանը գրեթե բոլոր ԱՊՀ երկրների և Վրաստանի հետ ունի 
երկկողմ գործող ազատ առևտրի համաձայևագրեր*23: Հայաս­
տանն օգտվում է նաև ԱՄՆ-ի, Կանադայի, ճապոնիայի, Շվեյ- 
ցարիայի և ԵՄ-ի կողմից տրամադրված արտահանման ար­
տոնյալ ԾՏԲ ռեժիմից:

2010 թվականին ԱՀԿ կողմից Հայաստանի առևտրային 
քաղաքականության քննության արդյունքում Հայաստանը հա­
մարվեց ԱՀԿ մոդելային երկիր: Մաքսատուրքերի մեծամաս­
նությունն ադվալորայիև է124: Արտահանումն ազատված է ավե­
լացված արժեքի հարկից և մաքսատուրքից, իսկ ներմուծման 
վրա փաստացի կիրառվում են մաքսատուրքի 0 կամ 10 տոկոս 
դրույքաչափեր125: Ոգելից խմիչքների, ծխախոտի ներկրմաև 
ժամանակ կիրառվում են յուրահատուկ մաքսատուրքեր' հաս­
տատագրված վճարներ:

123 Հայաստանը ազատ աոևտրի համաձայնազրեր է կնքել Ռուսաստանի 
(1993), Տաջիկստանի (1994), Մոլդովայի (1995), Ղրղըզստանի (1995), Թուրք- 
մենստանի (1996), Ուկրաինայի (1996), երաստանի (1998), Ղազախստանի 
(2001) և Բելաոուսի (2003) հետ:

124 Ադվալորայիև (կամ արժեքային) է կոչվում մաքսատուրքը, որը հաշվարկ­
վում է տոկոսով' հարկման ենթակա ապրանքի մաքսային արժեքի նկատ­
մամբ: ՀՀ Մաքսային օրենսգիրք, հոդված 101:

125 Տե ս WTO, ITC and UNCTAD “World Tariff Profiles v2015”, էջ 8-11:

ԱՀԿ անդամակցության շրջանակներում Հայաստանը պար-
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տավորվել է ԱձԿ գործընկերներից ներկրվող գյուղատնտե­
սական ապրանքների 1.3 տոկոսի և ոչ գյուղատնտեսական 
ապրանքների 41.6 տոկոսի գծով կիրառել անմաքս աոևտուր, 
իսկ գյուղատնտեսական ապրանքների մեծամասնության (97.3 
տոկոս) և ոչ գյուղատնտեսական ապրանքների 44 տոկոսի 
դեպքում Հայաստանը կարող է կիրառել առավելագույնը 15 
տոկոս մաքսատուրքի դրույքաչափեր:

Աղյուսակ 5
Հայաստանի ներմուծման րաշխվածությունն ըստ ԼԱԿ 

պարտավորությունների շրջանակներում մաքսադրույքի վերին 
տոկոսային խմբերի (bound rates)126

126 Աղբյուրը' Ա2Կ:

0% 
(անմաքս)

0.1-5% 5.1-10% 10.1-15%

Գյուղատնտեսական ապրանքներ 1.3 0.4 1.0 97.3

Ոչ գյուղատնտեսական ապրանքներ 41.6 7.1 7.2 44.0

Փաստացի վարվող քաղաքականությունն առավել լիբերալ 
է, քան Հայաստանի ստանձնած պարտավորություններն են: 
Ներմուծվող ապրանքների վրա կիրառվող մաքսատուրքի առա­
վելագույն դրույքաչափը 10 տոկոս է, ընդ որում ԼԱԿ երկրների 
հետ առևտրում մաքսատուրքի դրույքաչափերի 70 տոկոսից 
ավելին բաժին է ընկնում անմաքս (0 տոկոս) առևտրին (հիմ­
նականում դրանք այն ապրանքներն են, որոնք կարող են հումք 
հանդիսանալ այլ արտադրության համար կամ այլ կերպ մաս­
նակցել արտադրական գործընթացին): Արդյունքում, Ազգերի 
առավել բարենպաստության (ԱԱԲ) ռեժիմով Հայաստանի ներ­
մուծման մաքսատուրքի միջին դրույքը կազմում է 2.8 տոկոս, 
որը Ա2Կ անդամ երկրների շրջանում ցածրերից մեկն է:

Չնայած ամբողջությամբ ազատականացված արտահան­
ման ռեժիմին և առանձին երկրների հետ ԱԱձ-երի և արտոնյալ 
առևտրի ռեժիմների գոյությանը' երկիրը չի. կարողանում զար­
գացնել արտահանումը և յուրացնել ստեղծված հնարավորու-
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թյունները: Շատ դեպքերում երկրի տնտեսությունը չի կարողա­
նում ապահովել միջազգային շուկաներում մրցունակ և միջազ­
գային ստանդարտներին բավարարող արտադրանքի արտադ­
րություն:

Արտաքին առևտուրը պրակտիկորեն իրականացվում է 
Վրաստանի միջոցով: Իրանի տարածքով բեռնափոխադրում­
ները բավականին սահմանափակ են: հիմնական առևտրային 
ուղին անցնում է ւ|րացական Փոթի նավահանգստով, ինչպես 
նաև Վրաստանի/Ռուսաստանի Լարս սահմանակետով: Այնու­
հանդերձ, վերջինս բարձր լեռնային, դժվարանցանելի ավտո­
ճանապարհ է, որը ձմեռային ամիսներին փակ է:

Տնտեսության դիվերսիֆիկացիայի ընդլայնումը և մրցու- 
նակ/արտահանելի հատվածի զարգացումը տնտեսական քա­
ղաքականության գլխավոր խնդիրն է: Կառավարությունը ձեռ­
նարկել է արտահանմանն ուղղված արդյունաբերական քաղա­
քականության իրականացում և գործարար միջավայրի բարե­
լավմանն ուղղված բարեփոխումներ: Այնուհանդերձ, դրանք 
դեռևս շոշափելի ազդեցություն չունեն:

ձարկային և մաքսային մարմինների գործունեության կազ­
մակերպման առանձնահատկությունները ԵԱՏՄ անդամ և ոչ 
անդամ պետությունների հետ հասկանալու համար, նախ և առաջ, 
ւիորձենք հասկանալ ձձ արտաքին առևտրի պատկերը:

Այսպես 2015-ին Հայաստանի արտաքին առևտրի ընդհա­
նուր ծավալը (ապրանքների արտահանման և ներմուծման) դո- 
լարային արտահայտությամբ կրճատվել է 20.9 տոկոսով կազ­
մելով 4.7 մլրդ ԱՄՆ դոլար: Դա տեղի է ունեցել ապրանքների 
արտահանման 4.0 տոկոսով և ներմուծման 26.8 տոկոսով 
կրճատման արդյունքում127:

1:7 hltpУ/wԴ՝Դv.cւlSton1s.an1/Colltent.asr>x?itn-csCIExnoгtSt;ltislic.s, 
l^t։p://www.cus։oms.am/Content.aspx?itn=csCllmportStatistics
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Գծապատկեր 21. 22արտաքին առևտուրը 2008-2015 թվականներին, 
միլիոն դոլար128

128 http://www.customs.am/Content.Յտրճշյէո^տԸԱձճրօրէՏէՅէյտէյշտ, 
http://www.customs.am/Content.aspx?itn=csCПmportStatistics

129 Դիտարկվում է Ռուսաստանը, Ղազախստանը և Բելաոուսը:
130 http://www.customs.am/Content.aspx7itn=csCIForeignTradeByCountries

2015-ին ներմուծման աշխարհագրության կաոուցվածքում 
զգալի փոփոխություններ չեն արձանագրվել: ԱՊ2 երկրների 
կշիոն աււլրանքների ընդհանուր ներմուծման մեջ կազմել է 34 
տոկոս, իսկ ԵՍ երկրներինը' 24 տոկոս: 2014-ի համեմատ ԱՊ2 
երկրների կշիոն ավելացել է 3.1 տոկոսային կետով, այդ թվում' 
ԵՏՄ երկրներից129' 3.8 տոկոսային կետով:

Գծապատկեր 22. 2այասւոանի ներմուծման կառուցվածքն ըստ 
երկրների խմբերի, տոկոս130
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Ներմուծման առումով ամենախոշոր երկիրը Ռուսաստանի 
Դաշնությունն է: Ներմուծման ավելի քան 30 տոկոսը 2015-ին 
բաժին է ընկել Ռուսաստանին: 2010-2014 թվականներին այս 
ЬрЧрЬЭ ներմուծումը միջին տարեկան աճել է 6.6 տոկոսով: 
Այնուհանդերձ, 2015-ին ներմուծումը նվազել է 7.3 տոկոսով: 
Դա հիմնականում տեղի է ունեցել նավթի, բնական գազի և 
ցորենի ներմուծումների նվազման արդյունքում:

Հաջորդ խոշոր գործընկերը Չինաստանն է' 9.7 տոկոս 
կշոով, որին հաջորդում է Իրանը' 6.1 տոկոսով: 4-րդ և 5-րդ տե­
ղերում են Գերմանիան և Իտալիան' համապատասխանաբար 
5.6 և 4.5 տոկոս կշիռներով: 2010-2015 թվականների ընթացքում 
Իրանից ներմուծումը կրճատվել է, իսկ Գերմանիայից աճել: 
Չինաստանի և Իտալիայի պարագայում ներմուծումը 2010-2014 
թվականների ընթացքում աճել է, սակայն 2015-ին' բավակա­
նին կրճատվել:

Նշված 5 երկրները միասին ապահովում են Հայաստանի 
ընդհանուր ներմուծման 56.3 տոկոսը:

Յաջորդ խոշոր գործընկերների շարքում նկատելի է Շվեյ֊ 
ցարիայի, Բելգիայի, Թուրքիայի, Ուկրաինայի և Բրագիլիայի 
ներմուծման ծավալների մեծ անկումը:

Ստորև ադյուսակում բերվում են ըստ ԱՏԳԱԱ 4-անիշ դա­
սակարգման Հայաստան ներմուծվող 20 խոշոր ապրանքա- 
խմբերը: Սրանք միասին 2015-ին կազմել են Հայաստանի ներ­
մուծման մոտ 46 տոկոսը: 2010-2014 թվականներին դրանց 
ընդամենը ընտրվածների միջին տարեկան աճը կազմել է 4.9 
տոկոս, մինչդեռ 2015-ին նվազել է 20.2 տոկոսով:

Ներմուծման ամենախոշոր ապրանքատեսակը բնական 
գազն է, որը կազմում է ներմուծման 13.3 տոկոսը: Բնական 
զազի ներմուծումը 2015-ին նվազել է 7.4 տոկոսով: Բնական 
գազի 83 տոկոսը ներմուծվելն Ռուսաստանից, իսկ 16 տոկոսը' 
Իրանից:
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Աղյուսակ 6
Հայաստանի ներմուծումն ըստ խոշոր գործընկեր երկրների131

131 http://www.customs.am/Content.aspx7itn-csCIForcignTradeByCountrics

ԵրԿԻՐԸ

2015, ներ­
մուծման 
ծավալ, 

մ]ն դոլար

2015, կշիոը 
ընդամենի 
մեջ, տոկոս

2014/2010 
միջին աճ, 

տոկոս

2015/2014 
աճ, տոկոս

Ռուսաստան 991.1 30.4 6.6 -7.3
Չինաստան 315.5 9.7 0.8 -23.9
Իրան 198.3 6.1 -1.3 -3.9
Գերմանիա 182.1 5.6 3.0 3.6
Իտալիա 148.1 4.5 10.2 -17.1
Թուրքիա 136.5 4.2 2.3 -40.9
Ուկրաինա 124.6 3.8 -3.2 -38.2
ԱՍՆ 105.1 3.2 2.6 -6.7
Վրաստան 66.7 2.0 9.4 -6.4
Ֆրանսիա 64.9 2.0 0.8 -17.5
Բրազխիա 61.4 1.9 15.5 -32.8
Հնդկաստան 52.3 1.6 8.4 -17.5
Շվեյցարիա 51.6 1.6 20.4 -64.6
Բելգիա 49.4 1.5 5.7 -44.5
ճապոնիա 45.6 1.4 -5.8 4.2
Ընդամենր րնտրվածներ 2,593.2 79.5 4.2 -18.3

Ներմուծման հաջորդ խոշոր ապրանքային խումբը նավ­
թամթերքն է, որը 2015-ին նվազել է 32.3 տոկոսով և կազմել 
ընդամենի մոտ 7 տոկոսը: Ընդհանուր առմամբ, խոշոր ապ- 
րանքախմբերում տեղի են ունեցել բավականին մեծ շարժեր: 
Թեթև մարդատար ավտոմոբիլների և արհեստական թելից 
լարանների ներմուծման ծավալները 2015-ին աճել են բավա­
կանին մեծ տեմպերով: Փոխարենը, ոսկու, ալմաստների ն ցո­
րենի ներմուծման ծավալները մեծ անկում են ապրել:
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Աղյուսակ 7
Հայաստան ներմուծվող խոշոր ապրանքային խմբերը132

132 http://www.customs.am/Content.aspx?itn=csCIForcignTradeByProducts
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2711 Բնական ղազ (նաև հեղուկ) 432,9 13.3 8.3 -7.4

2710 Նավթ և նավթամթերք 217.4 6.7 1.4 -32.3

3004 Դեղամիջոցներ 93.9 2.9 5.9 -7.1

8703 Թեթև մարդատար ավտոմոբիլներ 87.9 2.7 0.7 44.6

7102 Ալմաստներ 87.4 2.7 12.1 -41.1

1001 Ցորեն և մեսլիև 70.6 2.2 3.5 -30.0

7601 Ալյումին չմշակված 59.5 1.8 -11.2 3.2

8517 Բջջային և այլ հեռախոսային ապարատներ 46.1 1.4 -7.6 -22.2

2402 Սիգարներ և սիգարետներ 43.3 1.3 -9.3 -0.9

2401 Ծխախոտահումք, ծխախոտի թավտններ 42.5 1.3 24.2 11.1

1806 Շոկոլադ և կակաո պարունակող սննդամթերք 37.6 1.2 1.9 -2.7

0207 Մսային ենթամթերք և սառեցված թռչնամիս 34.9 1.1 3.3 -23.2

2208 էթիլային սպիրտ և սպիրտային այլ խմիչքներ 33.7 1.0 7.1 -13.4

1701 Շաքար 33.0 1.0 10.3 -27.6

5502 Արհեստական թելից լարան 31.6 1.0 82.0 54.0

9018 Բժշկական, վիրաբուժական, ատամնաբու­
ժական սարքեր

28.8 0.9 5.0 31.9

4011 Անվադողեր և ծածկաղողեր 28.1 0.9 9.6 -29.2

0901 Սուրճ 25.0 0.8 ֊0.9 0.8

8471 ձաշվողական մեքենաներ և ղրանց բլոկները 24.3 0.7 -5.1 -36.3

7108 Ոսկի 23.3 0.7 24.7 -84.0

Ընդամենը ընտրվածներ 1481.8 45.5 4.9 -20.2

Առևտրային գործընկեր երկրները Հայաստանի համար
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բաժանվում են 3 խոշոր խմբերի' ԵՄ, ԱՊ2 և Ասիական 
երկրներ, որոնք ունեն գրեթե համարժեք կարևորություն: 2014-ի 
համեմատությամբ 2015-ին արտահանման կաոուցվածքում և 
ԱՊ2, ն ԵՄ երկրների կշիոը կրճատվել է' համապատասխա­
նաբար 3.8 և 2.3 տոկոսային կետով: Նկատենք, որ դեպի ԵՏՄ 
երկրներ արտահանումը 2015-ին կազմելէ 17.2 տոկոս նախորդ 
տարվա 21.0 տոկոսի դիմաց:

Գծապատկեր 23. Հայաստանի արտահանման կաոուցվածքն ըստ 
երկրների խմբերի, տոկոս133

133 http://www.customs.am/Contentaspx?im=csCIForeignTradeByCountries

Հայաստանի արտահանման 91 տոկոսն ուղղվում է 15 
երկրներ, 78 տոկոսը' 10 երկրներ, իսկ 53 տոկոսը' հինգ երկրներ:

Արտահանման առումով ամենամեծ գործընկեր երկիրը 
կրկին Ռուսաստանն է: 2010-2014 թվականների ընթացքում 
դեպի ռուսական շուկաներ հայկական ապրանքների արտա­
հանումը տարեկան միջին հաշվով աճել է մոտ 18 տոկոսով: 
Այնուհանդերձ, 2015-ին դեպի Ռուսաստան արտահանումը 
նվազել է 25.8 տոկոսով: Ռուսաստանին, ինչպես և ներմուծման 
դեպքում, հաջորդում է Չինաստանը' 11 տոկոս կշռով: Ուշա­
գրավ է, որ դեռևս 2010-ին Հայաստանի արտահանման գործըն­
կերների շարքում Չինաստանը 10-րդն էր: 2010-2014 թթ. ըն­
թացքում արտահանումը դեպի այս երկիր միջին տարեկան 
աճելէ 53 տոկոսով, իսկ’2015-ին կրճատվել' 3.4 տոկոսով:

Գերմանիան 3-րդ խոշոր գործընկեր երկիրն է' մոտ 10
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տոկոս կշոով: 2010-2014-ին դեպի Գերմանիա արտահանումը 
միջին տարեկան աճելէ 4.6 տոկոսով, սակայն 2015-ին կրճատ­
վել է 8.5 տոկոսով:

Մյուս խոշոր գործընկեր երկրների շարքում արտահանման 
աճը 2015-ին հատկապես մեծ է դեպի Իրար, Գրաստան, Ռու- 
մինիա. Շվեյցարիս!, Իտալիա և Կանադա: Նկատելի է դեպի 
ԱՄՆ և Նիդեոլանդներ արտահանման կրճատումը:

Աղյուսակ 8 
ճայաստանի արտահանումը դեպի 15 խոշոր գործընկեր երկրներ13''

ՊՓՔԸ 
2010-ին

Ծավալը, 
մլն դոլար

Կշիոը, 
տոկոս

2014/2010 միջին 
աճ, տոկոս

2015/2014 
աճ, տոկոս

1 Ռուսաստան 1 225.9 15.2 17.5 -25.8

2 Չինաստան 10 165.2 11.1 53.4 -3.4

3 Գերմանիա 3 145.0 9.8 4.6 -8.5

4 Իրար 43 130.7 8.8 268.5 62.2

5 Կրաստան 7 114.0 7.7 8.1 72.9

6 Կանադա 11 112.1 7.6 33.3 20.2

7 Բուպ արիա 2 78.9 5.3 -14.0 -7.8

8 Իրան 8 77.9 5.3 20.6 -6.9

9 ԱՍՆ 5 54.0 3.6 1.4 -38.0

10 Իտալիա 19 49.0 3.3 64.0 41.8

11 Բելգիա 6 47.5 3.2 -3.7 -23.8

12 Նիդեոլանդներ 4 47.3 3.2 -6.9 -36.3

13 Շվեյցարիս! 12 40.8 2.8 -4.6 192.0

14 Ռումինիա 48 38.4 2.6 -34.5 72269.8

15 Սիրիա 57 25.4 1.7 Հ 2696 37.6

Ընդամենը ընտրվածներ 1352.2 91.2 • 11.2 1.4

Հայաստանի ընդհանուր արտահանման 51 տոկոսն ապա­
հովվում է ԱՏԳԱԱ 4-անիշ դասակարգմամր 5 ապրանքախմբերի 
միջոցով, իսկ 72 տոկոսը՝ 10 ապրանրախմբերի միջոցով:
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Աղյուսակ 9 
ձայսւստանից արտահանվող խոշոր ապրանքային խմբերը 2015 թ.135

135 http://www.customs.am/Contcnt.aspx7iuisCsCIForeignTradcByProducts
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1 2603 Պղնձի հանքաքարեր և խտահանքեր 1 316.6 21.4 2.9 34.2

2 2402 Սիգարներ և սիգարետներ 18 170.5 11.5 93.8 47.2

3 7108 Ոսկի 7 98.9 6.7 30.1 20.7

4 2208 Կոնյակն այլ սպիրտային խմիչքներ 3 92.5 6.2 14.4 -43.5

5 7607 Ալյումինե նրբաթիթեղ 6 82.9 5.6 3.0 -6.3

6 2716 ԷլեկտրաԷներգի ա 8 77.5 5.2 32.7 -4.7

7 7102 Աղամանդ 5 77.3 5.2 6.9 -34.5

8 7402 Չզտված պղինձ 4 65.5 4.4 -6.2 ֊8.7

9 7202 Ֆեոոհամաձուլվածքնեը 2 55.5 3.7 -2.1 -49.4

10 2616 Թանկարժեք մետաղների 
հանքաքարեր և խտահանքեր

77 31.6 2.1 - -3.5

11 0406 Պանիր, կաթնաշոռ 45 21.9 1.5 30.5 347.4

12 6202 Կանացի վերարկուներ և նմանա­
տիպ արտադրանք

87 19.6 1.3 152.1 5.3

13 6201 Տղամարդկանց վերարկուներ ե 
նմանատիպ արտադրանք

69 18.5 1.2 119.2 28.0

14 7112 Ոսկերչական արտադրատեսակներ 13 18.1 1.2 13.0 -15.7

15 6202 Տղամարդկանց կոստյումներ, 
պիջակներ, տաբատներ

52 16.3 1.1 74.9 38.4

1€ 271 Նավթային գազեր, գազանման այլ 
ածխաջրածիններ

11 14.6 1.0 -12.1 68.4

17 911 Ժամացույցի մասեր 46 12.7 0.9 52.3 49.3

1? 260!1 Ցինկի հանքաքարեր ե խտահանքեր 12 12.0 0.8 0.1 -13.0

1Տ 8ւօ:2 Մոլիբդեն 10 11.1 0.8 5.2 -41.4

21 օյօ:2 Ձկներ թարմ կամ պաղեցրած 37 8.9 0.6 71.1 -46.2

Ընդամենը ընտրվածներ 1222 82.4 11.0 -1.2

Ընդամենը արտահանում 1483 100.0 10.2 -0.5
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Արտահանման 21 տոկոսը պղնձի հանքաքարն է, որը 2015-ին 
աճել է 34 տոկոսով: ձաջորդ խոշոր արտադրատեսակը սիգա­
րետներն են 11.5 տոկոս կշոով: Սիգարների ն սիգարետների 
արտահանումն աճել է 47 տոկոսով: Ոսկին, կոնյակը և ալյու­
մինե նրբաթիթեղներն ունեն 6-7 տոկոս կշիո:

Աղյուսակ 10
Ռուսաստան արտահանվող հիմնական ապրանքները136

136 «Հայաստանի տնտեսական զեկույց 2016. Սիրիահայերի տնտեսական 

ինտեգրումը Հայաստանում», ՏՑՀԿ, 2016, էջ 27:
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1 220820 Կոնյակ 130.4 67.5 29.9 -48.2

2 040690 Պանիր 3.7 19.9 8.8 442.5

3 030289 Ձուկ (թարմ կամ սառեցված) 11.0 6.3 2.8 -42.4

4 710239 Ադամանդ 35.4 4.7 2.1 -86.8

5 220110 Հանքային կամ գազավորված ջրեր 6.2 4.4 2.0 -28.2

6 240220 Սիգարետներ 2.8 4.4 2.0 55.0

7 080910 Ծիրան 1.5 4.2 1.9 181.4

8 070490 Կաղամբ (թարմ կամ սառեցված) 1.6 4.2 1.9 160.0

9 620193 Տղամարդու վերարկու, կիսաբաճկոն 0.0 4.1 1.8 27373.3

10 200599 Բանջարեղեն (պահածոյացված կամ 
այլկ^Ր^ պատրաստած)

3.2 3.3 1.5 2.9

11 070700 Վարունգ (թարմ կամ սառեցված) 0.5 3.0 1.3 524.7

12 090121 Բոված սուրճ 2.7 2.9 1.3 8.8

13 200899 Պահածոյացված մրգեր և պտուղ 4.7 2.8 1.2 -40.9

14 030211 Իշխան, թարմ կամ սառեցված 
վիճակում

5.5 2.6 1.1 -53.7

15 080830 Տանձ 3.4 2.5 1.1 -25.1

Ընդամենը ընտրվածներ 212.6 136.9 60.6 -35.6

Ընդամենը դեպի ՌԴ արտահանում 304.6 225.9 100.0 -25.8
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ձայաստաևից Ռուսաստան է արտահանվում հիմնականում 
սննդամթերք ն միրգ: Արտահանման մոտ 68 տոկոսը կոնյակն 
է՛ ՈՐԸ> չնայած նախորդ տարիների աճին, 2015-ին 48 տոկոսով 
նվազել է: 2015-ին դեպի Ռուսաստան արտահանման կրճա­
տումը գերազանցապես պայմանավորվում է կոնյակի և ադա­
մանդի արտահանման կրճատմամբ: Ռուսաստան են արտա­
հանվում նան ձկներ, մրգեր, բանջարեղեն, պանիր, գազավոր­
ված ջրեր, սիգարետներ և այլն:

Ստորև աղյուսակում բերվում է նան դեպի Չինաստան, 
Գերմանիա ն Իրար արտահանված հիմնական ապրանքախմբերի 
շարժերը: Չինաստանի դեպքում որոշիչ է պղնձի հանքաքարի և 
խտանյութի արտահանումը, Գերմանիայի դեպքում չզտած 
պղնձի, պղնձե անոդի, իսկ Իրաքի դեպքում սիգարետների:

Աղյուսակ 11 
Արտահանման հիմնական շարժերն ըստ առանձնացված երկրների, 

2015 թվական137

137 «Հայաստանի տնտեսական զեկույց 2016. Սիրիահայերի տնտեսական ին­
տեգրումը Հայաստանում», ՏՋՀԿ, 2016, էջ 28:

1
Անվանումը

է
^ *73

3 31 

§ 9

օ '■ժ 
04

Չինաստան 171.0 165.2 100.0 -3.4

260300 Պղնձի հանքաքար և խտանյութ 138.0 138.9 84.1 0.7

261690 Թանկարժեք մետաղի հանքաքար; խտանյութ 31.9 24.2 14.7 -23.9

Գերմանիա 158.5 145.0 100.0 91.5
740200 Պղինձ չզտած, պղնձե անող 64.8 65.5 45.2 101.1

720270 Երկաթահամահալվածք 47.9 20.1 13.9 42.0

760711 Ալյումինե նրբաթիթեղ 6.6 18.4 12.7 278.9

Իրաք 80.6 130.7 100.0 162.2

240220 Սիգարետներ 79.1 126.2 96.6 159.6
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Հարկ է նկատել, որ չնայած աոկա տրանսպորտային 
սահմանափակումներին և բարձր ծախսերին, այնուհանդերձ, 
առևտրային գործընկերությունը կարողանում է հասնել աշ­
խարհի տարբեր մասեր:

Այսպիսով, հարևաններն ունեն կարևոր նշանակություն, 
սակայն առևտրային հարաբերությունների զարգացման աոկա 
ներուժը չի իրացվում' հաշվի առնելով հատկապես Իրանի և 
Թուրքիայի տնտեսությունների ծավալները:

Հայաստանի արտահանման ծավալները և բազան չափա­
զանց փոքր են: Հայաստանի արտահանումն, ըստ էության, 
պայմանավորված է հանքագործության, թանկարժեք և կիսա­
թանկարժեք քարերի ն մետաղների մշակման, ինչպես նաև 
ալկոհոլային խմիչքների արտադրության ոլորտներով:

Հայաստանի համար, որն ունի չափազանց փոքր ներքին 
շուկա, արտահանման զարգացումը տնտեսական զարգացման 
գլխավոր մարտահրավերն է:

ԵԱՏՄ անդամակցության արդյունքում Հայաստանում 2015-ի 
հունվարի 1-ից ներդրվել է բոլորովին նոր Մաքսային օրենս­
դրություն, և սկսվել է կիրառվել ԵԱՏՄ միասնական մաքսային 
դրույքաչափերը: Վերջիններս զգալիորեն տարբեր են Հայաս­
տանում ներկայում կիրառվողներից: Միաժամանակ ներդրվել 
է նաև ոչ տարիֆային կարգավորման միասնական համակարգ: 
Արդյունքում, Հայաստանում տեղի ունեցավ առևտրային ռեժիմ­
ների զգալի փոփոխություն, որը չի կարող չհանգեցևել առևտրի 
փոփոխության:

Առևտրի փոփոխության և արդյունքում սոցիալ-տնտեսական 
հնարավոր հետևանքների քննության համար առանձնացնենք 
երկրների հետևյալ երեք խմբերի հետ հարաբերությունները.

1. ԵԱՏՄ երկրներ,
2. ՀՀ հետ ԱԱՀ ունեցող երկրներ,
3- Այլ' երրորդ երկրներ, որոնց հետ Հայաստանը չունի ար­

տոնյալ կամ ազատ առևտրի ռեժիմներ և պայմանագրեր.
Առևտրի փոփոխության և զարգացման վրա ազդեցության 

քննության համար նախ հարկավոր է վերլուծել առևտրի ստեղծ-
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ման և առևտրի շրջանցման էֆեկտները (ազդեցությունները): 
Ընդ որում, դիտարկվում են տարիֆային և ոչ տարիֆային կար­
գավորման փոփոխությունները' ներառյալ ԵԱՏՄ արդյունքում 
հնարավոր գործարքային (տրանսակցիոև) ծախսերի և վար­
չարարության կրճատումը: Առևտրի ստեղծման էֆեկտը կարող 
է վերաբերել Մաքսային միության երկրներին, իսկ առևտրի 
շրջանցման էֆեկտը' նշված երկրորդ և երրորդ խումբ երկրներին:

Առևտրի ստեղծման էֆեկտը, տեսականորեն վերաբերում է 
այն դեպքերին, երբ տարիֆների նվազման կամ վերացման ար­
դյունքում իջնում են գները, աճում է պահանջարկը, և Մաքսային 
միության անդամ երկրների միջև ընդլայնվում է առևտուրը: Սա 
այն դրական ազդեցությունն է, որին, ըստ էության, ուղղված է 
որևէ մաքսային միություն' ապահովելով դրա տնտեսական 
արդյ ուևավետություևը:

ԵԱՏՄ դեպքում առևտրի ստեղծման էֆեկտի դրսևորում­
ները սահմանափակ են, քանի որ անդամ երկրների միջև կան 
գործող ազատ առևտրի համաձայնագրեր: Դրանց շրջանակներում 
գործընկեր երկրից ներմուծման դեպքում ներմուծող երկիրը 
մաքսատուրքեր չի կիրառում: Հետևաբար, այս երկրներև արդեն 
իսկ վայելում են ազատականացման հնարավոր օգուտները:

Ինչ վերաբերում է արտահանման մաքսատուրքերիև, ապա 
Հայաստանում չկան արտահանման մաքսատուրքեր: Ռուսաս­
տանն արտահանման մաքսատուրքեր է կիրառում էներգակիր­
ների և հումքի (օրինակ' ադամանդ) արտահանման դեպքերում: 
Մաքսային Միության միասնական տարածքում նման արտա­
հանման մաքսատուրքերը, եթե նույնիսկ նախկինում գործել են, 
այլևս չեն գործի, որը կնպաստի գների նվազմանը: Այնուհան­
դերձ, պետք է նկատել, որ նման ապրանքատեսակները նախ 
բավականին սահմանափակ են, Ռուսաստանի համար դրանք 
ունեն ստրատեգիական կարևորություն, և դրանց արտահան­
ման գները, որպես կանոն, որոշվում են առանձին երկկողմ 
պայմանագրերի միջոցով:

Այսպիսով, տարիֆային կարգավորման/վերացման ար­
դյունքում առևտրի ստեղծման հավանականությունը փոքր է:
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ԵԱՏՄ երկրների հետ հարաբերություններում առավել 
կարևորվում է ոչ տարիֆային կարգավորման և առևտրի զանա­
զան խոչընդոտևերի, ինչպես նաև մաքսային վարչարարության 
և տրաևսակցիոն ծախքերի հնարավոր կրճատումը: Այս երևույթը 
գործարարների ծախքերի կրճատման և գների նվազման կա­
րող է բերել, որը և կհանգեցևի առևտրի ստեղծմաև էֆեկտի 
դրսևորման:

Տեխնիկական և վարչական խոչընդոտևերի կրճատումը 
կարող է նաև հիմքեր ստեղծել որոշակի դրական դինամիկ 
էֆեկտների դրսևորման համար, օրինակ, մրցակցության և 
տնտեսական ազատության ընդլայնում, արտադրական կոո­
պերացիաների և համագործակցության ընդլայնում և այլն: 
Սրանք ևս կարող են հանգեցնել առևտրի զարգացման և աճի:

Այս երևույթների դրսևորման համար կան նաև մի շարք 
սահմանափակումներ և ռիսկեր: Որպես գլխավոր սահմանա­
փակում պետք է համարել ֆիզիկական սահմանի բացակա­
յությունը: ԵԱՏՄ երկրների հետ 22. առևտուրը գլխավորապես 
տեղի է ունենալու այլ երկրի' Վրաս տանի միջոցով: Սա ենթա­
դրում է, որ ապրանքները շրջանառվելու են տարանցիկ ռեժիմով 
և ենթակա են լինելու հատուկ իդեևտիֆիկացիայի: Դրա ար­
դյունքում որքանով և ինչպես կփոխվեն առկա վարչարարա­
կան ծախքերը, պարզ կդառնա գործնական կյանքում:

Այլ է պատկերը 22. հետ ԱԱ2 ունեցող երկրների առևտրում: 
Այս և երրորդ խմբի երկրների հետ հնարավոր է ակնկալել 
առևտրի շրջանցման դրսևորումներ: Սա նշանակում է արդյու­
նավետ' ոչ ԵԱՏՄ անդամ արտադրողից ԵԱՏՄ' ոչ արդյունա­
վետ արտադրողով առևտրի փոխարինում' հանգեցնելով ավելի 
բարձր գների և/կամ ցածր որակի ապրանքների ներմուծման: 
Դրա պատճառը տարիֆային և ոչ տարիֆային նոր կարգավոր­
ման արդյունքում ոչ ԵԱՏՄ երկրներից ներմուծվող ապրանք­
ների գների աճը և մրցունակության անկումն են:

Տարիֆային կարգավորման արդյունքում առևտրի շրջանց­
ման բացասական էֆեկտի դրսևորումը 22 հետ ԱԱ2 ունեցող 
երկրների դեպքում փոքր կլինի: Դրա պատճառը կրկին հա-
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մարվում է ԱԱՀ գոյությունը: Ենթադրվում է, որ ԵԱՏՄ 
երկրների հետ նախկին ԱԱձ-երը պատճառ կհանդիսանան, որ 
այս երկրներից ներմուծվող ապրանքների գների հետագա նվա­
զում (ի հաշիվ մաքսատուրքերի զրոյացման) տեղի չունենա, 
իսկ մյուս կողմից գոյություն ունեցող ԱԱՀ-երը թույլ չեն տա, որ 
նոր և ավելի բարձր մաքսային դրույքաչափերը կիրառվեն ՀՀ 
հետ Աա ունեցող երկրների համար: Այսպիսով, տարիֆային 
կարգավորման արդյունքում այս խումբ երկրների հետ գնային 
մրցունակության փոփոխությունը ն առևտրի շրջանցումը քիչ 
հավանական են:

Ի տարբերություն տարիֆային կարգավորման' ոչ տարի­
ֆային կարգավորումը և առևտրի տեխնիկական խոչընդոտների 
կիրառման փոփոխությունները կարող են հանգեցնել առևտրի 
շրջանցման:

Այլ երկրների հետ ԱԱՀ հետագա ճակատագիրը և, մաս­
նավորապես, դրանց հնարավոր հետագա կասեցումն առևտրի 
շրջանցման մեծ ռիսկ է պարունակում:

Ինչ վերաբերում է երրորդ երկրների հետ առևտրին, ապա 
երրորդ երկրների հետ առևտրի շրջանցման և ներմուծվող որոշ 
ապրանքների գների մեծացման հավանականությունը շատ մեծ 
է: Դա տեղի կունենա ինչպես նոր և ավելի բարձր տարիֆների 
ներդրման, այնպես էլ հնարավոր ոչ տարիֆային կարգավորման 
և առևտրի տեխնիկական խոչընդոտների ներդրման արդյուն­
քում:

Սա վերաբերում է, ըստ էության, ոչ ԱՊՀ երկրների հետ 
Հայաստանի առևտրին, մասնավորապես, Հայաստանի ներ­
մուծման մոտ 70 տոկոսին:

Առևտրի շրջանցման ծավալները, գների բարձրացման, 
ապրանքների բազմազանության և հասանելիության մակար­
դակի փոփոխության մասշտաբները կախված են ինչպես մաք- 
սատուրքերի փոփոխության ուղղություններից և աստիճանից, 
այնպես էլ ապրանքների փոխարինման հնարավորությունից:

Առևտրի շրջանցումը, գների աճը, ապրանքների բազմա­
զանության և հասանելիության մակարդակի փոփոխությունը
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կարորլ են տնտեսական և սոցիալական հետևանքներ պարու­
նակել:

ԵԱՏՄ միասնական մաքսային դրույքաչափերի հիմքում 
ռուսական մաքսատուրքերն են: Հայաստանի և Ռուսաստանի 
առևտրային քաղաքականությունները և ռեժիմները տրամա- 
րանորեն հակառակ բևեռներում են: Ռուսաստանը հումք ար­
տահանող երկիր է, իսկ Հայաստանը' ներմուծող: Մյուս կող­
մից, որպես մեծ երկիր' Ռուսաստանը փորձում է բարձրացնել 
ինքնաբավության աստիճանը, պաշտպանել ներքին տնտեսու­
թյունը և մի շարք ավանդական արդյունաբերական ոլորտներ: 
Դրան հակառակ' Հայաստանը, փնելով փոքր և ներմուծումից 
կախված երկիր, որդեգրել է պարզ և ազատական առևտրային 
քաղաքականություն: Հայաստանի ներմուծման ԱՄԲ մաքսա­
տուրքի միջին կշռված դրույքաչափը մի քանի անգամ ցածր է 
Ռուսաստանի համեմատ:

ձայաստանի համեմատ ԵԱՏՄ մաքսատուրքի դրույքաչա­
փերը բոլոր խմբերում շատ ավելի բարձր են: Ամենամեծ տար­
բերությունները հետևյալ խմբերում են.

• զենք և զինամթերք, դրանց մասեր և պարագաներ (26%),
• թանկարժեք կամ կիսաթանկարժեք քարեր (20%),
• փայտ և փայտյա իրեր (19%),
• պատրաստի սննդի արտադրանք (19%),
• կաշի (մորթիներ) և դրանից իրեր (12.5%):

Ինչ ւլերաբերում է սպառողական ազդեցության ռիսկերին, 
ապա սպառողական ազդեցության ռիսկերը պայմանավորված 
են մաքսատուրքի դրույքաչափի աճի մեծությամբ, ինչպես նաև' 
ներմուծման փոխարինման աստիճանով: Մպառողական ազ­
դեցության ռիսկերը դրսևորվում են գների աճի, ապրանքների 
որակի, անվտանգության և բազմազանության նվազման դեպ­
քում' հանգեցնելով սպառողների վրա բացասական հետևանք­
ների:

Սպառողական ազդեցության և սոցիալական հետևանքների 
վերաբերյալ եզրակացության համար նախ դիտարկենք կենսա­
պահովման նվազագույն զամբյուղում ներառված հիմնական
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ապրանքախմբերը: Աղյուսակում ներկայացվում են այդ ապ­
րանքների մաքսատուրքի դրույքաչափերը:

Հացը Հայաստանում հիմնական սպասման աոարկա է: 
Հացահատիկը (ընդգրկում է ցորեն, մեսլին, եգիպտացորեն) 
ներմուծման խոշոր հոդվածներից է' կազմելով ընդամենը ներ­
մուծման շուրջ 3.4 տոկոսը: Ռուսաստանն ապահովում է Հա­
յաստան ներմուծվող հացամթերքի ավելի քան 83 տոկոսը: 
Մնացած մասը հիմնականում ներմուծվում է Ուկրաինայից: 
Ազդեցությունն այս ապրանքախմբի վրա էական չի լինի, քանի 
որ դրանք արդեն իսկ ազատական ռեժիմով են ներմուծվում 
ԱՊՀ երկրներ:

Միսը և մսամթերքը, թեև սպառման կարևոր բաղադրիչ­
ներից է, սակայն դրա սպառումը սահմանափակված է բարձր 
գների պատճառով: Մսի հիմնական մասը ներկրվում է Բրա֊ 
զիլիայից, ԱՍՆ-ից և Հնդկաստանից: Հայաստանում կիրառվող 
և ԵԱՏՄ մաքսատուրքի դրույքաչափերի միջև տարբերությունը 
շատ բարձր է:

Ձկան դեպքում մաքսատուրքերի զգալի աճ չի գրանցվի: 
Հայաստանը ձկնամթերք զուտ արտահանող երկիր է. արտա­
հանումը զգալի գերազանցում է ներմուծումը: Ներմուծման 
բազմազանության կրճատում և գների որոշ աճ հնարավոր է, 
սակայն, ընդհանուր առմամբ, ներմուծման և սպառման վրա 
հետևանքները բացասական չեն լինի: Ավելին, հնարավոր է 
արտահանման շուկայի ընդլայնում:

Ներմուծվող կաթնամթերքի մեջ մեծ կշիռ ունեն կարագը 
(50 տոկոս), կաթի փոշին (20 տոկոս), պանիրը և կաթնաշոռը 
(15 տոկոս): Կաթի արտադրությունը Հայաստանում ունի խիստ 
արտահայտված սեզոնային բնույթ: Արտադրության ծավալ­
ները գագաթնակետին են հասնում հորթերի կերակրման շրջա­
նում, որից անմիջապես հետո կտրուկ անկում են ապրում: Ար­
տադրողները և վերամշակողները թարմ կաթի պակասուրդը 
լրացնում են ներմուծվող կաթի փոշիով:

Կաթնամթերքի ներմուծումը հիմնականում իրականաց­
վում է Նոր Ջելանդիայից (41 տոկոս), Ուկրաինայից (17 տոկոս),
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Ռուսաստանից (9 տոկոս) և Ֆինլանդիայից (8 տոկոս): Հայաս­
տանը կիրառում է 0 տոկոս սակագին Ուկրաինայից և Ռուսաս­
տանից ներմուծման նկատմամբ, 10 տոկոս' Նոր Ջելանդիայից, 
Գերմանիայից և Ֆինլանդիայից ներմուծման նկատմամբ: 
ԵԱՏՄ միասնական մաքսատուրքը հասնում է 15.7 տոկոսի: Սա 
նշանակում է, որ եվրոպական կարագը Հայաստանում կթան­
կանա և կփոխարինվի ռուսական և ուկրաինական կարագով:

Շաքարավազի դեպքում մաքսատուրքերի աճը մեծ է, և 
հնարավոր է գների բավւսկանին մեծ աճ, եթե այն չփոխարինվի 
ԵԱՏՄ երկրներից ներմուծմամբ:

Չնայած արտահանմանը' Հայաստանը մրգի և բանջարե­
ղենի զուտ ներմուծող երկիր է: Մրգի ներմուծումը հիմնականում 
իրականացվում է էկվադորից (20 տոկոս), Իրանից (16 տոկոս), 
Հունաստանից (16 տոկոս), երաստանից (10.8 տոկոս) և Թուր- 
₽Ւա1Ւ9 (10-5 տոկոս): Սակագների ներդաշնակեցումը, ի տար­
բերություն կենսապահովման նվազագույն զամբյուղի այլ ապ- 
րանքախմբերի, կհանգեցնի այս խմբի ապրանքների ներմուծ­
ման սակագների իջեցման: Բանջարեղենի ներմուծման դեպ­
քում էական փոփոխություններ չեն ակնկալվում:

Ընդհանուր առմամբ, սպառողական ապրանքների գների 
բարձրացման, ինչպես նաև ղրանց որակի և բազմազանության 
նվազման ռիսկերը շատ մեծ են: Բավականին շատ են այն ապ­
րանքները, որոնք կարող են հայտնվել ռիսկային խմբերում:

Շոկոլադի, հրուշակեղենի, թեյի, կաթի և կաթի սերուցքի, 
ինչպես նաև հագուստի, սպիտակեղենի և դեղորայքի մաքսա­
տուրքի դրույքաչափերը կաճեն 5-10 տոկոսային կետով:

Բավականին մեծ է մաքսատուրքի դրույքաչափերի փոփո­
խությունը' 10-20 տոկոսային կետ, լվացող և մաքրող միջոց­
ների, օճառի, բերանի խոռոչի հիգիենիկ միջոցների, օծանելիքի, 
կոսմետիկ և մազերի խնամքի միջոցների, կոշկեղենի դեպքում:

Ավելի քան 20 տոկոսով կարող են բարձրանալ կահույքի, 
ծխախոտի, օղու և զարեջրի, հանքային և գազավորված ըմպե­
լիքների մաքսատուրքի դրույքաչափերը:

Սպառողի վրա անուղղակիորեն կազդեն նաև փայտանյու-
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թերի, թղթի, պաստառաթղթի, գործվածքների, ամանեղենի, 
էլեկտրական սարքավորումների, պարարտանյութերի, սան­
տեխնիկական իրերի մաքսատուրքերը: Գների աճի ռիսկը մեծ 
է նաե գորգերի, ոսկերչական իրերի ն մայպատար ավտոմե­
քենաների համար: .

Աղյուսակ 12
Գների աճի, որակի ն բազմազանության նվազման մեծ ռիսկ ունեցող 

ընտրված որոշ ապրանքների ցանկ138

138 «Հայաստանի տնտեսական զեկույց 2014. Եվրասիական ինտեգրացիան և 
Հայաստանի աոետուրը», ՏՑՀԿ, 2014, էջ 73:

139 ԵՍՏՍ մաքսային դրույքաչափերի կիրառումը որոշ ապրանքատեսակների 
համար հետաձգված է. բրնձի դեպքում դա 2022թ.֊ն է, իսկ սպիտակեղենի, 
օճառի և լվացող, մաքրող միջոցների դեպքում’ 2020թ.:

Դրույքաչափի 5-10 
տոկոսային կետով աճ

Դրույքաչափի 10-20 
տոկոսային կետով աճ139

Դրույքաչափի ավելի քան 
20 տոկոսային կետով աճ

Հրուշակեղեն պատ­
րաստված շաքարից' 
առանց կակաոյի

Շաքարավազ Հանքային ջրեր, 
քաղցրացրած և այլ ոչ 
ալկոհոլային խմիչք

Շոկոլադ ն այլ կակաո 
պարունակող սնունդ

Թռչեի միս և մսամթերք Գարեջուր ածիկային

Թեյ Բրինձ՛ Սպիրտային ըմպելիք, օղի

Կաթ, խտացրած կամ 
քաղցրացրած սերուցք, 
կաթի փոշի

Օճառ Սիգար, սիգարիլլա, 
սիգարետ

Դեղեր Լվացող և մաքրող 
միջոցներ

Կոստյում, պիջակ, 
տաբատ և նման 
հագուստ

Օծանելիք և կոսմետիկա Կահույք

Կոշկեղեն Բերանի խոռոչի 
հիգիենայի միջոցներ

Սպիտակեղեն՛ Մազերի խնամքի 
միջոցներ
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Հավելվածներում ներկայացվում են 8֊նիշ դասակարգման 
մակարդակում ներմուծման ոչ փոքր ծավալներ ունեցող սպա­
ռողական ն այլ ապրանքախմբերի համար ներմուծման ուղ­
ղությունները, մաքսատուրքի դրույքաչափերի ւիոփոխությանը 
ն ԵԱՏՄ միասնական մաքսատուրքի դրույքաչափի կիրառման 
տարեթիվը:

Հարկ է նկատել, որ ԵԱՏՄ անդամակցության պայմա­
նագիրը ներառում է Հայաստանի համար բացառությունների 
բավականին լայն ցանկ' ապահովելով մաքսատուրքի դրույքա­
չափերի 6 տարիների ընթացքում աստիճանական բարձրացում:

Եթե չկիրառվեն Հայաստանի համար նախատեսվող տփալ 
բացառությունները, ԵԱՏՄ անդամակցությունը Հայաստանի 
համար կունենա սոսկալի մեծ սոցիալական և տնտեսական 
հետևանքներ:

Այնուհանդերձ, բացառությունների ցանկում ընդգրկված չեն 
մի շարք ապրանքներ, և 2015 թվականից հայ սպառողի համար 
կարող- են թանկանալ եվրոպական և այլ ոչ ԵԱՏՄ երկրներից 
ներմուծվող առաջին անհրաժեշտության այնպիսի ապրանք­
ներ, ինչպիսիք են' երշիկեղենը, պանիրը, կւսթնամթերքը, հրու­
շակեղենը, շոկոլադը, հանքային ջրերը, ալկոհոլային խմիչք­
ները և գարեջուրը, ծխախոտը, հագուստեղենի և կոշկեղենի 
որոշ տեսակներ:

Ընդհանուր առմամբ անդամակցության հետևանքները 
հասկանալու համար փորձենք գնահատել դրանք և դրական, և 
բացասական տեսանկյունից'

օ ԵԱՏՄ անդամակցության հետևանքները մեր կողմից 
գնահատվել են արտադրական և սպառողական ազդեցություն­
ների միջոցով: Չի քննարկվել բյուջետային ազդեցությունը, 
քանի որ այն, ըստ էության, պայմանավորված կլինի Մաքսային 
միության ընդհանուր բյուջեից, ինչպես նաև երրորդ երկրևերի 
նկատմամբ անուղղակի հարկերի գանձման քաղաքականու­
թյան փոփոխություններից: Քննարկվում է նաև հնարավոր դի­
նամիկ էֆեկտների դրսևորումը' որպես զարգացման ազդեցու­
թյուն: Դրանք ունեն համեմատաբար երկարաժամկետ բնույթ:
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Ստորև աղյուսակում ամւիոփվում են ազդեցության քննարկվող 
ուղղությունները և ղրանց դրսևորման հնարավոր վարկածները:

« Դրական արտադրական ազդեցության հիմնական աղ- 
րյուրը առևտրի ստեղծման էֆեկտի դրսևորումն է: Այնուհան­
դերձ, տարիֆային ազատականացման շնորհիվ հնարավոր 
առևտրի ստեղծման հավանականությունը սահմանափակված 
է, քանի որ Հայաստանը Ռուսաստանի և ԵԱՏՄ մյուս երկրևերի 
հետ արդեն իսկ ունի ազատ առևտրի համաձայևազրեր և ար­
դեն իսկ վայելում է հնարավոր օգուտները:

® Առևտրի ստեղծման ներուժ է պարունակում ոչ տարի­
ֆային կարգավորման ոլորտում ազատականացումը, ինչպես 
նան մաքսային վարչարարության և ընդհանրապես գործար­
քային ծախքերի կրճատումը:

• Առևտրի կարգավորման նոր ռեժիմները պարունակում 
են ներքին տնտեսության պաշտպանության որոշ տարրեր, որը 
հնարավոր է, որ վերաբերի արդյունավետ արտադրությունների 
զարգացմանը: Այնուհանդերձ, այս հանգամանքը սահմանա­
փակված է երկրին վերաբերող ընդհանուր բնույթի գործոննե­
րով' ներառյալ արտադրական և կառավարման կարողություն­
ների պակասով:

9 Ի լրումն սրա' հնարավոր են նաև այլ գործոնների 
դրսևորումներ, որոնք կնպաստեն առևտրի ստեղծմանը և ընդ­
հանրապես կհանգեցնեն դրական արտադրական ազդեցության: 
Դա, նախ և առաջ վերաբերում է ներքին շուկայում մրցակցու­
թյան և տնտեսական ազդեցության ընդլայնմանը:

• Հնարավոր է նաև արտադրական կոոպերացիաների և 
համագործակցության ընդլայնման արդյունքում արտադրության 
և առևտրի զարգացում և այլն: Սրանք դիտարկվում են որպես 
զարգացման դինամիկ էֆեկտներ և ունեն առավել երկարա­
ժամկետ բնույթ:

0 Սպառողական ազդեցության տեսանկյունից որպես 
դրական գործոն կարող է առանձնացվել էներգակիրների գների 
աճի զսպումը, մասնավորապես, բնական գազի, որը դիտարկ­
վում է սույն գործընթացի բաղադրիչ:
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• Այսպիսով, ակնկալվող դրական տնտեսական հետևանք­
ները կարճաժամկետ հատվածի համար մեծ չեն, իսկ երկա­
րաժամկետ հատվածի համար' անորոշ:

Աղյուսակ 13 
Ազդեցության աոանձին ուղիները

և դրանց դրսևորման հնարավոր վարկածներ

Դրական հետևանքներ 
և հնարավորություններ

Բացասական հետևանքներ 
և ռիսկեր

• Արտահանման աճ 
(գոյություն ունեցողի աճ)

• Արտահանման ընդլայնում 
(նոր արտադրանքի արտա­
հանում)

• Ներմուծման փոխարինում

• Ներմուծվող արտադրական 
միջոցների գների աճ և 
բազմազանության 
կրճատում

• Տեղական արտադրության 
փոխարինում

Սպառողական 
ազդեցություն

• Սպառողական ապրանք­
ների և էներգակիրների 
գների աճի զսպում

• Սպառողական գների աճ 
« Ասլրանքների որակի, 

անվտանգության, բազ­
մազանության և մատ­
չելիության կրճատում

Զարգացման 
ազդեցություն

• Ներքին շուկայում մրցակ­
ցության աճ

• Արտադրական արժեշղթա- 
ների ձևավորում

• համագործակցության ընդ­
լայնում և տեխնոլոգիական 
աճ

• Ներդրումների աճ
• Ներքին տնտեսական և 

քաղաքական ինստիտուտ­
ների և կառավարման որո­
շակիության, կանխատեսե- 
լիության աճ և կամայա­
կանության նվազում

• Աշխատուժի մորիլության և 
գիտելիքի վտխանցման աճ

• Միջազգային երկկողմ և 
բազմակողմ համագոր­
ծակցության սահմանա­
փակում

® Գործարար և ներդրումային 
միջավայրի (մշակույթի) 
բարեփոխումների 
սահմանափակում

• Ինստիտուցիոնալ 
առաջընթացի և բարե­
փոխումների լճացում

• Հասարակական և տնտե­
սական ազատության 
սահմանափակումներ

• Կառավարման մշակույթի 
զարգացման զսպում

• Բնակչության կրճատում 
(ներքին պահանջարկի) և 
որակյալ աշխատուժի 
փախուստ
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օ Բացասական հետևանքների հիմնական պատճառը 
առևտրի շրջանցման էֆեկտն է: Առևտրի շրջանցման էֆեկտը 
վերաբերում է ա]ն դեպքերին, երբ նոր առևտրային կարգավոր­
ման արդյունքում առավել արդյունավետ երրորդ երկրներից 
առևտուրը կփոխարինվի ԵԱՏՄ երկրևերի հետ առևտրով: Սա 
կդրսևորվի ապրանքների գների աճով և/կամ ապրանքների 
որակի, անվտանգության և բազմազանության կրճատմամբ: 
Միաժամանակ, դիտարկվում է նաև այն դեպքը, երբ երրորդ 
երկրների հետ առևտուրը չունի փոխարինելիություն և, հետևա­
բար, առևտրային նոր կարգավորումն ոպղակիորեն կհաևգեցնի 
գների աճի: Երկու դեպքում էլ տեղի կունենա սպառողական 
բացասական ազդեցություն:

օ Ի լրումն բացասական սպառողական ազդեցության' 
հնարավոր է նաև արտադրական բացասական ազդեցություն' 
ի դեմս արտադրության միջոցների և նյութերի գների բարձրաց­
ման: Դրա հավանականությունը շատ մեծ է, քանի որ Հայաս­
տանը երրորդ երկրների հետ առևտրի ընթացքում օգտագոր­
ծելու է, ըստ էության, ռուսական մաքսատուրքերը:

• Առևտրի շրջանցման և երրորդ երկրևերի գների բարձ­
րացման հավանականությունը փոքր է ԱԱՀ ունեցող երկրևերի 
հետ առևտրի դեպքում: Նոր մաքսատուրքերև այս երկրևերի 
նկատմամբ պետք է, որ չկիրառվեն: Դա կարող է տեղի ունենալ 
միայն, եթե այս երկրների նկատմամբ առևտրի տեխնիկական 
խոչընդոտները և ոչ տարիֆային կարգա՜վորումն ընդհանրա­
պես խստացվեն:

օ Առևտրի շրջաևցմաև և երրորդ երկրևերի գների բարձ­
րացման հավանականությունը շատ մեծ է ԵՄ և այլ երկրևերի 
հետ առևտրի դեպքում: Սա ընդգրկում է Հայաստանի առևտրի 
շուրջ 70 տոկոսը:

• Առևտրի շրջանցման ազդեցությունները կախված են 
ներմուծվող ապրանքների փոխարինելիության աստիճանից և 
մաքսատուրքի դրույքաչափերի մեծությունից: Ներմուծման 
համընկնման պատկերը ցույց է տափս, որ այն ապրանքները, 
որոնք ներմուծվում են միայն ԵԱՏՄ երկրներից, բավականին
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քիչ են և կազմում են ընդամենը 2.2 տոկոս: Սրանց առումով 
հնարավոր են միայն առևտրի դրական հետևանքներ: Ներ­
մուծվող ապրանքների 41.3 տոկոսը համընկնում են, այսինքն' 
դրանք ներկրվում են և' ԵԱՏՄ երկրևերից, և' այլ երկրևերից: 
ձետևաբար, մաքսատուրքի դրույքաչափերի աճը կհանգեցնի 
այդ ապրանքների ներմուծման փոխարինման՝ ի օգուտ ԵԱՏՄ 
երկրների (հնարավոր է նաև ԱՍ2 ունեցող երկրևերի): Ուստի, 
առևտրի այս մասով հևարավոր է ինչպես գների աճ, այնպես էլ 
որակի և բազմազանության կրճատում:

• Ներմուծվող ապրանքների 56 տոկոսը ներկրվում են 
միայն ոչ ԵԱՏՄ երկրևերից: հետևաբար, ենթադրելով, որ սրանց 
փոխարինելիության աստիճանը ցածր է, ներմուծվող այս 
ապրանքների մաքսատուրքերն ուղղակի կաճեն:

• Բացասական հետևանքների աստիճանը կախված է 
մաքսային դրույքաչափերի աճի մեծությունից: 32 տոկոս ապ­
րանքների դեպքում դրույքաչափերի աճը կկգերազանցի 5 
տոկոսը, 16 տոկոսի դեպքում' 10 տոկոսը: •

• ձայւսստանում մաքսատուրքերի դրույքաչափերի աճը 
տեղի կունենա ներմուծման ապրանքախմբերի գրեթե բոլոր 
բաժիններում, ինչը նշանակում է, որ առևտրի շրջանցումը կվե­
րաբերի թե' սպառողական, և թե' արտադրական նշանակու­
թյան ապրանքներին:

• Հայաստանի համար նախատեսվում է բացառություն­
ների բավականին լայն ցանկ և դրանց կիրառման անցումային 
ժամանակահատված: Այնուհանդերձ, դրանք չեն վերաբերում 
ՈՐՈ2 կարևոր ապրանքատեսակների, որոնց գների աճը և/կամ 
ապրանքների որակի և անվտանգության անկումն անխուսա­
փելի է:

Ընդհանուր առմամբ առևտրի ազատակաևացմաև և 
երկրևերի միջև տնտեսական ինտեգրացիայի տնտեսական 
արդյունավետության և ազդեցության վերաբերյալ գրականու­
թյունը և ուսումնասիրությունները բավականին շատ են: 'Վեր­
ջին վեց տասնամյակների ընթացքում մշակվել են բազմաթիվ 
տեսություններ ու մոդելներ, որոնք քննարկում են ազդեցու-
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թյան ստատիկ (կարճաժամկետ, միանգամյա) ն դինամիկ 
էֆեկտները: Դրանք ցույց են տալիս, որ տնտեսական ինտեգ­
րացիան ն սանտրի ագատականացումը կարող են ունենալ 
նաև բացասական ազդեցություն' հերքելով նախկինում տիրա­
պետող համոզմունքները140:

140 Ի սկզրանե հիմնական ուսումնասիրությունները ձևակերպվել են մաքսային 
միությունների համար (Վիներ, Միդ և այլն), սակայն հետագայում ցույց է 
տրվել (Krueger 1995, Panagariya and Findlay 1996, Krishna and Panagariya 
2002), որ դրանք տարածվում են նաև ԱԱձ-երի վրա:

Աոաջին և առանցքային տեսություններից է Դիների մաս­
նակի հավասարակշռության մոդելը (Viner, The Customs Union 
Issue, 1950), որը առանձնացնում է առևտրի ազատականացման 
երկակի ազդեցություն' «աոևտրաստեղծ» և «առևտրի շրջանցման» 
(տե՜ս նաև Դենաբըլս (2003)): Դիների կողմից առաջ քաշված 
տերմինները վերաբերում են տարիֆային և այլ տարատեսակ 
առևտրային սահմանափակումների կրճատման հետևանքով 
առևտրային հոսքերի փոփոխություններին:

Աոևտրաստեղծ ազդեցությունը վերաբերում է գործընկեր 
երկրներում նոր առևտրային հոսքերի ստեղծմանը, գների հե­
տագա նվազմանը և պահանջարկի աճին: Այլ կերպ ասած' 
տարիֆների ն/կամ առևտրի այլ արգելքների նվազեցումը հա­
սանելի են դարձնում ավելի բարձրորակ կամ էժան ասլրաևք- 
ևեր: Աոևտրաստեղծ ազդեցությունը նպաստում է բարեկեցու­
թյան բարձրացմանը:

Առևտրի շրջանցման ազդեցությունը վերաբերում է այն 
դեպքերին, երբ տարիֆների վերացման արդյունքում առավել 
արդյունավետ երրորդ երկրներից առևտուրը փոխարինվում է 
պակաս արդյունավետ, սակայն գործընկեր (մաքսային միու­
թյան անդամ) երկրների հետ աոևտրով:

Այսպիսով, մաքսային միություններին անդամակցումը 
կարող է միաժամանակ առաջ բերել երկու ազդեցություններ' 
աոևտրաստեղծ և առևտրի շրջաևցման: ձետևաբար, որևէ մաք­
սային կամ տնտեսական միությանն անդամակցությունը գնա­
հատվում է արդյունավետ, երբ աոևտրաստեղծ ազդեցությունը
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գերազանցում է առևտրի շրջանցման ազդեցությանը:
Առավել թարմ ուսումնասիրությունները (Ֆրյոնդ և Օրնելաս 

2010) առանձնացնում են նաև այլ ազդեցություններ' կապված 
գործընկերների որոշ առանձնահատկությունների յուրացման 
հետ:

Ստատիկ էֆեկտներից զատ' պետը է կարևորել նաև 
առևտրի ազատականացման դինամիկ էֆեկտները, որոնցից 
հիմնականներն են.

• Մրցակցության ուժեղացում, տարիֆային կարգավորման 
վերացումը, ազդելով տեղական արտադրության պաշտպանու­
թյան մակարդակի վրա, նպաստավոր պայմաններ է ստեղծում 
արդյունավետ շուկայական կաոուցվածքի ձևավորման համար:

• Մասշտաբից էֆեկտ, փոքր ներքին շուկա ունեցող 
երկրևերը ազատ մուտք են ստանում դեպի գործընկեր երկրի 
շուկա' հնարավորություն ունենալով իրացնել ավելի մեծ քա­
նակի արտադրանք (առավել բարենպաստ պայմաններում):

• Ներդրումների խթանում, ազատ առևտրի գոտիների 
ստեղծումը հանգեցնում է անդամ երկրևերի միջև ներդրումների 
ստեղծմանն ու շրջանցմանը: Այսինքն' բարենպաստ առևտրա­
յին պայմանները հանգեցնում են ներդրումային հոսքերի ավե­
լացմանը, որի մի որոշ մասը տարիֆային առավելությունների 
բացակայության պայմաններում ուղղվելու էր այլ երկրներ:

• Տեխնոլոգիական փոփոխություններ' պայմանավորված 
ինչպես օտարերկրյա ներդրումների միջոցով տեխնոլոգիայի 
փոխանցմամբ, այնպես էլ շուկայի հարաբերականորեն ընդ­
լայնման պայմաններում Ռ&Բ ոլորտում կատարվող ներքին 
ներդրումային ծախսերի ավելացմամբ:

Պետք է նաև նկատել, որ համաձայն «երկրորդ լավագույն» 
տեսության' տնտեսական ինտեգրացիան երկրևերի բարեկե­
ցության վրա ունի ոչ միանշանակ ազդեցություն և չի երաշ­
խավորում անդամ երկրևերի բարեկեցությաև աճը: Դա բա­
ցատրվում է ևրաևով, որ տևտեսական համակարգում առկա են 
բազմաթիվ սահմանափակումներ, և դրանցից որևէ մեկի վերա­
ցումը համակարգի արդյուևավետությաև կամ բարեկեցության
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Վրա կարող է ունենալ կամ դրական կամ բացասական ազդե­
ցություն կամ որևէ ազդեցություն չունենալ: Նույնիսկ հնարա­
վոր է, որ այս կամ այն սահմանափակման ավելացումը բերի 
բարեկեցության բարձրացման (The General Theory of Second 
Best, Lipsey and Lancaster, 1956):

ձաշվի առնելով առկա մոտեցումները, Եվրասիական ին­
տեգրացիայի դեպքում կարելի է առանձնացնել հետևյալ հնա­
րավոր կարճաժամկետ և երկարաժամկետ օգուտները.

օ Ցածր տարիֆները և ոչ տարիֆային արգելքների վերա­
ցումը կընդլայնեն առևտուրը և սպառողի ընտրությունը:

® Անդամ երկրների արտադրողները կարող են շահել շու­
կայի մեծացման արդյունքում:

® Միության շրջանակներում արտահանման զարգացումը 
կարող է հիմք հանդիսանալ աշխարհի այլ երկրներ արտա­
հանման համար:

® Անդամ երկրները, հիմնվելով միմյանց համեմատական 
առավելությունների վրա, կարոդ են կառուցել արտադրական 
շղթաներ, արդյունքում արդյունավետ արտադրել և միության 
տարածքից դուրս արտահանել վերջնական արտադրանք:

® Խորացված ինտեգրացիան կարող է օգնել անդամ 
երկրներին ուժեղացնել իրենց տնտեսական և քաղաքական ազ­
գային ինստիտուտները:

• Ինտեգրումը կարող է խթանել ծառայությունների շու­
կայի ազատակաևացումը:

Սույն վերլուծության շրջանակներում քննարկվել են միայն 
Մաքսային միության ձևավորման, այն է' միասնական մաք­
սային տարածքի ձևավորման, երրորդ երկրների նկատմամբ 
միասնական տարիֆային կարգավորման ներդրման, ինչպես 
նաև ոչ տարիֆային միասնական կարգավորման բաղադրիչ- 
ևերի ընդհանրական ազդեցությունները Հայաստանի առևտրա­
յին հոսքերի վրա: Առևտրի ստեղծման և առևտրի շրջանցման 
ազդեցությունների դրսևորումների քննարկումը հնարավորու­
թյուն տվեց պատկերացում կազմել ԵԱՏՄ անդամակցության 
հետևանքների մասին և գալ ընդհանուր եզրահանգումների:

166



ԳԼՈՒԽ 3. Հարկային և. մաքսային մարմինների 
գործունեության կատարելագործման հիմնական 

ուղիները Հայաստանի Հանրապետությունում

3 .1. Հարկային և մաթսային մարմինների գործունեության 
թափանցիկության հաշվետվողականության 

ապահովման ուղիները

Տևտեսվարման ներկա փուլում Հայաստանի հանրապե­
տության համար կարևորվում է նաև ստվերային տնտեսության 
կրճատման, հարկային ու մաքսային կարգապահության բարձ­
րացմանն ուղղված' վարչարարության միջոցառումների իրա­
կանացումը և ղրանց արդյունքում թափանցիկության հաշվետ- 
վողականության ապահովման ուղիների մշակումը:

ձձ՜ում հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության 
թափանցիկության և հաշվետվողականության ուղիներ ներկա­
յացնելուց առաջ անհրաժեշտ է մշակել ձձ հարկային համա­
կարգի բարեփոխումների հիմնական ուղղությունները, որոնք 
իրենց էությամբ բավականին բարդ գործընթացներ են և պա­
հանջում են աոաջին հերթին քաղաքական կամք, միջոցներ, 
ժամանակ և անհրաժեշտություն: Այդ բարեփոխումների սկզբնա­
կան փուլում դրական արդյունքները, որոնք կարող են արտա­
հայտված լինել տնտեսական այնպիսի ցուցանիշներում, ինչ­
պիսիք են արտադրության մակարդակը, ներդրումները, տնտե­
սական աճը, անմիջապես ի հայտ չեն գափս, և դա այն դեպքում, 
երբ ծախսերը տվյալ գործընթացի մշտական ուղեկիցներն են1’1:

Ուսումնասիրությունները վկայում են, որ ձձ տնտեսության 
առկա դինամիկայի և հարկային ու մաքսային համակարգի 
զարգացման հարաբերությունները մեծապես չեն համապա­
տասխանում կառուցվածքային ինստիտուցիոնալ, ինչպես նաև

141 Տ. Վ. Հարությունյան «հարկային քաղաքականության և հարկային վարչարա­
րության կատարելագործման հիմնախնղիրերը» 22.-ում, Երևան, 2016, էջ 257:
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ֆինանսական հատվածներում փոխհարաբերությունների զար­
գացմանը: Այս թերություններին զուգընթաց հարկային ու մաք­
սային համակարգն ունի նաև ներքին հակասություններ կապված 
ներքին կաոուցվածքի իրական գերի և նշանակության անհամա­
պատասխանության հետ, որոնք էլ հանգեցնում են հարկային և 
մաքսային մարմինների գործունեության անկատարելիությանը:

ձձ հարկային համակարգի հիմնախնգիրները խմբավոր­
ված են երկու հիմնական ուղիներում'

• հարկային համակարգի ներքին հիմնախնգիր,
» տնտեսության կառուցվածքային հիմնախնգիր:

Առաջին ուղին ինքնին ներառում է հարկային համակարգի 
ներքին հիմնախնգիրները: Դրանք են.

1. անուղղակի հարկերի գերակշռումն ուղղակի հարկերի 
նկատմամբ, որը ցածր եկամուտների պարագայում բերում 
է եկամուտների վերաբաշխման անհավասարության' պա­
հանջարկի ոչ առաձգականության արդյունքում,

2. սեփականության ինստիտուտի անկատարության ու աև- 
պաշտպանվածությաև հետևանքով խոշոր մենաշնորհային 
և մանր ու միջին տնտեսվարող սուբյեկտների միջև հար­
կային բեռի ոչ տարբերակվածությունը և անհավասարա­
չափ բաշխումը,

3. հարկման մեխանիզմների խաչաձևածությունը և, երբեմն, 
միևնույն օբյեկտի բազմակի հարկումը,

4. հարկման անարդարացիությունը, հարկային բեռի անհա­
վասարաչափ բաշխումը, ինչը բերում է տնտեսության մեջ 
ստվերայնության մակարդակի աճին և հարկային համա­
կարգի նկատմամբ վստահության անկման,

5. հարկային վարչարարության միակողմանիության, անար- 
դյունավետության և հարկային մարմիններում կոռուպ­
ցիայի աճը:
հատկապես վերջին երկու բացասական ազդեցություններն 

իրենց հերթին բերում են տնտեսության մեջ տնտեսվարող սուբ­
յեկտների գործունեության, շրջանառության ծավալների և 
եկամուտների հարկային դաշտից դուրս գալուն, հետևաբար և
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հարկային մուտքերի նվազմանը: ձաջորդ բլոկում արտացոլ­
ված են տնտեսության կառուցվածքային զարգացման հիմևա- 
խևդիրները, որոնց հիմքում ընկած է անարդյունավետ հարկա­
յին համակարգը և տնտեսական զարգացումների հետ չհամա­
ձայնեցված հարկային քաղաքականությունը: Այստեղ կարևոր­
վում են հետևյալ հիմնախնղիրները.

1. միջանկյալ շրջանառության կամ արտաղրական գործըն­
թացների հաջորղակաև փուլերում հարկման բարձր մա­
կարդակը, ինչպես նաև ԱԱձ-ի կասկաղավորման երևույթը, 
կապված հարկման աևհամամասնական սկզբունքների, այն­
պես էլ շուկայի ոչ առաձգականության հետևանքների հետ,

2. հումքային և անավարտ արտադրանքի արտահանման 
շրջանառության հարկային արտոնությունները,

3. ներքին շուկայում չարտադրվող և մոտ ապագայում ար­
տադրություն ծավալելու միտումներ հանդես բերող ապ­
րանքների ու ծառայությունների ներմուծման հարկման 
բարձր մակարդակը, որը հանգեցնում է տնտեսության կա­
ռուցվածքի կայացման և զարգացման երկու հիմնարար 
գործոնների խաթարմանը: Դրանք են

ա) միջճյուղային գործընթացների ակտիվացումը, արտադրու­
թյան ապրանքայնության աճը և սրանց միջոցով հավելյալ 
արժեքի ստեղծման ինտենսիվության աճը

բ) հարաբերական առավելությունների պահպանումը և տնտե­
սության կողմից դրանց ամբողջական յուրացումը:
Այս երկու գործոնների բացակայության հետևանքներն են 

ձձ՜ում տնտեսության տարբեր հատվածներում շահութաբերու­
թյան շարունակական անկումը, ինտեգրացիայի և կապիտալի­
զացիայի ցածր մակարդակը, ինչպես նաև անընդմեջ աճող 
արտաքին առևտրային պակասուրդն իր բոլոր բացասական 
հետևանքներով հանդերձ: Բացասական ազդեցությունների այս 
շղթան հանդիսանում է ձձ տնտեսության զարգացմանը խոչըն­
դոտող հիմնական հանգամանքը: Եթե անգամ հարկային վար­
չարարության և հարկման սկզբունքները, որոնք շարադրված 
են հիմնախնդիրների առաջին խմբում, ենթարկվեն հիմնարար
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բարելավման, ապա դա բավարար չի լինի այս խմբի հիմևա- 
խնդիրևերի լուծման համար, ինչը կարող է բերել վստահելի 
հարկային համակարգի առկայության դեպքում տնտեսական 
աճի երկարաժամկետ դանդաղեցման հ, անգամ, տնտեսության 
ցնցման երևույթների:

22-ում անընդմեջ իրականացվում են հարկային և մաքսա­
յին մարմինների գործունեության թափանցիկությանն ու հաշ- 
վետվողականությանն ուղղված աշխատանքներ, այդ թվում 
«22 կառավարությանն առընթեր պետական եկամուտների կո­
միտեի գործունեության համառոտագիրը», որտեղ ներկայաց­
վել են նոր ընդունված իրավական ակտերը և դրանց հակիրճ 
մեկնաբանությունները: 22 ԿԱ ՊԵԿ պաշտոնական իևտերնե- 
տային կայքում տեղադրվել են հասարակական հետաքրքրու­
թյուն ունեցող օրենսդրական ակտերի նախագծերը, գործող 
օրենսդրական ակտերը, հաշվետվությունների ձևաթղթերը և 
հարկ վճարողների իրազեկման համար նախատեսված այլ 
տեղեկատվություն1’12: Մաքսային ծառայության պաշտոնական 
կայք էջում ևս տեղադրվել և շարունակվում են տեղադրվել 
բազմաթիվ նորություններ նախագծերից, այնպես էլ միջազ­
գային իրադարձություններից143: Շարունակվում է աճել 22 
ֆինանսների նախարարության հարկ վճարողների հեռախո- 
սազանգերի սպասարկման կենտրոնի կողմից հեռախոսակա­
պով և էլեկտրոնային եղանակով տրամադրվող պարզաբա­
նումների թվաքանակը: 2արկային և մաքսային մարմինների 
կողմից ռեսուրսների արդյունավետ կառավարման նպատակով 
2012թ. 22 պետական եկամուտների կոմիտեի կազմում ձևա­
վորվել է 22 պետական եկամուտների կոմիտեի աշխատակազմի 
ներքին աուդիտի վարչությունը, հաստատվել են վարչության 
գործառույթները, անձնակազմի պաշտոնական անձնագրերը և 
«22 ԿԱ ՊԵԿ ներքին աուդիտի կանոնակարգը»:

142 22 ԿԱ ՊԵԿ պաշտոնական կայք էջ http://taxservice.am/
143 22 Մաքսային ծառայության պաշտոնական կայք էջ http://customs.am/

2017թ 22 պետական եկամուտների կոմիտեն մշակել է
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վարչարարության ծրագիր, որին 2.2. կառավարությունը հավա­
նություն է տվել հոկտեմրերի 6-ի նիստին: Ուղենշողին այգ 
փաստաթղթով սահմանվում են այն հիմնական ուղղություն­
ներն ու միջոցառումները, որոնց հիման վրա առաջիկայում պետք 
է իրականացվեն եկամուտների ապահովման վարչարարական 
աշխատանքները:

Եկամուտների վարչարարության բարելավման միջոցա­
ռումները կոչված են ընղլայնել հարկային և մաքսային մար­
մինների կարողությունները, որոնք առաջնահերթ կուղղվեն 
ստվերային շրջանառությունների բացահայտմանը, վերլուծու­
թյունների արղյունքում բացահայտված ոիսկային տնտեսավա- 
րող սուբյեկտների մոտ հարկային հսկողական ամբողջ գործի- 
քակազմի կիրառմանը և մաքսային հսկողության խստացմանը: 
Զուգահեռաբար կիրականացվեն համապատասխան միջոցա­
ռումներ' հարկային և մաքսային հանցագործությունների կան­
խարգելման, ղրանց խափանման և բացահայտման ցուցանիշ- 
ների, ինչպես նաև պատասխանատվության կիրառման թա­
փանցիկության բարձրացման ուղղությամբ: Ծրագրի իրակա­
նացման արդյունքում ակնկալվում է կրճատել տնտեսության 
ստվերային հատվածը ամրապնղելով երկրի տնտեսական 
անվտանգությունը, հետևողականորեն ավելացնել պետական 
բյուջեի հարկային եկամուտները, ինչպես նաև բարձրացնել 
հարկային և մաքսային վարչարարության արղյունավետությունն 
ու 22 ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտեի գործունեության 
թափանցիկությունը141:

Այս առումով խնդիր է դրվում վերլուծական կարողու­
թյունների և էլեկտրոնային կառավարման համակարգի էական 
բարելավմամբ առավել ճշգրիտ բացահայտել ոիսկային հարկ 
վճարողներին ու կատարված իրավախախտումները, հարկային 
ներուժը, վարչական հսկողությունն ուղղել իրապես ոիսկային 
հարկ վճարողներին կամ ոլորտներին: Միաժամանակ' վերլու­
ծական դիտարկումների կենտրոնում են լինելու և աննկատ
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հսկողություն է իրականացվելու այն ոլորտներում, որտեղ 
հարկման դյտւյքաչափերի նվաղման կամ այլ արտոնություն­
ների տրամաղրման ուղղությամր հարկային քաղաքականու­
թյան փոփոխություններ են տեղի ունեցել այղ ոլորտներում 
աշխատանքները կենտրոնացնելով ստվերային շրջանառու­
թյունների բացահայտման, բիզնեսի տրոհման, ագրեսիվ հար­
կային ծրագրավորման ն սահմանված արտոնությունները չա­
րաշահելու ղեպքերի բացահայտման վրա:

Այս խնղիրների լուծման համար նախատեսվում են վար­
չարարական միջոցառումներ, որոնք կարճաժամկետ հատվա­
ծում նպատակաուղղված են ստվերի կրճատմանը, հարկային 
եկամուտների գծով լրացուցիչ մուտքերի ապահովմանը, ռիս­
կերի կառավարման՛ համակարգի կատարելագործմանն ու վար- 
չարարությւճն արդյունավետության բարձրացմանը: Ակնկալ­
վում է, որ ծրագրված աշխատանքների հետևողական իրակա­
նացման արդյունքում երկարաժամկետ հատվածում կամրա­
պնդվի հարկ վճարողների ինքնագնահատման համակարգը, 
կաշխուժանա հանրային հսկողությունը և կբարձրանա վստա­
հությունը ՊԵԿ-ի գործունեության նկատմամբ, հարկեր չվճա­
րելը կդաոնա ոչ շահավետ145:

'■'5 http://armef.com/hy/news/meknabanutyun/cragri-irakanacum/
ս6 Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշում, 2015 թվականի 

սեպտեմբեր, N 1141-Ն:

Բացի վերոնշյալներից հարկային ու մաքսային գործու­
նեության համար կարևորվում են թափանցիկությունն ու հաշ- 
վետվողականություևը, որոնք ներառված են նաև կառավա­
րության որոշման մեջ, քանզի այն դարձել է կարևորագույն և 
առանցքային հարց ձձ՜ում146: հետևաբար՝ թափանցիկ և հաշվե­
տու կառավարման համակարգի ձևավորման համար անհրա­
ժեշտ է տեղեկատվության լիարժեք հասանելիության ապահո­
վումը, որի համար անհրաժեշտ է իրականացնել հետևյալ 
միջոցառումները
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• տեղեկատվության տրամադրման ընթացակարգերի ու ժամ­
կետների հստակեցումը, ղրանց խախտումների համար 
պատասխանատվության համարժեք միջոցների սահմա­
նումը,

• պետական մարմիններում տեղեկատվության ազատության 
համար պատասխանատու պաշտոնատար անձի նշանա­
կումը և համապատասխան փաստաթղթերում վերջիննե­
րիս գործառույթների ամրագրումը,

• «Տեղեկատվության ազատության մասին» Հձ օրենքի վեր­
լուծումը, իսկ անհրաժեշտության դեպքում ղրանում լրա­
ցումների և փոփոխությունների կատարումը համապա­
տասխանեցնելով միջազգային չափանիշներին,

• «Տեղեկատվության ազատության մասին» ձճ օրենքից բխող 
ենթաօրենսղրական ակտերի մշակումը,

օ հանրությանը տեղեկատվության տրամաղրման և հետա­
դարձ կապի ապահովման նոր գործիքներ ներդնելը: 
Թափանցիկ և հաշվետու կաոավարման համակարգի ձևա­

վորման համար անհրաժեշտ է նաև բարձրացնել իշխանության 
մարմինների և հանրային ինստիտուտների գործունեության 
թափանցիկությունը: Այս նպատակով իրականացվելիք միջո- 
ցաոումներև ընդգրկելու են հետևյալները

• պետական ծառայողների ընտրության գործընթացում էթի­
կայի կանոնների պահպանումը գնահատելու ուղեցույց­
ների մշակումը,

• պետական ծառայողների ընտրության և առաջխաղացման 
հանրության համար հասկանալի և վստահելի համակարգի 
գործարկումը,

• պետական ծառայության թափուր պաշտոնների մեծ մասը 
մրցութային կարգով լրացնելն ապահովելը և թափուր 
պաշտոնների լրացման գործընթացը համակարգող և մո- 
նիթորինգ իրականացնող իրավասու մարմին նշանակելը,

• իրականացված աշխատանքների, գործունեության ար­
դյունքների, այդ թվում ֆինանսական գործառնությունների
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վերաբերյալ պարբերական հաշվետվությունների հրապա­
րակումն ապահովելը,

® քաղաքական որոշումներ ընդունողների գործունեության 
հրապարակայնության նվազագույն չափանիշների սահ­
մանումը,

« պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
կողմից հանրային հետաքրքրություն ներկայացնող երևույթ­
ների ու խնդիրների վերաբերյալ հանրությանն ամբողջա­
կան ն արժանահավատ տեղեկատվություն տրամադրող 
կաոուցակարգերի մշակումը:
Թափանցիկ ն հաշվետու կառավարման համակարգի ձևա­

վորման կարևոր նախադրյալներից է նաև ֆինանսական թա­
փանցիկության ավելացումը:

Այս նպատակով իրականացվելու են հետնյալ միջոցառում­
ները

® 22 պետական բյուջեի մշտադիտարկման կառուցակար- 
գերի կատարելագործումը.

• անկախ աուդիտի համակարգի զարգացումը.
• աուդիտորակաև եզրակացությունների հրապարակայնու­

թյան մեծացումը:

3.2. Օրինապահ հարկատուների համար հարկային 
վերահսկողության տարբերակված մոտեցումների 

կիրառման հնարավորությունները

Պետք է նշել, որ ՀՀ ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտեի' 
վերջին տարիներին իրականացրած բարեփոխումների հիմ­
քում բիզնեսի համար առավելագույն հարմարավետ պայման­
ների ապահովումն է: Առաջնորդվելով շարունակական բարե­
փոխումների սկզբունքով' կոմիտեն 2013 թվականին ներդրել է 
օրինապահ հարկ վճարողների խրախուսման մեխանիզմ' 
դրանով իսկ էլեկտրոնային երկխոսության նոր հարթակ ձևա­
վորելով բիզնեսի համար: Նպատակն է' վարչարարական եղա­
նակներով խրախուսել օրենսդրությամբ սահմանված ժամ-
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կետևերում և կարգով հարկային հաշվարկներ ներկայացնող ն 
հարկային պարտավորություններ կատարող, ինչպես նաև հարկ 
վճարողներին կիրառելով վստահության վրա հիմնված հար­
կային վարչարարություն, հարկային հսկողության օրենսդրու­
թյամբ սահմանված ձևերն ու մեթողները սահմանափակելով 
ռիսկերի բացահայտմանն ուղղված գրասենյակային (կամերալ) 
ուսումնասիրություններով և վերլուծություններով:

2013 թվականի արդյունքներով օրինապահ են ճանաչվել 13 
հարկ վճարողներ: 2014 թվականի ընթացքում նրանց թվա- 
քանակն աճել է հասնելով 32-ի147:

147 Տվյալները http://www.taxscrvicc.am/:

Այսպիսով էլեկտրոնային նոր գործիքի կիրւսռմամբ ՊԵԿ-ը 
նպատակ է ունեցել էապես բարձրացնելու հարկ վճարողների 
ինքնագնահատման աստիճանը, բարեխիղճ և ոչ բարեխիղճ 
հարկ վճարողների նկատմամբ գործարկելու տարբերակված 
վարչարարական մոտեցումներ օրինապահ հարկ վճարողների 
ցանկում ընդգրկված հարկատուների նկատմամբ կիրառելով 
առավել մեղմ հարկային վարչարարություն: ձամանման 
մոտեցում է դրսևորվել նաև ոչ բարեխիղճ հարկ վճարողների 
նկատմամբ, այն տարբերությամբ, որ նրանց նկատմամբ օրեն­
քով ընձեռված բոլոր վարչարարական գործիքների կիրառումը 
լինի պարտադիր և ՊԵԿ-ի խիստ ու հետևողական վերահսկո­
ղության ներքո:

ՀՀ ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտեն շարունակելով 
քայլերը կառավարության կողմից որդեգրած' օրինապահ հարկ 
վճարողների համար գործունեության բարենպաստ պայմաններ 
ստեղծելու, նրանց նկատմամբ տարբերակված մոտեցումների 
կիրառման, բիզնեսի ներկայացուցիչների հետ գործըևկերայիև 
հարաբերությունների ամրապնդման ուղղություններով 2016 
թվականին հաստատել է «օրինապահ հարկ վճարող» կարգա­
վիճակի որոշման և հավաստագրերի տրամադրման կարգը: 
Օրինապահ հարկ վճարողի հավաստագրի տրամադրումը հարկ 
վճարողի կողմից հաշվետու ժամանակաշրջանում իրականաց-
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րած փաստացի գործունեության իրավաչափության վերաբերյալ 
կոմիտեի պաշտոնական հավաստումն է: Օրինապահ հարկ 
վճարողի հավաստագիր ստանալու նպատակով անհրաժեշտ է 
ներկայացնել գիմում էլեկտրոնային եղանակով, որից հետո 
օրինապահ հարկ վճարողի հավաստագիր կստանան սահ­
մանված չափանիշները բավարարող տնտեսվարողները, որոնց 
ցանկերը կհրապարակվեն հարկային մարմնի պաշտոնական 
կայք-էջում:

Համաձայն «Օրինապահ հարկ վճարող» համակարգում 
գրանցվելու ուղեցույցի «Օրինապահ հարկ վճարող» համա­
կարգը ՊԵԿ վարչարարական գործիք է, որը նախատեսված է 
կայուն կարգապահ վարքագիծ ցուցաբերող հարկ վճարողների 
խրախուսման և նրանց հետ գործընկերային հարաբերություն­
ների ձևավորման համար: Համակարգի նպատակն է ամրա- 
պևղել Հայաստանում հարկ վճարողների ինքնագնահատման 
համակարգը, նվազեցնել հարկային վարչարարության ծախքերը 
ու խրախուսել բարեխիղճ և կարգապահ հարկ վճարողներին: 
Մասնակցությունը համակարգում կամավոր է:

Այն հարկ վճարողները, որոնք մշտապես ու լիարժեք կա­
տարում են հարկային օրենսդրությամբ սահմանված պարտա­
կանությունները, ժամանակին ներկայացնում բոլոր հարկային 
հաշվետվություններն ու վճարում հարկերը, ունեն կարգապահ 
ու բարեխիղճ հարկ վճարողի կայուն պատմություն, իրավասու 
են ակնկալել հարկային մարմինների փոխաղարձ վստահու՜­
թյունն ու համապատասխան վերաբերմունքը:

Գրանցվելով համակարգում հարկ վճարողները պարտա­
վորվում են հետագայում նույնպես շարունակել իրենց օրինա­
պահ վարքագիծը:

Հարկային մարմինները համակարգում գրանցված հարկ 
վճարողների համար նվազագույնի են հասցնում օրենքով վերա­
պահված հարկային վերահսկողական գործիքների և մեթոդների 
կիրառությունը ապահովելով վերջիններիս մեղմ ու աննկատ 
հարկային վարչարարություն կիրառելով առավելապես կամերալ 
(գրասենյակային) ուսումնասիրություններ ու վերլուծություններ:
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Համաձայն համակարգի օրինապահ են ճանաչվում այն 
հարկ վճարողները, որոնք հաշվետու տարվա արդյունքներով 
բավարարում են հետևյալ չափանիշներին.

• սահմանված ժամկետներում վճարում են հարկերը և 
վճարները, ինչպես նաև օրենսդրությամբ նախատեսված 
կանխավճարները,

• չունեն հաշվետու տարվա որևէ հաշվետու ժամանակա­
շրջանի համար ներկայացված երկու և ավելի ճշգրտված 
հաշվարկներ (հաշվետվություններ),

օ չեն ենթարկվել «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքով սահմանված 
հարկային տուգանքների, արժութային հարաբերություն­
ները կարգավորող օրենքների դրույթների, ակցիզային 
դրոշմանիշերի կիրառման, ելակետային տվյալների և գոր­
ծակիցների խախտումների համար սահմանված պատաս­
խանատվության,

• հաշվետու տարվան հաջորդող տարվա հունվարի 1-ի դրու­
թյամբ չունեն ապաոքներ,

• այլ չափանիշներ:
Բացի այդ, խոշոր և միջին հարկ վճարողները պետք է բա֊ 

վարարեն նաև հետնյալ չափանիշին
• հայտարարագրված աշխատավարձի համապատասխա­

նությունը (օրինակ ոլորտային կամ մարզային միջին ցու­
ցանիշին):
Համաձայն համակարգի հարկ վճարողները դասակարգ­

վում են հետևյալ խմբերի ելնելով տարեկան հասույթի մեծու­
թյունից.

• խոշոր հարկ վճարողներ, որոնց հասույթը հաշվետու տա­
րում գերազանցելէ 500 միլիոն դրամը,

• միջին հարկ վճարողներ, որոնց հասույթը հաշվետու տարում 
կազմելէ 58,35 միլիոն դրամից 500 միլիոն դրամ ներառյալ,

• փոքր հարկ վճարողներ, որոնց հասույթը հաշվետու տա­
րում չի գերազանցել 58,35 միլիոն դրամը :148

148 «Օրինապահ հարկ վճարող» համակարգում գրանցվելու ուղեցույց:
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ճամապատասխան հարկ վճարողները գրանցվում են ՀՀ 
հարկային ծառայության պաշտոնական ինտերնետային կայքի 
«Օրինապահ հարկ վճարողների գրանցում» բաժնում ինքնու­
րույն մինչև ընթացիկ տարվա հունիսի 1-ը:

«Օրինապահ հարկ վճարողների» վերջնական ցանկը հրա­
պարակվում է ՀՀ հարկային ծառայության պաշտոևւսկաև ին­
տերնետային կայքում մինչև ընթացիկ տարվա օգոստոսի 1-ը:

Օրինապահ հարկ վճարողի հավաստագիր ստանալու 
նպատակով հարկ վճարողը հաշվետու ժամանակաշրջանի 
փաստացի գործունեության արդյունքներով էլեկտրոնային 
եղանակով ներկայացնում է դիմում:

Կոմիտեի աշխատակազմի տեղեկատվական տեխնոլո­
գիաների վարչությունը հարկ վճարողների կողմից ներկայաց­
ված դիմումը ստանալուց հետո 1 աշխատանքային օրվա ըն­
թացքում ռիսկերի կառավարման և հարկային կարգապահու­
թյան ծրագրերի վարչությանն է տրամադրում հավաստագիր 
ստանալու համար հարկ վճարողների ներկայացրած դիմում­
ները, ինչպես նաև հարկային մարմնի տեղեկատվական բազա­
յում առկա տեղեկատվությունը: Այնուհետև, համապատասխան 
վարչությունների կողմից նախատեսված տեղեկությունները 
ստանալուց հետո կոմիտեի նախագահի ստորագրմանն է 
ներկայացվում օրինապահ հարկ վճարողի հավաստագիրը: 
Ստորագրված հավաստագիրը 1 աշխատանքային օրվա ըն­
թացքում հրապարակվում է կոմիտեի պաշտոնական ինտեր- 
նետայիև կայքում149:

'■” 22 ԿԱ ՊԵԿ նախագահի 26-ը դեկտեմբերի 2016թ. թիվ 283-Ա հրամանի 
«Օրինապահ հարկ վճարող» կարգավիճակի որոշման և օրինապահ հարկ 
վճարողների հավաստագրերի տրամադրման կարգ:

հավաստագիրն ուժի մեջ է հավաստագրի տրման օրվանից 
մինչև հավաստագրի տրման եռամսյակին հաջորդող եռամսյակի 
վերջին օրվա ավարտը:

Տարեսկզբից առ այսօր օրինապահ հարկ վճարողի հավաս­
տագրի ստացման դիմում են ներկայացրել 99 տնտեսվարողևեր,
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որոնցից 54-ի դիմումը բավարարվել է, 23-ինը մերժվել, իսկ 22 
դիմում գտնվում է ուսումնասիրության փուլում: ՛Վերոհիշյալ 
իրավական ակտով հարկատուների համար նախատեսված չեն 
լրացուցիչ պարտավորություններ կամ իրավունքները սահմա- 
նւսփակոդ դրույթներ, այլ ընդհակառակը' նախաձեռնությունը 
նպատակ ունի սահմանելու ոլտշակի նոր արւռոնյալ պայման­
ներ օրինապահ հարկ վճարողների համար: Ներկա պահին 
բարեխիղճ տնտեսվարողների համար քննարկվում են բանկերի 
կողմից արտոնյալ վարկերի տրամադրման ընթացակարգերը: 
Նախաձեռնությունը կարևոր կլինի ինչպես հարկ վճարողների 
համար' շրջանառու միջոցները համալրելու նպատակով ար­
տոնյալ պայմաններով վարկեր ներգրավելու, այնպես էլ ներդրող­
ների համար' բիզնես գործընկերներ ընտրելու տեսանկյունից:

Միաժամանակ հարկային մեխանիզմի յուրօրինակ առանցք 
կարելի է անվանել հարկային իրավունքի դրույթների վրա 
հիմնված հարկային վարչարարությունը: Դրա բոլոր գումարե­
լիները (ծրագրավորում, հաշվառում, կանոնակարգում և վերա­
հսկում) մասնագետների կառավարման գործողությունների 
էությունն է իշխանական, կառավարման մարմիններում, գի­
տահետազոտական կառույցներում և այլն: Հարկային իրավունքի 
նորմերը թույլ են տալիս կազմակերպել հարկային վարչարա­
րության ռացիոնալ համակարգ և այն տարածել ամբողջ հար­
կային մեխանիզմի վրա:

Հարկային վարչարարության բաղկացուցիչ մասն է վերա­
հսկողությունը: Հատկապես հարկային վերահսկողությունը իրա­
վասու մարմինների օրենսդրությամբ սահմանված մեթոդների 
համախումբ է, որի միջոցով ապահովվում են հարկային 
օրենսդրության կատարումը, հաշվարկների ճշտությունը, բյուջե 
վճարման ենթակա գումարների ժամանակին և ամբողջովին 
վճարումը:

Հարկային վերահսկողությունն իրականացվում է հետևյալ 
եղանակներով և, որոնց թվին են դասվում

օ հարկային ստուգումները,
• հարկային ուսումնասիրությունները,

179



® հարկային վարչարարության շրջանակներում իրականաց­
վող այլ գործողությունները150:

150 ՀՀ հարկային օրենսգիրք, հոդված 334, ընդունված 2016թ., հոկտեմբերի 4-ին:
151 «Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և 

անցկացման մասին» ՀՀ օրենք, հոդված 1, ընդունված 2000թ., մայիսի 17-ին:

Այժմ ներկայացնենք վերահսկողական գործառույթի կա­
տարման ընթացքը 22 ԿԱ հարկային պետական ծառայության 
համակարգում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման 
տեսանկյունից:

2արկային վարչարարության վրա էական ազդեցություն 
ունեցավ 2000թ. ընդունված' ստուգումների մասին օրենքը, որի 
հիմնական նպատակը պետական մարմինների կողմից տևտե- 
սավարող սուբյեկտների մոտ անցկացվող ստուգումների կա­
նոնակարգումն էր' բացառելու համար պետական մարմինների 
և պաշտոնատար անձանց կողմից մասնավոր նախաձեռնու­
թյուններին ու ձեռնարկատիրությանը անհարկի ն ավելորդ 
միջամտությունը:

ձարկային վերահսկողության ձևերից է հարկային ստու­
գումը, որն իրականացվում է սահմանված ժամկետում հար­
կային օրենսդրության պահանջները պահպանելու նպատակով: 
Ստուգումն օրենքի հիման վրա իրականացվող ընթացակարգ է, 
որով պարզվում է տնտեսավարող սուբյեկտի ներկայացրած 
հաշվետվությունների, Հայաստանի Հանրապետության օրենս­
դրությամբ նախատեսված հայտարարագրերի, հարկերի և 
պարտադիր այլ վճարների գծով նախատեսված հաշվարկների, 
ելակետային տվյալների, այլ փաստաթղթերի արժանահավա­
տությունը և այդ սուբյեկտի ծավալած փաստացի գործունեու­
թյան համապատասխանությունը օրենքների ու իրավական այլ 
ակտերի պահանջներին151:

հարկային հսկողության շրջանակներում հարկային մար­
մինն իրավունք ունի իրականացնել հետևյալ տեսակի հար­
կային ստուգումները.
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• համալիր հարկային ստուգում' բոլոր հարկերի և վճարների 
հաշվարկման ու վճարման հարաբերությունները կարգա­
վորող, ինչպես նաև հարկային մարմնին լիազորություններ 
վերապահող օրենսդրության այլ պահանջների կատար­
ման ստուգում: Այն ուղղված է տնտեսավարող սուբյեկտի 
ֆինանսատնտեսական ամբողջ գործունեության փաստացի 
իրավիճակը պարզելուն,

• թեմատիկ հարկային ստուգում հարկ վճարողի գործու­
նեությանն աոնչվող հարկային մարմնին լիազորություն­
ներ վերապահող օրենսդրությամբ սահմանված աոանձին 
պահանջների կատարման ստուգում: Այն ուղղված է 
տնտեսավարող սուբյեկտի գործունեության հետ կապված 
աոանձին տարրերի փաստացի իրավիճակը պարզելուն: 
Թեմատիկ հարկային ստուգումների տեսակներն են.

• հսկիչ-դրամարկղային մեքենաների կիրաոման ճշտության 
ստուգում,

• օրենսգրքով սահմանված ելակետային տվյալների և գոր­
ծակիցների ճշտության ստուգում,

• ակցիզայիև դրոշմանիշների և դրոշմապիտակևերի կիրաո­
ման ճշտության ստուգում,

օ աշխատողի աշխատանքի ընդունումն օրենսդրությամբ 
սահմանված կարգով ձևակերպելու ճշտության ստուգում152: 
Թեմատիկ են համարվում հարկային, մաքսային, պարտա­

դիր սոցիալական ապահովության, բնօգտագործման, բնապահ­
պանական և օրենքով սահմանված այլ պարտադիր վճարների 
հաշվարկման ու վճարման ճշտությունը պարզելուն ուղղված 
ստուգումները, պետական բյուջեի հետ փոխհարաբերություն­
ների ճշտության ստուգումները, գործունեության աոանձին տե­
սակի իրականացման լիցենզիայի հիման վրա իրականացվող 
գործունեության ստուգումները, սահմանված տնտեսական 
նորմատիվների պահպանման վիճակի, արժեթղթերի գրանցա- 
մատյանը վարելու և դրանով իրականացվող գործաոնություն-

152 ՀՀ հարկային օրենսգիրք, հոդված 336, ընդունված 2016թ., հոկտեմբերի 4-ին:
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ների, արժութային գործառնությունների, սանիտարահիգիենիկ, 
հակահրդեհային կանոնների պահպանման վիճակի գծով ն 
նման այլ ստուգումները: Միաժամանակ վերոնշյալներին հա­
մահունչ, աշխատանքային օրենսդրության և աշխատանքի իրա­
վունքի նորմեր պարունակոդ իրավական այլ ակտերով սահ­
մանված պահանջների կատարման փաստացի վիճակը պար- 
գելուն ուղղված ստուգումները, կենսաթոշակային օրենսդրու­
թյան կիրառմանն ու անհատական հաշվառման տվյալների 
բազայի վարմանն ուղղված ստուգումները, վարձատրվող հա­
սարակական աշխատանքների կազմակերպման և իրականաց­
ման, պարտադիր սոցիալական ապահովագրության ծրագրերի 
իրականացմանը վերաբերող ֆինանսական ու վիճակագրա­
կան տվյալների տեղեկությունների հավաստիության ճշտմանն 
ուղղված ստուգումները, երեխաների խնամքի ն դաստիարա­
կության համար անհրաժեշտ պետական նվազագույն սոցիա­
լական չափորոշիչների կիրառման ընթացքի նկատմամբ ստու­
գումները, սոցիալական աջակցության բնագավառին վերա­
բերող օրենսդրությամբ սահմանված պահանջների կատարման 
փաստացի վիճակը պարզելուն ուղղված ստուգումները:

ձամալիր է ֆինանսատնտեսական գործունեության ստու­
գումը, որը կատարվում է հաշվապահական հաշվառման, 
ֆինանսական հաշվետվությունների, հաշվեկշռի, սկզբնական 
հաշվառման փաստաթղթերը լրացնելու (կազմելու) ճշտությունը 
պարզելու միջոցով ն նպատակ ունի վեր հանելու ստուգվող 
օբյեկտի ֆինանսատնտեսական գործունեության վերջնական 
կամ միջանկյալ արդյունքները կապված սեփական և փոխառու 
դրամական ու ապրանքային միջոցների օգտագործման նպա­
տակայնության և արդյունավետության հետ: Ֆինանսատնտե­
սական գործունեության համալիր ստուգումներ պահանջելու 
բացառիկ իրավունքը պատկանում է տնտեսավարող սուբյեկտի 
սեփականատերերին կամ անդամներին օրենքով իրենց վերա­
պահված իրավասությունների շրջանակներում:

Ուսումնասիրությունը տնտեսավարոդ սուբյեկտի ֆինան­
սական ու փաստացի գործունեության վիճակը' վերջինիս ներ-
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կայացրած հաշվապահական հաշվեկշռի, ֆինանսական և Հա­
յաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ սահմանված այլ 
հաշվետվությունների հիման վրա, ստուգումն իրականացնող 
մարմնի կողմից ստուգող մարմնում' պարզաբանելու նպատա­
կով իրականացվող ներքին ընթացակարգ է:

հարկային վերահսկողության շրջանակներում հարկային 
ուսումնասիրություններն իրականացվում են հետևյալ եղա­
նակներով.

• կամերալ (ներքին)' հարկային մարմնի լիազորությունների 
շրջանակներում հարկային մարմնին լիազորություններ 
վերապահող օրենսդրության պահանջների կատարման 
ճշտությունը պարզելու նպատակով բացառապես հարկա­
յին մարմնում իրականացվող ուսումնասիրություն.

• արտագնա հարկային մարմնի լիազորությունների շրջա­
նակներում հարկային մարմնին լիազորություններ վերա­
պահող օրենսդրության պահանջների կատարման ճշտու­
թյունը պարզելու նպատակով հարկ վճարողի մոտ իրա­
կանացվող ուսումնասիրություն :153

153 ձձ հարկային օրենսգիրք, հողված 344, ընդունված 2016թ., հոկտեմբերի 4-ին:

Հարկային մարմինները կարող են անցկացնել տևտեսավա- 
րող սուբյեկտի կողմից հարկային մարմին ներկայացրած հաշ­
վետվությունների, հաշվարկների, հայտարարագրերի, ելակե­
տային տվյալների վերաբերյալ հայտարարությունների և 
օրենսդրությամբ սահմանված տեղեկությունների գրասենյա­
կային (կամերալ) ուսումնասիրություններ:

Գրասենյակային ուսումնասիրության նպատակն է պարզել 
հարկերի հաշվարկման ճշտությունը, միևնույն հաշվետվության 
ցուցանիշների, տվյալների և թվաբանական հաշվարկների 
ճշտությունը, տարբեր հաշվետվություններում առկա համադրելի 
ցուցանիշների կամ տեղեկությունների համապատասխանու­
թյունը, հաշվետվություններում արտացոլված ցուցանիշների և 
տեղեկությունների համապատասխանությունը օրենսդրությամբ 
սահմանված կարգով իրավասու պետական մարմիններից
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ստացված տեղեկությունների հետ:
Ուսումնասիրություններն իրականացվում են հարկային 

մարմնի գրասենյակում' աոանց տնտեսավարող սուբյեկտին 
այցելության ն լրացուցիչ փաստաթղթեր ներկայացնելու պա­
հանջի:

Կամերալ ուսումնասիրության արբունքում հաշվետվու­
թյուններում խախտումներ, անճշտություններ, անհամապա­
տասխանություններ հայտնաբերելու ղեպքում ղրա վերա­
բերյալ կազմվում է արձանագրություն (երկու օրինակից), որը 
ուսումնասիրություն անցկացնող հարկային մարմինը երեք աշ­
խատանքային օրվա ընթացքում փոստով կամ առձեոն տրա­
մադրում է տնտեսավարող սուբյեկտին: Տնտեսավարող սուբ­
յեկտի ղեկավարը հինգ աշխատանքային օրվա ընթացքում 
արձանագրված խախտումների հետ համաձայնելու դեպքում 
հարկային մարմին է ներկայացնում ճշգրտված հաշվետվու­
թյունը կամ հաշվետվությունները: Արձանագրված խախտում­
ների հետ համաձայն չլինելու դեպքում տնտեսավարող սուբ­
յեկտի ղեկավարը հարկային մարմին է ներկայացնում իր 
գրավոր առարկությունները154:

15,1 «Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և 
անցկացման մասին» ՀՀ օրենք, հոդված 1, ընդունված 2000թ., մայիսի 17-ին:

155 Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան հաշվետ­
վություն, 2015թ.:

156 Տվյալները http://www.taxservice.am/

ՀՀ ֆինանսների նախարարության հարկային մարմնի կող­
մից 2015 թ. ընթացքում իրականացվել է ընդհանուր թվով 17390 
ստուգում, ինչը նախորդ տարվա նույն ցուցանիշի համեմատ 
աճել է 6106-ով կամ 54,1%-ով155: 2016 թվականի ընթացքում ՀՀ 
ԿԱ ՊԵԿ հարկային մարմնի կողմից անցկացվել է 11027 ստու­
գում ն ուսումնասիրություն156, տարբեր ընկերություններում և 
անհատ ձեռնարկատիրական կազմակերպություններում (գծա­
պատկեր 24):
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Ընկերություններին անհատ 
ձեռնարկատերերի տեսակարար կշիոը

Տ ԸևկեթոՆթյուևևեր

□ Անհատ
ձեռ հարկատերեր

Գծապատկեր 24. ՀՀ ԿԱ ՊԵԿ հարկային մարմնի կողմից 2016 թ. 
ընթացքում անցկացված ստուգումներ և 
ուսումնասիրություններ՛57

հարկային վերահսկողության մեխանիզմների արդյունա­
վետության բարձրացման տեսանկյունից կարևոր է ոիսկի վրա 
հիմնված ստուգումների համակարգը, որն ուժեղացնում է ղրանց 
գործառույթը' բարձրացնելով նպատակայնությունը: Դա պա­
հանջում է հարկ վճարողների վերաբերյալ տեղեկատվության 
հավաքագրում ն վերլուծություն' ոիսկայիև ընտրությունների 
կատարման համար: Նման համակարգը հնարավորություն է 
ընձեռում վարչարարական ավելի քիչ ծախսեր կատարել պատ­
շաճ հարկ վճարողների նկատմամբ ւիոխարենը մեծացնելու} 
ոիսկայիև հարկ վճարողների կողմից հարկումից խուսափելու 
երևույթները հայտնաբերելու գծով ծախսերը:

Միջազգային փորձն աոաջարկում է ստուգումների իրա­
կանացման հետևյալ մեթոդները, այդ թվում

1. Փաստաթղթային ուսումնասիրություն (հարկային տեսուչ­
ների կողմից).

• ստուգման ենթակա հարկ վճարողներին ընտրում են հար­
կային տեսուչները (աոկա է կոռուպցիայի բարձր ռիսկ),

157 Տվյալները http://www.taxservice.arn/
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• ստուգումներն իրականացվում են ոչ պարբերական մեթո­
դով, ինչի արդյունքում խախտումների որոշ դեպքեր կարող 
են չբացահայտվել,

• ընտրության համար կիրառվում են միայն ներքին տվյալ­
ներն ու աղբյուրները,

2. Պատահական ընտրություն.
• ընտրանքների խմբավորում, հարկ վճարողների ենթախմբի 

(ստրատա) աոավել ընդգրկուն ներկայացվածություն,
0 ստուգումների ընտրությունը զերծ է կողմնակալությունից,
• աուդիտի հետ կապված զգալի ծախքեր «թույլատրելի սխալ».
3. Հարկ վճարողների ընտրություն' ոիսկային չաւիանիշների 

հիման վրա.
« այն հարկ վճարողների բացահայտում, որոնց մոտ աոավել 

բարձր է անհամապատասխանության հավանականությունը,
® ռիսկերի դասակարգման եղանակների կիրառում ն հարկ 

վճարողների նկարագրերի կազմում:
Ռիսկերի վրա հիմնվող ստուգումների հիմնական սկզբունք­

ներն են.
0 ՛Վստահել, բայց ստուգել:
® Հարկերի ինքնագնահատում:
0 Արդարացիություն. ազնիվ ու բարեխիղճ հարկ վճարող­

ներին վերաբերվում են հարգանքով, իսկ անբարեխիղճ­
ներին խիստ մոտեցում է ցուցաբերվում:

0 Հարկ վճարողների սպասարկման ուղղվածություն:
0 Խթանել կամավոր հարկային համապատասխանության 

մշակույթը (հարկային համակարգը հիմնվում է վստահու­
թյան վրա ն հարկ վճարողներն իրենք են գնահատում 
իրենց հարկերը158):
Անդրադառնալով ՀՀ հարկային համակարգի կողմից հար­

կային վերահսկողության մեխանիզմների ներդրմանը' նշենք, 
որ այդ նպատակով հարկային մարմինը 2008-2011թթ. ընթացքում

156 “The costs of tax compliance in Armenia” Report, Investment climate advisory 
services, World bank group, Yerevan 2011.
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աշխատանքներ է իրականացրել հետևյալ ուղղություններով.
• ոիսկային չաւիանիշների հիման վրա ստուղման ենթակա 

հարկ վճարողների ընտրության համակարղի ներղրում,
• գրասենյակային (կամերալ) ուսումնասիրությունների հա­

մակարգի վերակառուցում,
• հարկային գերավճարների, ներառյալ ԱԼՍ գծով, ետ վերա- 

ղարձման ավտոմատացված համակարգի ներգրում,
• հարկերի վճարումից խուսափելու ղեպքերի բացահայտ­

ման մեխանիզմների սահմանում:
2008-2013թթ. հարկային բարեփոխումների ոլորտում հար­

կային մարմնի առջև գրված կարևորագույն գերակայություն­
ներից էր հսկողական գործընթացների կատարելագործումը, 
որի հիմքը ոիսկային չափանիշների հիման վրա ստուգման են­
թակա հարկ վճարողների ընտրության համակարգի ներգրումն էր:

2009թ. հարկային մարմինն աոաջին անգամ քայլեր ձեռնար­
կեց ոիսկային չափանիշների հիման վրա ստուգման ենթակա հարկ 
վճարողների ընտրության համակարգի ներգրման ուղղությամբ' 
մշակելով հայեցակարգային փաստաթուղթ: ՀՀ կւսոավարության 
կողմից հավանության արժանացած հայեցակարգը սահմանեց 
ստուգումների նոր քաղաքականություն, որը հնարավորություն 
տվեց հարկային ստուգումները կառուցել վերլուծությունների և 
ոիսկային չափանիշների հիման վրա: հետագայում, ՀՀ կառա­
վարությունը հաստատեց նաև ոիսկային չափանիշների հիման վրա 
պետական բյուջեի հետ ւիոխհարաբերությունների ճշտության 
ստուգման ենթակա հարկ վճարողների համակարգի կիրառման 
կարգը' ղրանով իսկ ապահովելով ոիսկային չաւիանիշների հիման 
վրա ստուգումների ներգրման համար անհրաժեշտ հայեցակար­
գային հիմքերը: Նշված աշխատանքներից հետո սկսվեցին համա­
կարգի ծրագրի մշակման աշխատանքները, ստեղծվեց ռիսկերի 
կաոավարման, ստուգման ենթակա հարկ վճարողների ընտրոգու- 
նակության համակարգի ստեղծման և ներդրման աշխատանքային 
խումբ, որն էլ միջազգային փորձագետների օժանդակությամբ 
մշակեց համակարգի նկարագիրը և տեխնիկական առաջադրանք­
ները:
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Զգալի աշխատանքներ իրականացվեցին նան գրասենյա­
կային (կամերալ) ուսումնասիրությունների ինստիտուտի վե­
րակառուցման ուղղությամբ: Նշված ինստիտուտի զարգացման 
ն գործունակության բարձրացման նպատակով հստակեցվեցին 
երրորդ անձանց կողմից հարկային մարմին պարտադիր ներ­
կայացվող տեղեկատվության ցանկը (այս դրույթն ամրագրվեց 
«Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքում): Հարկային մարմնին պար­
տադիր կերպով տեղեկատվություն ներկայացնողների շարքում 
ընդգրկվեցին բնակչության պետական ռեգիստր վարող լիազոր 
մարմինը, կենտրոնական բանկը, առևտրային բանկերը' հարկ 
վճարողի կողմից բացված հաշիվների մասով, մաքսային մար­
մինը, էլեկտրաէներգիայի, գազի, ջրի, կապի ծառայություններ 
մատուցող ընկերությունները և այլն: Բացի պարտադիր ներ­
կայացվող տեղեկատվությունից' ՀՀ կառավարությունը սահ­
մանեց նաև հարկային մարմնի գրավոր հարցման կապակցու­
թյամբ երրոյպ անձանց կողմից տրամադրվող լրացուցիչ տեղե­
կատվության ներկայացման կարգ: Նշված ընթացակարգային 
հարցերին զուգահեռ սկսվեցին աշխատանքները համապատաս­
խան ծրագրերի մշակման ուղղությամբ' ուղղված այս գործըն­
թացների ավտոմատացմանը: Ստեղծված աշխատանքային 
խմբերի կողմից մշակվեցին հարկ վճարողների հաշվետվու­
թյունների գրասենյակային (կամերալ) ստուգումների համա­
կարգը, տեխնիկական առաջադրանքը և քայլեր ձեռնարկվեցին 
ծրագրի գործարկման ուղղությամբ:

Հարկային մարմնի համար առանցքային կարևորություն 
ուներ հարկային գերավճարևերի, ներառյալ ԱԱՀ գծով, ետ վե­
րադարձման ավտոմատացված համակարգի ներդրումը: 2008- 
2013թթ. ընթացքում աշխատանքներ իրականացվեցին ինչպես 
ընթացակարգային բնույթի հարցերի կարգավորման, այնպես 
էլ գերավճարևերի ետ վերադարձի ավտոմատ համակարգի 
ներդրման ուղղությամբ: Էլեկտրոնային կառավարման համա­
կարգի ներդրման շրջանակներում ստեղծված աշխատանքային 
խմբի կողմից մշակվեց ծրագրի ներդրման տեխնիկական առա­
ջադրանքը, համակարգի ֆունկցիոնալ նկարագիրը, ինչպես
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ևաև ավելացված արժեքի հարկի և ակցիզային հարկի գումար­
ներ առանց ուսումնասիրության կամ ստուգման հաշվանցելու 
կամ վերադարձնելու առումով հարկ վճարողին ռիսկային հա­
մարելու չափանիշները:

հարկային օրենսդրությունը խախտողների նկատմամբ 
կիրառվող պատասխանատվության միջոցների խստացման 
ուղղությամբ իրականացվող աշխատանքների շրջանակում 
շեշտը դրվեց հարկային պլանավորման դեպքերի բացահայտ­
ման վրա, այդ իսկ պատճառով հաստատվեց հարկերի վճա­
րումից խուսափելու ռիսկերի բացահայտման մոտեցումների 
վերաբերյալ հայեցակարգ: Վերջինս նպատակ ուներ վերհանել 
հարկային վարչարարության այնպիսի մոտեցումներ, որոնք 
հնարավորություն կտային բացահայտել հարկ վճարողների 
այն գործողությունները, որոնց հիմնական դրդապատճառները 
հարկերի վճարումից խուսափելն է: Այսպես, հարկերի վճա­
րումից խուսափելու ռիսկերի բացահայտման նպատակով 
ներդրվեցին նոր վերահսկողական գործիքներ, որոնք թույլ 
տվեցին դասակարգել հարկերից խուսափման ռիսկերը, բա- 
ցահայտել դրանց դրսևորման ձևերը:

ձարկերի օպտիմալացմաև արդյունավետ ծրագրերը, նախ 
և առաջ, անդրադառնում են պետական և տեղական ինքնակա­
ռավարման բյուջեների վրա: ձետևաբար' հարկերից խուսա­
փելը զգալիորեն ազդում է օրինական տնտեսության հարկային 
բեռի և պետական ծախսերի համար նախատեսված միջոցների 
վրա: Մյուս կողմից հարկերի անբավարար օպտիմալացումև 
անմիջականորեն ազդում է՛ստ վերային տնտեսության ծավալ­
ների վրա, իսկ թերհայտարարագրումը, ինչպես նաև ընկերու­
թյան ծախսերի գերհայտարարագրումը ոչ միայն կրճատում են 
հարկվող եկամտի ծավալը, այլ ևաև հանգեցնում են ներպետա­
կան տնտեսական համակարգում ապրանքների, աշխատանք­
ների և ծառայությունների իրական արժեքի վերաբերյալ խեղա­
թյուրված տվյալների ներկայացման: Արդյունքում եկամուտ­
ների մի մասը օրինական տնտեսությունից հոսում է դեպի 
ստվերային տնտեսություն:
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հարկումից խուսափելու նպատակով եկամուտների թեր- 
հայտարարսպրման տարածված երևույթն առավելապես անկա­
տար հարկային համակարգի արդյունք է, այսինքն այն ի հայտ 
է եկել ճնշող հարկային համակարգի արդյունքում, որի պայ­
մաններում հարկ վճարողները ստիպված են լինում հարկերից 
խուսափելու եղանակներ որոնել: 2,արկերի բարձր դրույքաչա­
փերը, հարկերի ու վճարների մեծ թիվը, հարկային օրենսդրու­
թյան բարդությունն ու հարկային վարչարարության առանձնա­
հատկություններն այն խնդիրներից են, որոնք նպաստում են 
հարկերից խուսափելու երևույթի տարածմանը: •

3.3. Հարկային և մաքսային ծառայողի կերպարի 
արմատական վերափոխման հնարավոր ուղիները

2.2. հարկային համակարգում վերջին տարիներին նկատելի 
բարեփոխումներ են կատարվել: Մեծ աշխատանքներ են տար­
վել հարկ վճարողների սպասարկման որակի բարելավման, 
մատուցվող ծառայությունների ավելացման ուղղությամբ: Զգալի 
հաջողություններ են գրանցվել, մասնավորապես, մաքսային 
ընթացակարգերում ժամանակակից բարձր տեխնոլոգիաների 
ներդրման և որակյալ կադրերի վերապատրաստման, ինչպես 
նաև 22 մաքսային օրենսգրքի կատարելագործման ու միջազ­
գային չափանիշների հետ համապատասխանեցման ոլորտնե­
րում159:

։Տ9 http://hcnaran.am/51088.html#sthash.QAXvxib5.dpuf

հարկային ոլորտի զարգացման, վարչարարական գործի- 
քակազմի կատարելագործման, համակարգի արդյունավետու­
թյան բարձրացման գործում իր ուրույն տեղն ունի կադրային 
քաղաքականությունը: 2արկա]ին համակարգի նկատմամբ 
վստահության ավելացման և կարողությունների ընդլայնման 
գործում օրենսդրական բարեփոխումների, տեղեկատվական 
առաջադեմ տեխնոլոգիաների կիրառման հետ մեկտեղ խիստ 
կարևորվում է արհեստավարժ հարկային ծառայողի դերը:
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հարկային վարչարարության արդյունավետության տեսանկյու­
նից, եթե կազմակերպական կաոուցվածքը համարվոււք է հա­
մակարգի կմախքը, ապա մարդկային ոեսուրսը հանդիսանոււք 
է այդ կմախքի շարժիչ ուժը: Այդ իսկ պատճառով Պետական 
եկամուտների կոմիտեն իր ծառայողների գիտելիքների կատա­
րելագործումը համարում է հարկային և մաքսային համակարգի 
գերակա խնդիր, որի իրականացման համար անհրաժեշտ է 
սահմանել մարդկային ռեսուրսների կառավարման քաղաքա­
կանություն, բազմակողմանի ռազմավարություն, որոնք կհան­
դիսանան հարկային մարմնի գործունեության հիմնական ռազ­
մավարության կարևորագույն բաղադրիչը: Այստեղ հարց է 
առաջանում, արդյո ք հարկային մարմինը տրամադրում է 
միջազգային չափանիշներին համապատասխանող շարունա­
կական վերապատրաստման տարբեր դասընթացներ, հրա­
հանգչական ուսուցողական նյութեր, արտերկրի հետ փորձի 
փոխանակման հնարավորություններ և համակարգում առկա 
են անհրաժեշտ փորձ ունեցող' վերապատրաստում անցած 
դասախոսներ և այլն:

ՀՀ հարկային և մաքսային ծառայողների կերպարի արմա­
տական վերափոխումը ևս դիտարկվում է երկու տեսանկյունից

1. մասնագիտական հմտությունների և գիտելիքների կատա­
րելագործում,

2. վարքագծի կանոնների պահպանում:
Մասնագիտական գիտելիքների կատարելագործման հիմ­

նական ձևը վերապատրաստումն է: Անձնակազմի վերապատ­
րաստումը, դա հենց ուղղակի միանգամյա վերապատրաստումը 
չէ, այլ պլանավորված շարունակական մասնագիտական ուսու­
ցում գիտելիքների արդիականացման և իրազեկման, հմտու­
թյունների զարգացման միջոցով, որը հարկային ծառայողների 
առջև դրված խևդիրևերի իրագործման հիմնական պայմանն է: 
Շատ դեպքերում հանրային ոլորտում վերապատրաստումների 
միջոցառումը սահմանվում է բյուջեով և կանոնակարգվում 
համապատասխան օրենքներով (Ներքին աուդիտի, ձարկային 
և մաքսային ծառայությունների մասին օրենքները), ձարկային
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. մաքսային ծառայողների միջազգային փորձի վերլուծությունը 
ցույց տվեց, որ ամբողջ աշխարհում ինչպես հանրային, այնպես 
էլ մասնավոր հատվածի առաջատար կազմակերպությունները 
մեծ ներղրումներ են կատարում անձնակազմի մասնագիտա­
կան զարգացման ոլորտում: Հարկային և մաքսային ծառայողի 
մասնագիտական գործունեությունը ենթադրում է մի շարք 
մասնագիտությունների գծով հաշվապահական հաշվառում, 
հարկային համակարգ, իրավագիտություն ն ժամանակակից 
տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ, համապատասխան գիտե­
լիքների և հմտությունների առարկություն160:

160 Сулейманов Д.Н, Основные направления совершенствования профессио­
нальной подготовки и повышения квалификации работников налоговых 
органов, http://www.rosnou.ru/nalog-i_ru/news_l41014/.

Ընդհանուր նպատակների իրականացման բարձր արդյու­
նավետության ապահովման նպատակով գիտելիքներից զատ 
հարկավոր է նան հաղորդակցման, թիմային աշխատանքում 
ինտեգրվելու ունակություն: ժամանակի մարտահրավերները 
մշտապես փոփոխում են հարկային համակարգի առջև դրված 
խնդիրները, որը և փոփոխում է ծառայողի մասնագիտական 
ունակությունների նկատմամբ պահանջները, հետևաբար վե­
րապատրաստումները պետք է կրեն շարունակական բնույթ: 
Հարկային և մաքսային համակարգի կադրային քաղաքակա­
նությունը միտված է հետնյալ երեք ուղղություններով նոր 
մասնագետների պատրաստում, որոշակի փորձ ունեցող ծա­
ռայողների շարունակական վերապատրաստում, կարիերայի 
աճի հնարավորությունների ընձեռում: Հարկային և մաքսային 
ծառայողների վարվելակերպի բարելավման նպատակով պետք 
է մանրակրկիտ ուսումնասիրվեն վերապատրաստման կարիք­
ները ըստ ոլորտների, պաշտոնների, սահմանվեն երկարա­
ժամկետ գերակայությունները: Հետնաբար' հարկային և մաք­
սային ծառայողների վերապատրաստումը անհրաժեշտ է կազ­
մակերպել ինչպես կրթական հաստատությունների, այնպես էլ 
պետական մարմիններին կից գործող մասնագիտական վերա-
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պատրաստման կառույցների միջոցով ապահովելով սերտ կապ 
առաջարկ ձևավորողների և պահանջարկ թելադրող կառույց­
ների միջև: Ելնելով վերը նշվածից ՊԵԿ-ը համագործակցում է 
բարձրագույն ուսումնական հաստատությունների հետ: Այղ 
նպատակով հարկային և մաքսային ոլորտների մասնագիտաց- 
մամբ մագիստրոսի կրթական ծրագիր է իրականացվում Հա­
յաստանի պետական տնտեսագիտական համալսարանում:

Վերապատրաստման հավասար հնարավորություևևերը, 
գիտելիքներին և փորձին համապատասխան կարիերայի աճը 
ծառայողների մոտ շահագրգռվածություն է առաջացնում 
հետամուտ լինել իրենց գիտելիքների խորացմանը և հմտու­
թյունների կատարելագործմանը: Քանի որ Հայաստանը աևդա- 
մակցում է մի շարք միջազգային միությունների, հանդիսանում 
է համաձայնագրերի կողմ, հետևաբար հարկային ու մաքսային 
ծառայողները պետք է անցնեն միջազգային չափանիշներին 
համապատասխան վերապատրաստումներ, ստանան բավա­
րար տեղեկատվական և նյութատեխնիկական աջակցություն, 
նրանց համար մշակվեն վերապատրաստման ռազմավարու­
թյուն, կիրառվեն մասնագիտական զարգացման այլ մեխա­
նիզմներ, հնարավորություն ունեն մասնակցել միջազգային 
ուսումնական ծրագրերին: Միջազգային պրակտիկայում գոյու­
թյուն ունի վերապատրաստումների կազմակերպման տարբեր 
ձևաչափեր, մեթոդներ, ինչպիսիք են կոլեկտիվ, խմբային, ան­
հատական. լսարանային, հեռավար, էլեկտրոնային կրիչների, 
ուսուցողական և դիդակտիկ նյութերի միջոցով, առցանց 
դասընթացներ և այլն: Փորձառություն չունեցող տարբեր մաս- 
նագիտություններ (հաշվապահական հաշվառում, աուդիտ, հար­
կային համակարգ, իրավագիտություն, տեղեկատվական տեխ­
նոլոգիաներ) ունեցող յուրաքանչյուր աշխատակից պետք է հաղ­
թահարի կոլեկտիվում, թիմային աշխատանքում ինտեգրվելու, 
պահանջվող հմտություններին տիրապեւոելու և հմտանալու 
բարիերը, որի տևողությունը և արդյունքները յուրաքանչյուր 
աշխատակցի մոտ անհատական է: Ամերիկայի ներքին եկա­
մուտների ծառայությունը նոր աշխատակիցների արդյունավետ
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ինտեգրման նպատակով կազմակերպում է սկզբնական վե­
րապատրաստումներ աշխատատեղում (on-the-job) և թիմերը 
ձևավորելիս ըևղզրկում է փորձառու ն պակաս փորձառություն 
ունեցող աշխատակիցներ:

մարկային և մաքսային համակարգը հանդիսանում է բազ- 
մաֆունկցիոևալ կառույց, հետնաբար օրենսդրության միասնա­
կան կիրառման ապահովման նպատակով պետք է իրականաց­
նել աշխատակազմի մասնագիտական ուսուցում' ցուցումներով, 
սեմինար քննարկումներով վերապատրաստումներով և այլ 
գործիքակազմերի միջոցով, որում պետք է ընդգրկվեն մար­
գային և տարածքային ենթակայության հարկային և մաքսային 
մարմինների աշխատակիցները: մարկային և մաքսային հա­
մակարգի կազմակերպչական կառուցվածքը ձևավորվել է ըստ 
գործառույթի սկզբունքի, սակայն պարունակում է ստորաբա­
ժանումներ նաև հարկատեսակներից, և այդ գործառույթների 
պատշաճ իրականացման համար պատասխանատու անձնա­
կազմից պահանջվում է գործառույթներին համապատասխան 
գիտելիքներ, հմտություններ, վերապատրաստումներ: ’Վերա­
պատրաստումների ծրագրերը պետք է տարբերակել.

• ըստ գործառույթների նեղ մասնագիտական և ընդհանուր 
թեմաների,

• ըստ կառավարման յուրաքանչյուր մակարդակին համա­
պատասխան (ղեկավար անձնակազմ, միջին ն ցածր մա­
կարդակի մենեջերներ):
Ընդհանուր թեմաներով վերապատրաստումները պետք է 

պարտադիր լինեն հարկային և մաքսային բոլոր ծառայողների 
համար և ընդգրկեն ստորև թվարկված կատեգորիաները.

® տնտեսական
® քաղաքացիական,
® իրավական,
• բարոյահոգեբաևական վարվելակերպի կանոններ.
® սոցիալ-քաղաքական և այլն:

Այսպես' ներքին աուդիտորևերից պահանջվում է ներքին 
աուդիտի, հարկային և հանրային ֆինանսների կառավարմանը
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վերաբերող օրենսդրության, ներքին վերահսկողական հա­
մակարգի լավ իմացություն, ներքին աուղիւոորի որակավորում 
ն տարեկան պարտադիր վերապատրաստումներ' նեղ մաս­
նագիտական և այլ ընդհանուր թեմաներով:

Կառավարման յուրաքանչյուր մակարդակների համար 
պետք է սահմանվեն աոանձին վերապատրաստումների ծրա­
գրեր, որոնցում շեշտադրումը պետք է հստակ դրվի կառավար­
ման խնդիրների վրա առաջադրանքի սահմանում, վերանայում, 
ժամանակին կատարում, մոնիտորինգ, հաշվետվողակաևու- 
թյուն և ծառայողների գիտելիքների բարելավում: Ղեկավար 
անձնակազմի վերապատրաստումը կարևորվում է նան այն 
հանգամանքով, որ նրանք են սահմանում կատարողականի 
վերահսկումն իրականացնելու համար անհրաժեշտ ընթացա­
կարգերը, հատկապես, երբ խոսքը գնում է իրենց սեփական 
անձնակազմի մասին: Աշխատանքի պատշաճ կատարման 
պատասխանատվությունից, տարբեր մակարդակներով հաշ- 
վետվողականությունից զատ նրանք ներգրավված են ատես­
տացիայի գործընթացում, նրանք են գնահատում ծառայողների 
աշխատանքի արդյունքները, որոշում վերապատրաստման 
անհրաժեշտությանը ուղղությունները: Առհասարակ պարտա­
դիր է նեղ մասնագիտական թեմաներով վերապատրաստման 
հետ զուգահեռ ղեկավար անձնակազմին ներգրավվել ղեկա­
վար հմտությունների զարգացման թեմաներով տարբեր վերա­
պատրաստումներում:

Արդյունավետ վերապատրաստման հիմնական քայլերն են 
1. վերապատրաստման կարիքների գնահատում, 
2. վերապատրաստման պլանի, ծրագրերի կազմում,
3. դասընթացի մշակում, կազմակերպում,
4. երապատրաստմաև արդյունավետության գնահատում:

Վերապատրաստման արդյունքները ներառում են
1. ծառայողների գիտելիքների կատարելագործում,
2. ծառայողների մոտիվացիա,
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3. ծառայողների կարողությունների ճիշտ օղտաղործում :161

161 Detailed Guidelines for Improved Tax Administration in Latin America and the 
Caribbean, USAID,2013, p 350.

Հայաստանի հարկային համակարգում ներգրվել է հարկային 
ծառայողների կանոնավոր վերապատրաստման համակարգ:

ՊԵԿ-ում հարկային և մաքսային ծառայողների վերապատ­
րաստման գործառույթը իրականացնում է մարմնի ենթակայու­
թյամբ գործող ուսումնական կենտրոնը: Կենտրոնի հիմնական 
առաքելությունն է հարկային ու մաքսային ծառայողների, հար­
կատուների վերապատրաստումը, մասնագիտական գիտելիք­
ների, տեխնիկական հմտությունների զարգացումը, միջազգային 
մարմինների հետ համագործակցությունը, տեղեկատվական- 
վերլուծական նյութերի ստեղծումն ու տրամաղրումը:

Կենտրոնում հարկային և մաքսային ծառայողների համար 
կազմակերպվող ղասընթացներն առավել մասնագիտացված են 
ու ընդգրկում են հարկային և մաքսային օրենսդրության կարնո- 
րագույն հիմնահարցերը մաքսային օրենսդրություն ու վարչա­
րարություն, արտաքին աուդիտի գործիքների ներդրումը մաք­
սային աուդիտում, էլեկտրոնային կառավարման համակարգ, 
հարկային օրենսդրություն, հարկային ստուգումներ ն հսկողու­
թյուն: Դասընթացների թեմաների առաջարկները, ելնելով արդի 
պահանջներից, ներկայացնում են հարկային և մաքսային ծա­
ռայությունները:

Տարբեր թեմաներով վերապատրաստումները սահմանվում 
են ըստ գործառույթների: Դրանք են.

1. հարկային ծառայություն
• իրավաբանական գործառույթ իրականացնող ծառայողների 

վերապատրաստում,
• հարկատուների սպասարկման գործառույթ իրականացնող 

ծառայողների վերապատրաստում,
• ընթացիկ հսկողության և ստուգումների գործառույթ իրա­

կանացնող ծառայողների վերապատրաստում,
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® օպերատիվ հետախուզական գործառույթ իրականացնող 
ծառայողների վերապատրաստում:
2. Մաքսային ծառայություն

օ գանձումների համակարգման և հաշվառման բաժինների 
ծւսռայողների վերապատրաստում,

• մաքսասակագնային ն մաքսային ձևակերպումների բա­
ժինների ծառայողների վերապատրաստում,

• նախաբացթողումայիև հսկողության և մաքսանենգության 
ղեմ պայքարի գործառույթներ իրականացնող ծառայողների 
վերապատրաստում:
Դասընթացների ավարտին անցկացվում է համակարգ­

չային թեստավորում: Դրական արղյուևքևեր (80 բալ և ավելի) 
ստացած ծառայողները հնարավորություն են ունենում ատես­
տավորվելու փաստաթղթային եղանակով:

հարկային համակարգի բարեփոխումների իրականացման 
ընթացքում գործնականում առաջացած խնդիրներին համա­
կողմանի լուծումներ տալու, միջազգային չափանիշներին հա­
մապատասխան կադրեր ունենալու նպատակով անհրաժեշտ է 
տարեկան աշխատանքային և ուսումնական ծրագրով վերա­
պատրաստել շուրջ 1000 հարկային ն մաքսային ծառայողներ: 
2արկ վճարողների տեղեկացվածությունը բարձրացնելու, հար­
կային մուտքերը ավելացնելու նպատակով կենտրոնում իրա­
կանացվում է նաև հարկ վճարողների ուսուցում162:

162 www.mftc.am

ձամացանցի և վեբ տեխնոլոգիաների արագ զարգացումը 
մեծ հնարավորություն է տալիս տեղեկատվության արագ փո­
խանակման, ինչպես նաև օգտագործողների շրջանում փոխ- 
գործունեության և համագործակցության: Վերջին տարիներին 
արդիական է համարվում համացանցի միջոցով իրականացվող 
հեռավար ուսուցումը: 2015 թ. ուսումնական կենտրոնում փորձ­
նական ներդրվել է հեռահար ուսուցման համակարգ, և ուսում­
նական գործընթացները կազմակերպվում են առցանց առանց 
աշխատակիցներին աշխատավայրից և աշխատանքից կտրելու:
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Հեռսւհւսր ուսուցումը լինելով ճկուն, մասսայական և արդյու­
նավետ, հնարավորություն է ընձեռում ակտուալ թեմաներով 
կարճ ժամանակամիջոցում կազմակերպել սեմինարներ, քննար­
կումներ, դասընթացներ: ■

2012-2013 թթ. կենտրոնում վերապատրաստվել են շուրջ 
8000 հարկային հ մաքսային ծառայողներ, 2016 թվականին 90 
խմբում ներառված 1974 մասնակից:

Աղյուսակ 14
հարկային ն մաքսային մարմինների աշխատակիցների 

վերապատրաստումների վերաբերյալ տվյալներ163

163 Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան հաշվետ­
վություն, 2016թ., էջ 79-80 www.taxservice.am

Ցուցանիշներ 2014 2015 2016
Հարկային մարմին
Հարկային ծառայողների թիվը 1913 1877 1674
Վերապատրաստված հարկային ծառայողների թիվը 1455 1539 1428
Ատեստավորված ծառայողների թիվ 141 503 92
Դասային կամ հատուկ կոչում ստացած ծառայող­
ների թիվը

290 278 168

Անցկացված մրցույթների թիվը 4 5 1
Մրցույթների արդյունքում աշխատանքի նշանակ­
վածների թիվը 80 166 25

Մաքսային մարմին
Մաքսային ծառայողների թիվը 791 814 739

Վերապատրաստված հարկային ծառայողների թիվը 550 583 544

Ատեստավորված ծառայողների թիվ 12 - -

Հատուկ կոչում ստացած ծառայողների թիվը 86 144 45

Անցկացված մրցույթների թիվը 5 1 1
Մրցույթների արդյունքում աշխատանքի նշանակ­
վածների թիվը

18 1 64
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2016 թվականին վերապատրաստվել են հարկային ծառա­
յողների 85%-ը, մաքսային ծառայողների 74%-ը:

Աշխատակազմի վերապատրաստումները իրականացվում 
են նան միջազգային կազմակերպությունների միջազգային ուսում­
նական կենտրոններում, որը նպաստում է հարկային ն մաքսա­
յին համակարգի արդիականացմանը:

համակարգում միասնական ընթացակարգերը ձևավոր­
վում են գլխավոր գրասենյակում, այնուհետև պատվիրակում են 
տեղերին (հարկային տեսչություններին): Հետևաբար' ղրանց 
կատարման նկատմամբ ժամանակակից հսկողական իրակա­
նացման, միասնական գործելաոճի կիրառման նպատակով վե­
րապատրաստումներից զատ կազմակերպվում են նաև գործե- 
լաոճի, գործիքակազմի, օրենսդրական փոփոխությունների 
քննարկումներ, որոնք իրականցվում են սեմինար- քննարկում­
ների տեսքով:

Հարկային համակարգի ըստ գործառնական սկզբունքի 
կազմակերպական կառուցվածքի հենասյուներից է աշխատող­
ների կատարողականության գնահատման համակարգը, որը 
պետք է հիմք ընդունի ոչ միայն հավաքագրված հարկերը, այլ 
արտադրողականության և այլ ֆունկցիոնալ ցուցանիշևերը, 
որի արդյունքում ծառայողները ձգտում են առավել բարձր ար­
դյունքների: Կատարողականի գնահատման արդյունքներով նաև 
սահմանվում են վերապատրաստման անհրաժեշտությունն ու 
ուղղությունները:

Հարկային և մաքսային ծառայողների վերապատրաստում­
ները կանոնակարգվում են համապատասխան օրենսդրական 
ակտերով, որոնց հիման վրա սահմանվում են վերապատրաս­
տումների ուսումնական ծրագրերը, ատեստավորման իրակա­
նացման, գնահատման կարգը:

Հարկային ծառայողների ատեստավորումը իրականացվում 
է 3 տարին մեկ անգամ: Այն հարկային ծառայողները, որոնք 
ծառայողական դրական բնութագրի և նախորդ ատեստավորու­
մից հետո ընկած ժամանակահատվածում վերապատրաստման 
արդյունքների ընդհանուր գումարով հավաքում են 80 և ավելի

199



միավոր, ենթակա են փաստաթղթային ատեստավորման: Փաս­
տաթղթային ատեստավորումն անցկացվում է ծառայողական 
բնութագրի հիման վրա' հարցազրույցի միջոցով164: Ծառայո­
ղական բնութագիրը տրվում է անմիջական ղեկավարի կողմից, 
հաշվի առնելով նրա գործունեության արղյունավետությունը: 
բարկային և մաքսային ծառայողների վերապատրաստումը ղա 
հարկային և մաքսային մարմինների կողմից կազմակերպված' 
80 (2016 թվականից) ակադեմիական ժամ տևողությամբ լրա­
ցուցիչ մասնագիտական ուսուցումն է: Վերապատրաստում­
ներից հետո իրականացվում է մասնակիցների առաջադիմու­
թյան գնահատում 100-բալային սանդղակով, այսպես դրանցից են

164 «Հարկային ծառայության մասին օրենք», 03.06.2002թ., հոդված 20:
165 ՊԵԿ 15.11.2013 թ N 508-Ն հրաման:

• 95 (ներառյալ) և ավելի բալը համարվում է գերազանց առա­
ջադիմություն,

• 90-ից ֊ 95 բալը համարվում է լավ առաջադիմություն,
• 80- 90 բալը համարվում է բավարար առաջադիմություն,
• 80 բալից պակասը համարվում է անբավարար առաջա­

դիմություն :165
Յուրաքանչյուր տարի հարկային ծառայողների առնվազն 

մեկ երրորդը ենթակա է պարտադիր վերապատրաստման, որն 
անցկացվում է ծառայության տվյալ պաշտոնի անձնագրով 
(նկարագրով) սահմանված իրավունքների ու պարտականու­
թյունների, մասնագիտական գիտելիքների և աշխատանքային 
ունակությունների տիրապետման կոնկրետ պահանջների կա­
տարելագործման նպատակով: Ծառայողների վերապատ­
րաստման հետ կապված ծախսերը կատարվում են ծառայու­
թյան և պետական բյուջեի միջոցներով: Օրենքով սահմանված 
պարտադիր վերապատրաստումից բացի՝ ծառայողները կարող 
են անհատական զարգացման նպատակով մասնակցել տար­
բեր դասընթացների, որոնք կարող են միտված լինել կամ չլինել 
մասնագիտական պարտականությունների կատարման որակի 
բարելավմանը: ,
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Պետական եկամուտների կոմիտեի, անձնակազմի արդյու­
նավետ կառավարմանն ուղղված միջոցառումներին զուգահեռ, 
դիտակետում է նան ծառայողների կողմից մասնագիտական 
վարվելակերպի կանոնների պահպանումը: Եվրոպական հար­
կային համակարգի աշխատողին բնորոշ վարվելակերպի կա­
նոնները ենթադրում են.

օ արհեստավարժությունը,
• անկողմնակալությունը,
• ազնվությունը,
• ուղղամտությունը,
° արդարությունը,
• անկախությունը և այլն :166

166 «22 ԿԱ 2ՊԾ վարչարարական կարողությունների գնահատման» ծրագիր. 
«Բուզ Ալլեն 2ամիլթոն Ինկ» կազմակերպություն. 2007թ., էջ 117:

Ըստ եվրոպական չափանիշների հարկային մարմինը 
պարտավոր է ապահովել իր աշխատակիցների ներքին ու ար­
տաքին վարվելակերպի վերը թվարկված պահանջները: 2.2 
ՊԵԿ-ն ցանկանալով ապահովել և զարգացնել իր անձնակազմի 
մասնագիտական վարվելակերպից բխող հաղորդակցման և 
շփման հմտությունները, սահմանել է հարկային և մաքսային 
ծառայողի վարքագծի կանոնները, որոնք պարտադիր են ի 
կատարման ինչպես ծառայողական պարտականությունները 
կատարելու ընթացքում, այնպես էլ ծառայողական պարտակա­
նություններից դուրս:

Հարկային և մաքսային ծւսռայողի վարքագծի կանոնները 
բարոյականության համընդհանուր սկզբունքների վրա հիմնված' 
հարկային մաքսային ծառայության ընթացակարգերին համա­
պատասխան հարկային ծառայողի վարվելակերպի, վարքագծի 
և փոխհարաբեյւությունների առանձնահատկությունները կար­
գավորող նորմեր են:

Վարքագծի կանոնների սահմանման նպատակն է ուղղոր­
դել հարկային ծառայողին իր վարվելակերպում:

Հարկային և մաքսային ծառայողը պարտավոր է'
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• ցուցաբերել անմնացորդ հավատարմություն ու նվիրվա­
ծություն իր երկրին և աշխատանքին,

• զերծ մնալ այնպիսի գործողություններից, որոնք կարող են 
խոչընդոտել պետական մարմնի աշխատանքները կամ 
վարկաբեկել և հեղինակազրկել վերջինիս,

• ղեկավարվել մարդասիրության, արդարության և ազնվու­
թյան սկզբունքների վրա հիմնված բարոյական նորմերով,

0 հարգել մարդու արժանապատվությունը,
• լինել անաչաո, անկողմնակալ, զուսպ, անկախ ն օրինա­

կելի.
տ անհարկի չընդգծել իր պաշտոնական դիրքը,
® լինել հավասարակշռված, կարգապահ, մշտախոս,
® լինել քաղաքավարի հարկատուների, գործընկերների, են­

թակա անձանց ն ղեկավարության հետ,
0 խուսափել ցանկացած տեսակի հովանավորչությունից, միջ­

նորդությունից, աջակցությունից, որոնց արդյունքում կարող 
է խոչընդոտվել հարկային օրենսդրության պահանջների 
կատարումը, ծառայության ընթացքում օգտագործել միայն 
բարոյական միջոցներ' նպատակին հասնելու համար,

0 իր վարքով իրեն կախվածության մեջ չդնել որևէ անձից և 
լինել անկախ,

օ մաքսային ծառայության անվտանգ գործունեությունն ապա­
հովելու նպատակով անվերապահորեն պահպանել ծառա­
յողական տեղեկությունների գաղտնիությունը:
շարկային ծառայողի անմիջական ղեկավարը, հետևելով 

մասնագիտական վարքագծի կանոններին, հնարավորության 
սահմաններում միջոցներ է ձեռնարկում, որպեսզի իր ենթակա 
աշխատողները ևս պահպանեն այդ կանոնները: Դրանց 
խախտման և ոչ պատշաճ կատարման դեպքում կկիրառվեն 
համապատասխան պատժամիջոցներ: 2015-2016 թթ. հարկային 
և մաքսային ծառայողները աշխատանքային պարտականու­
թյունների և վարվելակերպի կանոնների ոչ պատշաճ կատար­
ման արդյունքում ենթարկվել են կարգապահական պատաս­
խանատվության:
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Աղյուսակ 15
Կարգապահական պատասխանատվության ենթարկված 

ծառայողների թիվը167

167 Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան հաշվետ­
վություն, 2016թ., էջ 79-80, www.taxscrvicc.am

Ցուցանիշներ 2015 2016
Մաքսային ծառայողներ
Նկատողություն 5 3
Խիստ նկատողություն 4 -
Հարկային ծառայող
Բանավոր նկատողություն 74 40
Գրավոր նկատողություն 49 17
Զբաղեցրած պաշտոնի իջեցում 1 -

Արդյունավետ հարկային վարչարարության համար անհրա­
ժեշտ է ունենալ ոչ միայն բարձր որակավորված, այլ նան բարե­
կիրթ հարկային և մաքսային ծառայողներ, որոնք ծառայողական 
գործունեության ընթացքում խստագույնս կհետևեն մասնագիտա­
կան վարվելակերպի կանոնների և բարոյահոգեբանական նոր­
մերի պատշաճ կատարմանը:
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ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

Ելնելով վերոնշյալներից, կատարված վերլուծությունների 
ու հետազոտությունների արդյունքում հանգել ենք հետնյալ 
եզրակացություններին ն առաջարկություններին'

Տնտեսության մեջ հարկային մարմինների դերի ու նշա­
նակության մասով կատարված ուսումնասիրություններն ու 
հետազոտությունները թույլ են տալիս կատարելու ստորև ներ­
կայացվող եզրակացություններն ու առաջարկությունները:

1. Անհրաժեշտ է հաճախ կազմակերպել հարկային ծառա­
յողների տեխնիկական ուսուցման դասընթացներ,

2. հարկային ծառայողների շրջանում վերաորակավորման 
պայմաններից առաջնահերթ սահմանել բանակցությունների 
վարման ն շփման մակարդակի բարձրացման դասընթացները,

3. նախատեսել աշխատանքի վարձատրության ճկուն հա­
մակարգ' աշխատավարձի բարձրացում' ելնելով տնտեսական 
փոփոխություններից, խրախուսում, որը կնվազեցնի կոոուպ- 
ցիոն ռիսկը և կբարձրացնի աշխատանքի արտադրողականու­
թյունը,

4. առաջնային խնդիր է նաև մարդկային ռեսուրսների կա­
տարելագործումը և արդյունավետ կառավարումը,

5. կրթության և որակավորման մակարդակների հետագա 
բարձրացումը, կրթական ծախսումների աճը, այդ ծախսումների 
անհատական բնույթը գիտնականներին ստիպեցին ուսումնա­
սիրել նաև խնդրի մյուս կողմերը: Ավելի ուշ կատարված հետա­
զոտությունները դիտարկում են կրթական ներդրումների հա­
տույցի ստացումը անմիջականորեն աշխատողի կողմից: Կրթու­
թյան ծախսումները ներառում են ուղղակի ծախսումները, ինչ­
պես նաև «չստացված» աշխատավարձը: Ամերիկյան գիտնա­
կանների հետազոտությունները ցույց են տափս, որ բարձ­
րագույն կրթություն ստացած անհատը հաճախ փոխհատու­
ցում է իր կրթական ծախսումներն աշխատանքային առաջին 
իսկ տարվա ընթացքում: ճետագա աշխատավարձն իրենից
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ներկայացնում է զուտ եկամուտը168,

168 Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р., Экономика, М.: Дело, 2002, с. 306.

6. տեխնիկայի ն տեխնոլոգիայի անընդհատ զարգացման 
պայմաններում հարկային վարչարարության շրջանակներում 
մարդկային ռեսուրսների արդյունավետ կառավարման առանց- 
լյային հարցերից են նաև նոր պայմաններին ընտելանալու 
աշխատողների ունակությունները' հարմարվողությունը և շար­
ժունակությունը (մոբիլություն): ՛Վերջիններն ընդգրկում են ինչ­
պես վերաորակավորման, այնպես էլ մարդկային կապիտալի 
տեղաշարժի հարցերը,

7. ժամանակակից պայմաններում, երբ գիտելիքն ու տեղե­
կատվությունը արագ հնանում են, կրթությունը դառնում է 
անընդհատ գործընթաց, իսկ վերաորակավորման ծախսերի 
տեսակարար կշիռը' զգալի:

Նշված խնդիրների լուծման արդյունքում կարող ենք ունենալ 
արդյունավետ հարկային համակարգ ն հանրապետությունում 
ապահովել հարկման արդյունավետության բարձր մակարդակ:

Տնտեսության մեջ մաքսային մարմինների դերի և նշանակու­
թյան մասով կատարված հետագոտությունների համատեքստում 
կատարվել են ստորև բերված եզրակացություններն ու առաջար­
կությունները:

1. Քաղաքական և սոցիալ-տնտեսակաև հարաբերություն­
ների անընդհատ փոփոխվող պայմաններում մաքսային մար­
մինները ստիպված են անընդհատ զարգանալ և այդ զարգա­
ցումը ոչ միայն բնական էվոլյուցիայի հետևանք է, այլ նաև 
համաշխարհային և ազգային ինստիտուցիոնալ կառույցների 
նպատակաուդղված գործունեության արդյունք:

2. Միջազգային առևտրի ծավալների մեծացման, տնտե­
սական ինտեգրացիայի բարձր աստիճանի համատեքստում 
մաքսային մարմինը ևս պետք է դրսևորի վերակառուցման, ժա­
մանակին համընթաց դինամիկ զարգացմանն ուղղված քաղա­
քականություն: 2ետևաբար' 2.2 մաքսային մարմինն իր առջև 
դրված խնդրի լուծման կարևոր բաղադրիչ է համարում հստակ
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պլանավորված միջոցառումների կատարմանն ուղղված քայ­
լերի իրականացումը, որոնք էլ իրենց հերթին կապահովեն 
իրենց աոջև ղրված նպատակների և խնղիրների լուծումը:

3. ՀՀ մաքսային մարմիններում ղեոևս սուր խնդիր է մնում 
ապրանքների մաքսային արժեքի նվազեցումն ու արտաքին 
առևտրային գործունեության մասնակիցների կողմից ղրանց 
անարժաևահավատ հայտարարագրումը:

4. Լիովին չեն կիրառվում առևտրալոգիստիկական տեխ­
նոլոգիաների իրականացմանն աջակցող միջազգային ստան- 
ղարտները: Զարգացած չէ գնագոյացման, արտասահմանյան 
երկրներում առևտրաարղյունաբերական մասնագիտացման, 
աշխատանքի բաժանման համաշխարհային միտումների մա­
սին ՀՀ մաքսային մարմինների տեղեկացվածության համա- 
ԿաՐՓև

5. ՀՀ մաքսային մարմիններն անարղյունավետ են իրակա­
նացնում երկրի մաքսային տարածքում շրջանառության մեջ բաց 
թողնված ապրանքների վերահսկողությունը (աուդիտի մեթոդ­
ների վրա հիմնված վերահսկողություն):

6. Ոչ բավականաչափ է իրականացվում ՀՀ մաքսային 
մարմինների գործունեության տեղեկատվավերլուծական ապա­
հովումը, այդ թվում օպերատիվ-հետախուզական: Շարունա­
կում է ցածր մնալ ՀՀ մաքսային մարմինների օպերատիվ (գոր­
ծադրական) ստորաբաժանումների և այլ իրավապահ ու վե­
րահսկող մարմինների ւիոխգործակցության մակարդակը:

7. Ոչ բավարար է զարգացած մաքսային մարմինների հա­
մար կադրերի պատրաստման և վերապատրաստման համա­
կարգը, մասնավորապես կառավարման և վերահսկողության 
ոլորտի մասնագետների:

8. Բարձր է մնում մաքսային մարմիններում կոռուպցիայի 
մակարդակը:

9. Վերոնշյալ խնդիրների առկայությունը հանգեցնում է 
մաքսային վարչարարության արդյունավետության նվազեց­
ման, անբարեխիղճ մրցակցության, ներմուծվող անորակ ապ-
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րաևքների ներթափանցման տեղական շուկա և այլ բացասա­
կան երևույթների:

10. Անհրաժեշտություն է աոաջանում ձևավորել մաքսային 
վարչարարության նոր մոտեցումներ, որոնք մաքսային մար­
միններին թույլ կտան արդյունավետ արձագանքել միջազգային 
փորձին և հասարակության ու պետության պահանջներին 
համապատասխան տեղի ունեցող փոփոխություններին:

11. Անհրաժեշտ է մշակել մաքսային գործի ոլորտում նպա­
տակներին հասնելու միջազգային ստանդարտներին և ՀՀ 
օրենսդրությանը համապատասխան առավել արդյունավետ 
մեթոդներ:

12.Այսպիսով, մաքսային մարմնի համար զարգացման 
հեռանկարն է միջազգային բոլոր չափանիշներին համապա­
տասխան մաքսային համակարգի առկայությունը ապահովե­
լով, այդ թվում.

օ արտաքին տնտեսական գործունեություն իրականաց­
նողներին բարձրորակ մաքսային ծառայությունների մատուցում,

օ արդյունավետ մաքսային հսկողություն,
® պետական բյուջե մուտքագրվող մաքսային և այլ եկա­

մուտների սահմանված ժամկետներում հավաքագրում:
13.2աշվի առնելով տնտեսության մեջ մաքսային մարմին­

ների դերն ու նշանակությունը, նրանց գործունեության բարե­
լավման նպատակով անհրաժեշտ է իրականացնել հետևյալ 
միջոցառումները.

օ առանձնահատուկ ուշադյւություն դարձնել մաքսային 
հսկողության մեթոդների կատարելագործման ուղղությամբ իրա­
կանացվող աշխատանքներին այդ նպատակով առավելագույնս 
կիրառելով միջազգային համագործակցության շրջանակներում 
այլ պետություններից, ինչպես նաև ՀՀ պետական իրավասու 
մարմիններից ստացված տեղեկությունները,

օ մաքսային հսկողության արդյունավետության բարձ­
րացման, միևնույն ժամանակ մաքսային ձևակերպումների հեշ­
տացման և արագացման նպատակով զարգացնել մաքսային 
հսկողության ռիսկերի գնահատման ու կանխատեսումների
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իրականացման կարողությունները, րացահայտել աոավել ռիս- 
կային ոլորտները,

• կատարելագործել ոիսկային ապրանքների մաքսային 
հսկողության մեխանիզմները,

* ընղլայնել և զարգացնել մաքսային հսկողության ընթաց­
քում ռիսկերի կառավարման բնագավառում տեղեկատվական 
ավտոմատ համակարգերը,

® ակտիվացնել համագործակցությունը օտարերկրյա պե­
տությունների մաքսային ծառայությունների հետ,

® զարգացնել հետբացթողումային մաքսային հսկողության 
համակարգերը:

հարկային ն մաքսային մարմինների գործունեության կազ­
մակերպման առանձնահատկությունների ուսումնասիրություն­
ներն ու հետազոտությունները ԵՏՄ անգամ ն ոչ անգամ պե­
տությունների հետ թույլ է տալիս կատարելու որոշակի եզրա­
կացություններ և առաջարկություններ, որոնք ներկայացված են 
ստորև:

1. Եվրասիական ինտեգրացիան աշխարհաքաղաքական 
խոշոր գործընթացների դրսևորում է, որը հակագրվում է 
արևմտյան գործընթացներին:

2. Եվրասիական Տնտեսական Միությունը երկրևերի միջև 
ինտեգրացիայի շատ բարձր տարատեսակ է' նպատակագրված 
«ընդհանուր շուկայի» ստեղծմանը: Այն ենթադրում է ոչ միայն 
Մաքսային Միության ձևավորում, այլ նաև համաձայնեցված և 
մի շարք ուղղություններով միասնական տնտեսական քաղա­
քականության իրականացում:

3. ԵԱՏՄ անդամակցության տնտեսակաև-սոցիալական ազ­
դեցության վերլուծությունը բավականին ըևդգրկուն ուսումնա­
սիրությունների օբյեկտ է և բազամաշերտ ու ներառում է ոչ 
միայն Մաքսային Միության, այլև ընդհանուր շուկային վերա­
բերող յուրահատկություններ' ընդգրկելով մակրոտնտեսական 
և արժութային, ֆինանսական շուկաների և այլնի քննությունը:

4. Ազդեցության հետևանքներն իրենց վրա կարող են կրել 
ձեռնարկությունները, ներդրողները, սպառողները, աշխատան-
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քային միգրանտները և ընդհանրապես' հասարակությունը:
5. Ռուսաստանի նշանակությունն, աստիճանաբար աճելով, 

Հայաստանում դարձել է գերիշխող' հասնելու} էներգետիկ 
ոլորտում հսկողության և ընդհանուր տնտեսական կախվա­
ծության առաջացման: Այս հանգամանքը նվազեցնում է ոազ֊ 
մավարական որոշումներում Հայաստանի անկախության աս­
տիճանը: Հետագա հարաբերությունների զարգացման ընթաց­
քում հարկավոր է նկատի ունենալ այս իրողությունը' սահմա- 
նափակելով, մասնավորապես, էներգետիկայում և այլ ռազմա­
վարական նշանակություն ունեցող ենթակաոուցվածքներում 
ռուսական հետագա նոր ներդրումները' ձգտելով որոշակի 
հավասարակշռության վերականգնման և դիվերսիֆիկացիայի 
ապահովման: ԵԱՏՄ անդամակցությունը կարոդ է հանգեցնել 
Ռուսաստանից Հայաստանի կախվածության մեծացմանը:

6. Հայաստանի արտաքին աոնտուրը, չնայած տրանսպոր­
տային սահմանափակումներին, ունի բավականին լայն աշ- 
խարհագրություն: Իրականում տարածաշրջանային առումով 
Հայաստանն առավել ինտեգրված է հարևանների և Եվրոպայի 
երկրների հետ: Ռուսաստանի աբստրահման դեպքում ԱՊՀ 
երկրների հետ գործընկերության ներկա մակարդակը շատ ցածր 
է: Հայաստանն, ըստ էության, ինտեգրված չէ այդ երկրների 
հետ, առավել հս' ԵԱՏՄ երկրների հետ:

7. Եվրոպայի դերը և նշանակությունը Հայաստանում խո­
րությամբ և ճշգրտորեն չի ըմբռնվում' նախ և առաջ հասարա­
կության շրջանում: Դա էական է բարձր մակարդակում հարա­
բերությունների զարգացման և դրանց բնույթի տեսանկյունից: 
ԵՄ-ն, ինչպես առևտրի ընդհանուր ծավալների, այնպես էլ ապ­
րանքների և ընդգրկված երկրների թվաքանակի տեսանկյու­
նից, Հայաստանի շատ կարևոր գործընկեր է' պարունակելով 
զարգացման չափազանց մեծ ներուժ :169

169 ԵԱՏՄ երկրների համեմատ ԵՄ-ից Հայաստան են ներմուծվում ավելի քան 
2 անգամ շատ ապրանքներ:
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8. Ակնհայտ է, որ հարևանների հետ հարաբերությունների 
զարգացման ներուժը ևս լիարժեք չի իրացվում: Վերջին տարի­
ներին ասիական, ինչպես նաև աշխարհի մյուս երկրների հետ 
առևտուրը, մասնավորապես արտահանումը, էականորեն աճում 
է: Այս ուղղություններով առևտրի հետագա զարգացումը Հա­
յաստանի համար մեծ կարևորություն ունի:

9. ԵԱՏՄ անղամակցությամբ Հայաստանը ստիպված է 
սկզբունքորեն փոխել երրորդ երկրների նկատմամբ իր առևտ­
րային քաղաքականությունը, որը Հայաստանի համար տնտե­
սապես արդյունավետ չէ: ԵԱՏՄ անդամակցության Հայաստա­
նի տնտեսական ոչ արդարացվածության պարզ վկայությունը 
դրանցում ընդգրկված 2015-2022 թվականների համար բացա­
ռությունների լայն ցանկն է:

10. Անդամակցության դրական տնտեսական էֆեկտները 
սահմանափակ են: Դրանք կարող են նշաևակափ դառնալ միայն 
այնպիսի դրսևորումների արդյունքում, ինչպիսիք են մրցակցու­
թյան աճը, վարչարարության բարելավումը և այլն: Փոխարենը 
արտադրության միջոցների և հումքի գների հնարավոր աճը, 
ներառյալ հիմնական հումքերը' ադամանդ, ոսկի և այլն, Հա­
յաստանի տնտեսության վրա բացասական հետևանք կունենա:

11. Տնտեսական օգուտների հիմնական աւլբյուրը երկարա­
ժամկետում զարգացման դինամիկ էֆեկտների դրսևորումն է, 
որն ունի նաև սահմանափակումներ:

12. ԵԱՏՄ անդամակցության պարագայում 2.2 հարկային և 
մաքսային մարմինների գործունեությունը պետք է ուղղված 
լինի հետևյալ հեռանկարային ուղղությունների վրա

12.1. հարկային և մաքսային ոլորտում անդամ պետու­
թյունների օրենսդրությունների ներդաշևակեցում,

12.2. առավել զգայուն եևթաակցիզային ապրանքներով 
ակցիզևերի դրույքաչափերի ներդաշևակեցում,

12.3. ապօրինի արտադրանքի շրջանառման կանխարգել­
ման նպատակով անդամ պետությունների փազորված մարմին­
ների վարչական համագործակցության մեխանիզմի ստեղծում,
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12.4. Եվրասիակաև Միությունում հարկային և մաքսային 
բնույթի խոչընդոտների հայտնաբերում և վերացում,

12.5. «Մետաքսի ճանապարհի տնտեսական գոտի» ենթա֊ 
կառուցվածքային նախագծի ձևավորման վրա հարկային աս­
պեկտների ազդեցության վերլուծության կատարում և այլև:

Զարգացած ու զարգացող երկրների հարկային ու մաքսա­
յին ծառայողների կերպարի վերափոխման փորձի ուսումնասի­
րություններն ու հետազոտությունները թույլ են տալիս կատա­
րելու ստորև բերվող եզրակացություններև ու առաջարկություն­
ները:

1. Հարկային և մաքսային ծառայողների կերպարի վերա­
փոխման գործընթացում մեծ դերակատարում ունի աշխա­
տանքի արդյունքների, կարիքների գնահատման, վերապատ­
րաստումների իրականացման, կարիերայի աճի, աշխատանքի 
խթանման միջոցների ճիշտ ընտրությունը,

2. կենսամակարդակի նորմալ պայմաններ ապահովող 
վճարման և խրախուսման համակարգերի ճիշտ համակցությունը 
կնպաստի նրանց հասարակությունում սոցիալական ապա­
հովվածությանը, որն էլ հնարավորություն կտա մասնագիտա­
կան պարտականությունները իրականացնելիս լինել անկախ,

3. հարկային ծառայողների աշխատանքի արդյունավե­
տության բարձրացման նպատակով ներկայումս Հայաստանի 
Հանրապետությունում ներդրված է հարկային ծառայողների 
վարձատրության երկբաղադրիչ համակարգ հիմնական և լրա­
ցուցիչ աշխատավարձերի գծով: Հարկային ծառայողների հիմ­
նական աշխատավարձի հաշվարկման նպատակով հարկային 
ծառայողների պաշտոնների յուրաքանչյուր ենթախմբի համար 
սահմանվում է հիմնական աշխատավարձի սանդղակ նվա­
զագույն պաշտոնական դրույքաչափից մինչև առավելագույևը: 
Հարկային ծառայության յուրաքանչյուր պաշտոնում հարկային 
ծառայողի հիմնական աշխատավարձի չափը որոշվում է բա­
զային պաշտոնային դրույքաչափը բազմապատկելով համա­
պատասխան պաշտոնային դրույքաչափի հաշվարկման գոր-
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ծակցով, իսկ աշխատավարձի չափը վերանայվում է երեք 
տարին մեկ անգամ:

Վերը նշված նախադրյալների ստեղծումը ոչ միայն կնպաս­
տի ծառայողի կերպարի վերափոխմանը, այլ նան հարկային և 
մաքսային համակարգի նկատմամբ հասարակության վստա­
հության ավելացմանը,

4. հարկային ն մաքսային ծառայողների կերպարի վերա­
փոխումը ժամանակի պահանջներին համապատասխան ուղիղ 
համեմատական կապի մեջ է հարկային համակարգի կարո­
ղությունների ընդլայնման և վստահության ավելացման հետ: 
Ուսումնասիրված բոլոր երկրների կերպարի վերափոխման 
խնդիրները վերլուծվել են երկու տեսանկյունից

1. գիտելիքի և հմտությունների անընդհատ կատարելա­
գործման,

2. մասնագիտական վարվելակերպի կանոնների պահպան­
ման:
Գիտելիքի, հմտությունների կատարելագործման տեսան­

կյունից կարևորվում է աշխատանքի արդյունքների գնահատ­
ման, խրախուսման, կարիքների գնահատման և դրանց հիման 
վրա շարունակական մասնագիտական վերապատրաստման 
համակարգի ներղյւումը: Հարկային և մաքսային ծառայողների 
վերապատրաստումը պետք է դիտարկել ոչ միայն որպես 
որակյալ կադրային ապահովվածության բարելավման խնդրի 
լուծում, այլ նաև համակարգի կարողությունների ընդլայնման 
խթան,

5. ինչպես Հայաստանում, այնպես էլ ուսումնասիրված 
գրեթե բոլոր երկրներում գործում է գնահատման բալային հա­
մակարգը, ըստ որի հաշվի է առնվում գիտելիքը, փորձը, կի­
րառվող հմտություններն ու առաջադեմ մեթոդները, որի հիման 
վրա էլ որոշում է կայացվում ծառայողի վերապատրաստման 
անհրաժեշտության ն ուղղությունների վերաբերյալ: Հայաստանի 
Հանրապետությունում հարկային և մաքսային ծառայողների 
գիտելիքների գնահատումն իրականացվում է ատեստավոր­
ման միջոցով: Հարկային ծառայողի ատեստավորումը նրա
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զբաղեցրած պաշտոնին վերջինիս համապատասխանությանը 
և ծառայողական առաջխաղացման նպատակահարմարության 
որոշումն է: Ընդունված է ատեստավորումն անցկացնել հե­
տևյալ եղանակներով'

• փաստաթղթային.
• թեստավորման և հարցազրույցի միջոցով, իսկ վերա­

դաս հարկային մարմնի օպերատիվ ստորաբաժանումներում 
ծառայություն անցնողների համար նաև ֆիզիկական պատ- 
րաստվածության, զենրի և հատուկ միջոցների տիրապետման 
զծով,

6. ինչպես զարգացած շատ երկրներում Գերմանիա, Հո­
լանդիա, այնպես էլ Հայաստանում հարկային և մաքսային հա­
մակարգը որակյալ կադրերով ապահովման հենքը համարվում 
է բարձրագույն ուսումնական հաստատությունը: Այսպես' 
տնտեսագիտական համալսարանի հենքի վրա ներդրվել է 
եռաստիճան ուսումնական ծրագիր: ՊԵԿ-ձՊՏձ համագործակ­
ցությամբ բուհում արդեն իսկ հարկային և մաքսային ոլորտ­
ների մասնագիտացմամբ մագիստրոսի կրթական ծրագիր է 
իրականացվում: ձաջորդ քայլը դա համակարգի բազմամյա 
փորձ ունեցող ծառայողների ժամանակի պահանջներին հա­
մապատասխան գիտելիքների կատարելագործումն է շարու­
նակական մասնագիտական վերապատրաստումների իրակա­
նացումը: Կադրերի շարունակական վերապատրաստման գոր­
ծառույթը հիմնականում վերապահված է ՊԵԿ ուսումնական 
կենտրոնին : Կենտրոնի առաքելությունն է ապահովել հար­
կային և մաքսային ծառայողների վերապատրաստում, վերա­
որակավորում, մասնագիտական որակավորման բարձրացում, 
հատուկ ուսուցում և տեղեկատվական-վերլուծական նյութերի 
պատրաստում: Կենտրոնը սերտորեն համագործակցում է հա­
մաշխարհային մաքսային կազմակերպության (ձՄԿ) հետ: հա­
մագործակցության շրջանակներում ձՄԿ-ի փորձի և չափանիշ­
ների հիման Վրա բացահայտվել է ձճ մաքսային ծառայության
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համար անհրաժեշտ ա]ն կարողությունների շրջանակը, որոնք 
բարելավման կարիք ունեն: ’Վերապատրաստումների ավարտին 
հարկային և մաքսային ծառայողների գիտելիքները գնահատ­
վում են որակավորման հանձնաժողովի կողմից' հաշվի առնելով 
նաև ուսումնական գործընթացի ընթացքում ստացված գնահա­
տականները,

7, հարկային և մաքսային մարմինների անձնակազմի կա­
ռավարման համակարգերի գլխավոր նպատակը բոլոր աշխա­
տակիցների մոտ անհատական և թիմային աշխատանքի ար­
դյունավետ և միասնական գործելաոճի ձևավորումն է: Դրա 
համար անհրաժեշտ է ստեղծել կառավարման, աշխատանքային 
առողջ մթնոլորտ, վերապատրաստման հավասար հնարավո­
րություններ,

8. հարկային ու մաքսային մարմնի կառավարհւմը դա առատ 
ջին հերթին մարդկանց կառավարումն է, և, հետևաբար, շփումը: 
Այդ իսկ առումով շատ կարևոր է ևրաևց հաղորդակցվելու հմտու­
թյունների զարգացումը, մասնավորապես այն ծառայողների 
համար, որոնք ուղղակիորեն շփվում են հարկատուների հետ,

9. հարկային և մաքսային մարմնի աշխատակիցների կա­
ռավարչական գործունեության բարձր մշակույթն ի հայտ է գա­
լիս աշխատակիցների և հաճախորդների հետ նրանց ունեցած 
ամենօրյա հաղորդակցմամբ ծառայողական վարվելակերպի 
կանոնների կիրառմամբ: Ամերիկյան հոգեբանությունն ապա­
ցուցել է, որ հաջողության հասնում են ոչ թե ամենախելոքները 
(բանականության բարձր գործակից), այլ հուզականության 
տեսակետից ամենակայուևները, իրենց ուժերին հավատացող 
ղեկավարները (մենեջերները), որոնք տիրապետում են այլ 
անձանց հետ շփվելու արվեստին ,171

10. ընդհանրացնելով այս ամենը կարող ենք ասել, որ տնտե­
սության զարգացման արդի փուլում հատկապես կարևորվում 
են հարկային և մաքսային ծառայողների կերպարի վերափո­
խումը և մասնագիտական որակավորման բարձրացումը, ինչն

171 https://psychcentral.com/lib/what-is-emotional-intelligence-eq/
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առաջին հերթին, հնարավոր է ապահովել նրանց հւսմար որակ­
յալ կրթության, շարունակական մասնագիտական վերապատ­
րաստման կազմակերպման միջոցով, որը վկայում է արտերկրյա 
փորձը:

Այսպիսով' ըստ զարգացող ն զարգացած երկրների հար­
կային ծառայողների կերպարի վերափոխման հաջողված փոր­
ձի, կարող ենք եզրակացնել, որ հարկային և մաքսային համա­
կարգի վարչարարության, ծառայողի կերպարի վերափոխման 
ուղղությամբ հիմնական միջոցառումները կարող են լինել.

1. ձարկային համակարգում անհատի և թիմային աշխա­
տանքի արղյունավետ ղրսնորման, միջանձնային ճիշտ հարա­
բերությունների ձևավորման համար կառույցում ստեղծել առողջ 
մթնոլորտ, այսինքն' կատարելագործել հարկային համակարգը, 
որպես գործատու:

2. Արղյունավետ վերապատրաստումներ իրականացնելու 
հիմնական գրավականը ծառայողների աշխատանքային ար- 
ղյունքների գնահատման համակարգի ներդրումն է: 2ամա- 
կարգև ամբողջական լինելու և իր նպատակին ծառայելու հա­
մար անհրաժեշտ է հաշվի առնել ծառայողի անհատական աշ­
խատանքի արդյունքը, ինչպես նաև թիմային աշխատանք­
ներում ունեցած նրա ներդրումը:

3. Նորմատիվային դաշտով կանոնակարգել շարունակա­
կան մասնագիտական վերապատրաստումների ծրագրերը, ժա­
մանակացույցը, ժամաքանակը: Վերապատրաստումները իրա­
կանացնելիս լայնորեն կիրառել համացանցի կողմից ընձեռվող 
հնարավորությունները մեծ տեղ տալով էլեկտրոնային ուսուց­
մանը (e-learning): էլեկտրոնային ուսուցումը ընձեռում է վե­
րապատրաստման գործիքների կիրառման լայն հնարավորություն 
(web-based learning, computer-based learning, virtual classrooms, 
digital collaboration. Audio-based and video-based and CD-ROM): 
Վերապատրաստումների կազմակերպման նորագույն մեթոդ­
ների կիրառումը հնարավորություն է տափս առանց աշխա­
տատեղից կտրվելու իրազեկված և պատրաստ փնել ոլորտում 
առկա տեղական և միջազգային մարտահրավերներին:

215



4. Հարկ վճարողների իրազեկման նպատակով անհրա­
ժեշտ է ուսումնական ձեռնարկներ, տեղեկատվական ուղե­
ցույցներ բաժանել, որը կնպաստի նրանց հարկային պարտա- 
վորությունների պատշաճ կատարմանը, հարկային և մաքսա­
յին ծառայողների հետ քաղաքակիրթ շփմանը:

5. Ստեղծել հատուկ հարկ վճարողներին աջակցության/ 
սպասարկման նոր էլեկտրոնային ծառայություն ինտերնե- 
տային կայքում, ինչպես օրինակ Պորտուգալիայում է, որի 
շնորհիվ հարկ վճարողները հնարավորություն կունենան հար­
կային ն մաքսային մարմիններին ներկայացնել իրենց հարցերը 
հ օպերատիվ կերպով ստանալ պատասխաններ: Նախընտրելի 
է համակարգը գործի 24 ժամ, որը հնարավորություն կտա 
հարկ վճարողներին ստանալ օպերատիվ ծառայություններ:

6. Հարկային վարչարարության բարելավման նպատակով 
անհրաժեշտ է իրականացնել հարկային փաստաթղթաշրջանա- 
ռության շարունակական կրճատում (ավտոմատացման ընդլայ­
նում), տեղեկատվական տեխնոլոգիաների կիրառման ծավալների 
մեծացում, թափանցիկության ապահովում:

7. Որոշակի կապ գոյություն ունի հարկատուներին մատուց­
վող ծառայությունների ն հարկային եկամուտների ավելացման միջև 
(հարկային մշակույթի բարձրացում): Սա նաև նշանակում է, որ 
արդյունավետ հարկային վարչարարության համար անհրաժեշտ է 
ունենալ բարեկիրթ հարկային և մաքսային ծառայողներ և միա­
ժամանակ խստագույնս հետևել մասնագիտական վարվելակերպի 
կանոնների և բարոյահոգեբանական նորմերի պատշաճ կատար­
մանը:

Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության և մակ­
րոտնտեսական ակտիվության կապի շրջանակներում կատար­
ված հետազոտությունները թույլ են տալիս կատարելու որոշակի 
եզրակացություններ և առաջարկություններ, որոնք ներկայաց­
վում են ստորև.

1 . ՀՀ հարկային օրենսգրքի աոումով (այն ընդունվել է 
2016թ. հոկտեմրերի 4-ին և ուժի մեջ է մտնելու 2018 թվականի 
հունվարի 1-ից).
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• առաջարկվում է ստեղծել մասնագիտական հանձնա­
ժողով ղրանում ներառելով ոչ թե միայն 22 օրենսղրությունը 
կիրառող պրակտիկ աշխատող մասնագետներին (ովքեր 
օրենսդրությունը գրում են, այսպես ասած, իրենց տեսակետով), 
այլն հանրապետության պրոֆեսորադասախոսական անձնա­
կազմին, գիտնականներին, ներգրավելով նան դրսի մասնա­
գետներին ն, որ ամենակարևորն է լուծել հանձնաժողովի 
անդամների նորմալ վարձատրության հարցը: Զարմանալ կա­
րելի է, թե անկախացման տարիներին 22 հարկային օրենք­
ներում որքան լրացումներ ու փոփոխություններ են կատարվել 
(ավելի քան 3 տասնյակ): Եթե դրանք բոլորը նոր գաղափարներ 
են եղել ու արդարացված, ապա ինչու դրա հեղինակներին 
չգնահատել ն հասարակությանը չներկայացնել ըստ արժան­
վույն: Եվ ընդհանրապես հարկային օրենքի ցանկացած փոփո­
խության ու լրացման դեպքում անհրաժեշտ է դրանց կցել նան 
դրանց արդյունքում ստացվելիք տնտեսական էֆեկտը, իսկ 
հակառակ դեպքում (ինչպես եղել է քառորդ դար) տիրում է 
անպատասխանատվության մթնոլորտը դրանից բխող բոլոր 
բացասական հետևանքներով: Կարծում ենք, վերջակետ պետք 
է դնել նախկին արատավոր պրակտիկային:

• 2.2. Օրենսգրքի ընդունումն արդարացված կլիներ, եթե 
դրան կցվեր նաև դրա կիրարկման արդյունքում ստացվելիք 
տարեկան տնտեսական էֆեկտը: Այլապես տպավորություն է 
ստեղծվում, թե դրա քննարկումն ու ընդունումը ինքնանպա­
տակ է և գլոբալ խնդիրներ դրանով չի էլ լուծվում: 22 2արկայիև 
օրենսդրության կատարելագործման առումով առաջարկվում է

1.1. Հարկային ար աո նո տյուն ների կրճատում ու հարկման 
րազայի ամրապնդում (հարկման հորիզոնական արդայւության 
սկզբունքի ամրապնդում).

Առաջիկա տարիներին հարկային քաղաքականության տե­
սանկյունից անհրաժեշտ է առանձնակի կարևորել գործող 
հարկային արտոնությունների շրջանակի կրճատումը, հարկ­
ման բազայի ընդլայնումը և ամրապնդումը, ինչը հնարավո­
րություն կընձեռի աստիճանաբար բարելավել հարկեր/2ՆԱ
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հարաբերակցությունը և ամրապնդել հարկման հորիզոնական 
արդարության սկզբունքը: Վերջինս նախատեսում է համան­
ման տնտեսական պայմաններում գործող հարկ վճարողների 
նկատմամբ հարկման միևնույն կանոնների հ կարգավորում­
ների կիրաոություև: Այս սկզբունքի նպատակը, ըստ էության, 
հարկման ոլորտում խտրականությունը նվազագույնի հասցնելդ 
և պետական բյուջեի հարկային եկամուտների ցանկալի մա­
կարդակի ապահովումն է:

Հարկային արտոնությունների կրճատումը, սակայն, դյու­
րին գործ չէ, քանի որ գործող արտոնությունների վերացումը 
կնշանակի կտրուկ փոփոխել այդ արտոնություններից օգտվող­
ների ձեոևարկատիրական ու տնտեսական գործունեության 
պայմանները և ազգային տնտեսության ներդրումային միջա­
վայրն ընդհանրապես: Այս առումով, հարկային արտոնություն­
ների շրջանակի կրճատումը պետք է իրականացվի բավարար 
զգուշավորությամբ' խուսափելու համար հնարավոր ցնցումնե­
րից ու տնտեսության Վրա բացասական հետևանքներից:

Վերոնշյալը նաև նշանակում է, որ առաջիկա տարիներին 
հարկային քաղաքականության հիմնական ուղղությունները 
պետք է հանդիսանան'

ա. հարկային արտոնությունների շրջանակի կրճատումը, 
շեշտադրումը անհրաժեշտ է դնել հատկապես այն արտոնու­
թյունների կրճատման վրա, որոնց ազդեցությունն ազգային 
տնտեսության զարգացման տեսանկյունից գնահատվում է ցածր 
և որոնց կիրառության նպատակահարմարությունը չի հիմ­
նավորվում «ծախսեր-օգուտներ» վերլուծությունների արդյունք­
ներով: Այսինքն, բոլոր այն հարկային արտոնությունները, 
որոնց կիրառության արդյունքում սպառողների ու տևտեսա- 
վարող սուբյեկտների համար ստեղծվող «օգուտները» համար­
ժեք չեն պետության կրած «ծախսերին» (պետության կորցրած 
հարկային եկամուտներին), պետք է աստիճանաբար կրճատ­
վեն: Քաղաքականության այսպիսի մոտեցումը հիմնավորվում 
է ֆինանսական ռեսուրսներ կենտրոնացնելու պետության 
սահմանափակ ներուժն առավել արդյունավետ և առավել հաս-
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ցեական ձևով օգտագործելու նպատակագրմամր, քանի որ 
հարկային արտոնությունների տրամագրմամբ, պետությունը, 
ըստ էության, զրկվում է լրացուցիչ հարկային եկամուտներ 
հավաքագրելու և զարգացման ու սոցիալական ապահովու­
թյան լրացուցիչ ծրագրեր իրականացնելու հնարավորություն­
ներից: Արդյունքում պետության կւսրևորագույև գործառույթնե­
րից մեկը եկամուտների վերաբաշխման գործառույթն ամբող­
ջությամբ և հասցեական ձևով չի իրականացվում: Այս առումով, 
Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը պետք է 
ձեռնամուխ լինի գործող հարկային արտոնությունների շրջա­
նակի շարունակական կրճատմանը:

բ. Հարկման բազայի առավելագույն ընդլայնումը, անհրա­
ժեշտ է միջոցառումներ ձեռնարկել տնտեսության տարբեր 
ոլորտների միջև հարկային բեռի անհամամասնությունների 
չեզոքացման, նոր հարկվող օբյեկտների սահմանման, ինչպես 
նաև ^առկա հարկային բազան առավել արդյունավետ ու 
լիարժեք ձևով հարկման ենթարկելու համար:

գ. Նոր հարկային արտոնությունների' միայն բացառիկ 
դեպքերում տրամադրումը. աոանձին հարկ վճարողներին կամ 
դրանց առանձին խմբերին նոր հարկային արտոնություններ 
պետք է տրամադրվեն բացառիկ դեպքերում' ելնելով երկրի 
ռազմավարական զարգացման նախապես սահմանված նպա­
տակներից և ծրագրերից:

դ. Հարկային արտոնությունների ժամանակային սահմա­
նափակվածությունը. բացի այն, որ նոր հարկային արտոնու­
թյուններ անհրաժեշտ է տրամադրել միայն բացառիկ դեպքե­
րում, հատկանշական է նաև այն, որ այդ արտոնությունները 
չպետք է լինեն անժամկետ:

1.2. Հարկման ուղղահայաց արդարության սկզբունքի ամ­
րապնդում.

Այս սկզբունքի իրազործմամբ պետությանը հնարավորու­
թյուն կընձեռվի հավաքագրելու լրացուցիչ ֆինանսական ռե­
սուրսներ իր սոցիալական ծրագրերը հասարակության մեջ 
հարաբերականորեն բարձր եկամուտներ ստացող անձանց
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հաշվին իրագործելու և սոցիալական նշանակության այլ 
խնդիրներ լուծելու համար:

հարկման ուղղահայաց արդարության սկզբունքի ամրա­
պնդման հիմնական ուղղությունը պետք է լինի տեսանելի 
հարստության կամ շքեղության' առավել մեծ չափերով հար­
կումը:

Տեսանելի հարստության կամ շքեղության հարկման գոր­
ծուն մեխանիզմի ստեղծման համար խիստ կարևորվում է ան­
շարժ գույքի միավորների զանգվածային և պարբերաբար 
վերագնահատումների կատարման անհրաժեշտությունը' նպա­
տակ ունենալով վերջիններիս կադաստրային արժեքները հնա­
րավորին չափով մոտեցնել դրանց շուկայական գներին և դրա­
նով իսկ ընդլայնել գույքային հարկերի հարկման բազան: Այդ 
նպատակով անհրաժեշտ է ներդնել անշարժ գույքի միասնա­
կան հարկի համակարգ, ինչը նաև հնարավորություն կընձեռի 
բարձրարժեք գույքը հարկել ավելի պրոգրեսիվ դրույքաչափերով:

1.3. Գործարար միջավայրի բարելավում
ԼԼ հարկային օրենսդրության վերանայումները պետք է 

ուղղված լինեն հանրապետությունում գործարար միջավայրի 
հետագա բարելավմանը որպես վերջին տարիներին այս ուղ­
ղությամբ իրականացվող աշխատանքների տրամաբանական 
շարունակություն: Քաղաքականության այս ուղղության հիմ­
նական նպատակադրումը պետք է լինի առնվազն տարա­
ծաշրջանում մեր հարկային համակարգի մրցունակության ու 
գրավչության ապահովումը: Այս առումով, շատ կարևոր է, 
որպեսզի հարկային օրենսդրության առաջիկա փոփոխություն­
ները միտված լինեն հարկ վճարողների համար անհարկի և 
տնտեսագիտական հիմնավորումներ չունեցող սահմանափա­
կումների վերացմանը:

Այս սկզբունքի իրագործման հիմնական ուղղություններ 
պետք է հանդիսանան'

ա. ԱԱձ-ի հաշվարկներով առաջացող պայմանական գե- 
րավճարները (դեբետային մնացորդները) որոշակի ժամանա­
կահատված հետո հարկ վճարողներին վերադարձնելու կամ
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այլ պարտավորությունների մարմանն ուղղելու ընթացակար­
գերի սահմանումը և ներղրումը: Ընղ որում, այս ուղղությամբ 
իրականացվող աշխատանքներում պետք է հաշվի առնել հարկ 
վճարողների ռիսկայնության աստիճանը և ավելի սահմանա­
փակ պահանջներ ու պարզեցված ընթացակարգեր սահմանել 
կարգապահ ն ոչ ոիսկային համարվող հարկ վճարողների հա­
մար: ձակառակ պարագայում հարկ վճարողները ոչ արդա- 
րացիորեն զրկվում են իրենց շրջանառու ֆինանսական միջոց­
ներն արդյունավետ ձևով կառավարելու հնարավորությունից և 
փաստացի առանց տոկոսի «ֆինանսավորում են» պետությանը:

բ. ԱԱՃ-ի գծով պարտավորության հաշվարկման միասնա­
կան սկզբունքների ամրագրումը, գործող օրենսդրությունը ԱԱձ-ի 
գծով հաշվանցումևեր կատարելու իրավունքի ձեռքբերման և 
ԱԱձ-ի գծով պարտավորության առաջացման պահերի որոշման 
առումով նախատեսում է տարբեր կանոններ: Մասնավորա­
պես, հարկ վճարողը ԱԱձ-ի գծով հաշվանցման իրավունքը 
ստանում է ձեռք բերվող ապրանքի կամ ստացվող ծառայու­
թյան դիմաց վճարելու հաշվետու ժամանակաշրջանում, մինչ­
դեռ ԱԱձ-ի գծով հարկային պարտավորությունը ծագում է 
անկախ իրացվող ապրանքի կամ մատուցվող ծառայության դի­
մաց վճարումը ստանալու հանգամանքից: Առաջիկա օրենս­
դրական փոփոխությունների իրականացման շրջանակներում 
պետք է միասնականացվեն ԱԱձ-ի գծով հաշվանցումևեր կա­
տարելու իրավունքի ստացման և պարտավորության ծագման 
պահերի որոշման կանոնները: ձակառակ պարագայում ստաց- 
վում է, որ միատեսակ հարկային հարաբերությունները կար­
գավորվում են տրամագծորեն հակառակ մոտեցումներով, ինչի 
արդյունքում հարկ վճարողը զրկվում է իր տրամադրության 
տակ եղած շրջանառու ֆինանսական միջոցներն արդյունավետ 
ձևով կառավարելու հնարավորությունից:

գ. ներմուծման ժամանակ մաքսային մարմինների կողմից 
հաշվարկվող ԱԱձ-ի գումարների վճարման ժամկետի հե­
տաձգման համակարգի կատարելագործումը: Վերոնշյալի գծով 
արտոնության կիրառությունը կարևոր ներդրում էր գործարար
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միջավայրի բարելավման ուղղությամբ, հետևաբար առաջիկա­
յում հատուկ ուշադրություն պետք է հատկացվի այղ համա­
կարգի հետագա կատարելագործման հնարավորությունների 
ուսումնասիրությանը:

դ. Հայաստանի հանրապետություն ներմուծվող ապրանք­
ների մասով մաքսային մարմինների կողմից հաշվարկվող 
ավելացված արժեքի հարկի գանձումը մաքսային սահմանից 
փուլ առ փուլ դեպի հանրապետության ներքին տարածք տե­
ղափոխելու հնարավորությունների ուսումնասիրությունը և 
գնահատումը, նշված քաղաքականության մշակման ու իրակա­
նացման տեսանկյունից, խնդիրը, սակայն, կայանում է նրա­
նում, որ առաջիկա տարիներին քաղաքականության այդպիսի 
փոփոխությունը ենթադրում է մեծ ֆիսկալ ազդեցություն պե­
տական բյուջեի հարկային եկամուտների վրա: Հետևաբար, 
նման համակարգային փոփոխություն կատարելու հնարավո­
րություններն ու սահմանափակումները պետք է նախապես 
ուսումնասիրվեն և գնահատվեն:

1.4. Հարկման դրույքաչափերի օպտիմալացում.
Հարկման դրույքաչափերը պետք է սահմանվեն այնպես, 

որպեսզի'
ա. դրանց գործողությունը ձեոնարկատիրական գործունեու­

թյան նկատմամբ ունենա առավելագույն չեզոքություն, որպեսզի 
հարկային բեռը ընդունելի լինի ձեոնարկատիրական գործու­
նեության շահութաբերության համատեքստում,

բ. դրանք հևարավորիևս ներդաշնակ լինեն ԱՊՀ և այն 
երկրներում կիրառվող դրույքաչափերի հետ, որոնք, ըստ հա­
մապատասխան ոլորտների, հանդիսանում են Հայաստանի 
Հանրապետության մրցակիցներ: Ընդ որում, Հայաստանի Հան­
րապետության տնտեսության համար գերակա համարվող 
ոլորտների մասով հարկային քաղաքականության, այդ թվում' 
դրույքաչափերի համեմատականները պետք է կատարվեն այդ 
ոլորտների մասով աշխարհի առաջատար երկրների հետ: 
Բոլոր տիպի համադրություններում պետք է հաշվի առնվեն 
հարկման արդյունավետ դրույքաչափերը' հաշվարկված բոլոր
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տեսակի հարկային նվազեցումների և հարկման փաստացի 
կանոնների հիման վրա,

գ. այն ապրանքները, որոնց նկատմամբ պահանջարկի 
գնային ճկունությունը հարաբերականորեն ցածր է և որոնք չեն 
հանդիսանում առաջնային սպառման ապրանքներ (հիմնակա­
նում ակցիզային հարկով հարկման ենթակա ապրանքներ' 
ալկոհոլային խմիչքներ, ծխախոտի արտադրւսնք), հարկվեն 
հարաբերականորեն ավելի բարձր դրույքաչափերով հաշվի 
առնելով այն հանգամանքը, որ հարկային գործոնով պայմանա­
վորված' նշյալ ապրանքների գների հնարավոր բարձրացումը 
չի առաջացնի շուկայական իրադրության կտրուկ փոփոխու­
թյուններ:

1.5. Հարկային վարչարարության պարզեցում ե ընթացա­
կարգերի կատարելագործում.

Այս սկզբունքի իրագործման հիմնական ոսլղություններ 
պետք է հանդիսանան'

ա. օրենսդրական դրույթների պարզեցումը, երկիմաստու­
թյունների ու անորոշությունների վերացումը.

բ. հարկ վճարողների վարչարարական բեռը չավելացնող 
հարկման մեթոդների շարունակական կիրառումը (մեթոդներ, 
որոնք չեն ընդլայնում հարկային մարմինների հետ շփումները, 
չեն մեծացնում հարկային հաշվառման վրա ծախսվող ռեսուրս­
ները և հարկային մարմնից պահանջում են նվազագույն ռե­
սուրսների ծախս):

1.6. Երկարաժամկետ հեոանկայաւմ հարկային համա­
կարգի աոավելագույն կայունության ապահովում.

Անհրաժեշտ է հնարավորինս ձեռնպահ մնալ հարկային 
համակարգում հաճախակի փոփոխությունների կատարումից 
(հատկապես, եթե այդ փոփոխությունների իրականացումից 
էական բարելավումներ չեն ակնկալվում, և դրանք պայմանա­
վորված չեն պետության շահերի պաշտպանության անհետա­
ձգելիությամբ) հաշվի առնելով այն, որ նման փոփոխություն­
ները անհարմարություններ են ստեղծում ոչ միայն հարկ վճա­
րողների, այլ նան հարկային մարմինների համար:
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Միաժամանակ, 22 հարկային օրենսդրության փոփոխու­
թյունների կանխաւոեսելիությունն ապահովելու տեսանկյունից 
չափազանց կարնոր է այն, որ օրենսդրության ցանկացած փո­
փոխություն պետք է համահունչ լինի սույն ուղենիշային 
փաստաթղթի հիմքում դրված ռազմավարական սկզբունքներին 
և չպետք է որնէ կերպ հակադրվի դրանց:

Միաժամանակ, շատ կարնոր է, որպեսզի հարկային հա­
մակարգում օրենսդրական փոփոխություններ կատարելուց 
առաջ նախապես գնահատվեն այդ փոփոխությունների հնա­
րավոր ազդեցությունները ինչպես պետության, այնպես էլ գոր­
ծարար միջավայրի ու հասարակության այլ օղակների վրա: 
Նշվածը կարգավորման ազդեցությունների գնահատման մե­
խանիզմն է, որը հանդիսանում է երկրի գործարար միջավայրի 
բարելավման ռազմավարության քաղաքականության իրակա­
նացման միջոցառումներից մեկը և թույլ է տալիս խուսափել 
լրացուցիչ բեռ առաջացնող կարգավորումներից: Ըստ էության 
դա նշանակում է, որ ՀՀ հարկային օրենսդրության ցանկացած 
փոփոխություն պետք է լինի քանակապես չափեփ:

Բացի այդ, շատ կարնոր է, որպեսզի պետությունը ժամա­
նակ առ ժամանակ հետահայաց վերլուծությամբ անդրադառնա 
հարկային համակարգում կատարված օրենսդրական փոփո­
խություններին, ինչը նույնպես հնարավորություն կընձեռի 
գնահատել դրանց արդյունավետությունը:

1.7. Հարկային'համակարցում փոփոխությունների ընթացքի 
մշւոադիւոարկումը և հրապարակայնությունը.

2արկսդին համակարգում կատարվող բարեփոխումները 
(այդ թվում' օրենսդրական)' դրանց արդյունավետության գնա­
հատման նպատակով, պետք է ուղեկցվեն'

• կատարողական ցուցանիշների համակարգի մշակմամբ 
և ներդրմամբ,

• կատարողական ցուցանիշների միջոցով ձեռնարկված 
միջոցառումների արդյունավետության դիտարկմամբ,
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• հարկային ծառայողների գործողությունների կամ ան­
գործության ղեմ բողոքարկման արտաղաաական համակարգի 
կաւռարելագործմամր,

• առաջարկվող օրենսղրական փոփոխությունների հրա­
պարակայնության ապահովմամբ:

1.8. Հարկային համաձայնագրերի շրջանակի ընդլայնում.
Գործարար միջավայրի ու տնտեսական ակտիվության 

վրա նկատելի գրական ազղեցություն ունեն նաև միջազգային 
հարկային հարաբերություններ կարգավորող համաձայնա- 
գրերի կնքումը և կիրառությունը:

2. ՀՀ Մաքսային օրենսդրության վերանայման աոումով 
առաջարկվում է

2.1. Մաքսային սահմանով տեդավւոխվոդ ասյրանքների 
հայտարարազրման գործընթացի պարզեցում.

Մաքսային սահմանով տեղափոխվող ապրանքների հայ- 
տարարագրման գործընթացի պարզեցման հիմնական ուղղու­
թյուններ պետք է հանղիսանան'

ա. հայտարարազրման ժամանակ պահանջվող փաստա­
թղթերի կրճատումը, ինչը հնարավորություն կընձեոի ևկատե- 
լիորեն պարզեցնել հայտարարազրման գործընթացը,

բ. նախնական հայտարարազրման համակարգի շարունա­
կական պարզեցումը և կատարելագործումը, ինչը հնարավո­
րություն կընձեռի կրճատել հայտարարազրման գործընթացի 
վրա ծախսվող ժամանակը,

գ. էլեկտրոնային եղանակով հայտարարագրերի ներկա­
յացման համակարգի պարզեցումը և կիրառության շրջանակի 
ընղլայնումը, ինչը կարող է կարևոր ներգրում լինել արտաքին 
տնտեսական գործունեություն իրականացնող տնտեսավարող 
սուբյեկտների և մաքսային մարմինների շփումների կրճատ­
ման խնգրի լուծման գործում:

2.2. Մաքսային հսկոդության ժամանակակից մեթոդների 
կիրառում.

Մաքսային հսկողության համատեքստում անհրաժեշտ է 
կարևորել կառավարման նորագույն տեխնոլոգիաների ներգրումը
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ինչպես մաքսային մարմինների ու տնտեսավարող սուբյեկտ­
ների, այնպես էլ հայաստանյան մաքսային մարմինների ու այլ 
պետությունների մաքսային մարմինների միջև համագոր­
ծակցության արդյունավետությունը բարձրացնող գործիքների 
համախումբ: Վերջինիս կիրաոությունը մի կողմից կնպաստի 
մաքսային ընթացակարգերի վրա ծախսվող ժամանակի 
կրճատմանը, իսկ մյուս կողմից մաքսանենգության դեմ պայ­
քարի արդյունավետության բարձրացմանը:

2.3. Ռիսկերի կառավարման համակարգի կատարելա­
գործում.

Ռիսկերի կառավարման համակարգի կատարելագործումը 
կարևոր ներդրում կարոդ է լինել ինչպես գործարար միջավայրի 
բարելավման, այնպես էլ մաքսային մարմինների աշխատանքի 
արդյունավետության աստիճանի բարձրացման տեսանկյունից 
հաշվի առնելով այն, որ այդ համակարգի կատարելագործումը

ա. կընձեոի բարեխիղճ և ոչ ոիսկային տնտեսավարող 
սուբյեկտներին մաքսային պարզեցված ու արագացված ընթա­
ցակարգերից օգտվելու հնարավորություն,

բ. մաքսային մարմնին հնարավորություն կընձեոի աոավել 
արդյունավետ ձևով օգտագործելու վարչարարական կարողու­
թյունները կենտրոնանալով առավել ոիսկային համարվող տևտե- 
սավարող սուբյեկտների ու գործարքների հսկողության վրա:

2.4. Հետբացթողումային հսկողության համակարգի կատա- 
րելսւգործում.

Մաքսային համակարգի զարգացման համատեքստում 
կարևորվում է նաև հետբացթողումային հսկողության համա­
կարգի կատարելագործումը հաշվի առնելով այն, որ վերջինս 
կարող է նպաստել ներմուծման պահին մաքսային սահմանին 
իրականացվող հսկողությունը նվազագույնի հասցնելուն: Այս 
իմաստով, հատկանշական է այն, որ որոշ հսկողական գործա­
ռույթներ մաքսային սահմանից աստիճանաբար դուրս բերելը և 
դրանք հետբացթողումային հսկողության շրջանակներում տե­
ղայնացնելը միանգամայն համահունչ է այս ոլորտում միջագ-
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գային լավագույն փորձին և կարող է հաջողությամբ իրակա­
նացվել նաև մեր երկրռւմ:

2.5. Մաքսային համակարգին վերաբերող փոփոխություն­
ների հրապարակայնություն, թափանցիկություն և կանխատե- 
սելիություն.

Մաքսային համակարգի փոփոխություններին վերաբերող 
նախաձեռնություններն ու օրենսղրակաև նախագծերը պետք է 
մատչելի լինեն հասարակությանը, քննարկվեն տարբեր շա­
հագրգիռ կողմերի հետ և նոր միայն որոշումներ կայացվեն 
հաշվի առնելով բոլոր շահագրգիռ կողմերի տեսակետներն ու 
ղրանց վերաբերյալ հիմնավոր եզրահանգումները:

Այս սկզբունքի ապահովման մյուս ուղղությունը պետք է 
լինի մաքսային ընթացակարգերում և մաքսային գործում կան- 
խատեսելի, անկողմնակալ ու հստակ գործելակերպի ձևա­
վորումը:

Հարկ ենք համարում նշել, որ հարկային և մաքսային 
օրեևսղրության վերանայման ռազմավարական սկզբունքները 
մշակվել են' հիմք ընղունելով Հայաստանի Հանրապետության 
2012-2025 թվականների հեռանկարային զարգացման ռազմա­
վարական ծրագիրը, կարևորելով հատկապես նշյալ ծրագրի 
պետական եկամուտների քաղաքականությանն առնչվող մա­
սով ամրագրված' հետևյալ երկու կարևորագույն նպատակա- 
ղրումները.

1) առ.աջիկա տասնամյակի ընթացքում ռեսուրսային շրջա­
նակի ընդլայնման՜ հիմնպկաև աղբյուր պետք է հանղիսաևան 
հարկային եկամուտները, իսկ հարկեր/ՀՆԱ հարաբերակցու­
թյունը մինչև 2025 թվականի ավարտը պետք է կազմի շուրջ 27­
28 տոկոս,

2) հարկային և մաքսային վարչարարության բարելավումը 
պետք է դիտարկվի որպես գործարար ու ներղրումային միջա­
վայրի առաջիկա բարեփոխումների գերակայություն:

Միևնույն ժամանակ, հատկանշական է այն, որ հարկային 
եկամուտների աստիճանական աճի միջոցով ռեսուրսային 
շրջանակի ընդլայնման և գործարար միջավայրի բարելավման
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ու մրցունակության ապահովման նպատակներն անխուսափելի 
հակադրություններ ունեն իրենց մեջ: Հետևաբար, եթե նույնիսկ 
հաշվի աոնենք այն, որ վարչարարության բարեփոխումները 
կարող են իրականացվել աոանց որևէ բացասական հետևանքի, 
ապա հարկման բազայի ընդլայնմանն ուղղված քաղաքակա­
նությունը չի կարող իր ոչ բարենպաստ ազդեցությունը չունենալ 
ներդրուլքների և տնտեսական գործունեության ընդլայնման 
վրա: Այս առումով, նպատակային պետք է համարվի հարկային 
եկամուտների անհրաժեշտ մակարդակով աճը, ներառյալ' 
հարկման բազայի ընդլայնման միջոցով, իսկ գործարար մի­
ջավայրի և հարկային համակարգի տարածաշրջանայիև մրցու­
նակության հիմնախևդիրևերը պետք է դիտարկվեն որպես 
սահմանված նպատակին հասնելու սահմանափակումներ:

Այս առումով, հարկային ու մաքսային օրենսդրության փո­
փոխությունների հիմքում դրվող սկզբունքների և այդ փոփո­
խությունների ուղղությունների մշակման ժամանակ պետք է 
հաշվի առնել այն, որ

1) պետական եկամուտների քաղաքականության ու վար­
չարարության հիմքում դրվող սկզբունքները պետք է բխեն 
երկրռւմ իրականացվող տնտեսական քաղաքականության 
ուղղվածությունից և հիմնված լինեն ազգային տնտեսության 
առանձնահատկությունների վրա,

2) հարկային ու մաքսային ոլորտներում պետական քաղա­
քականության մշակման ու վարչարարության իրականացման 
համատեքստում պետք է մշտապես ուշադրության կենտրոնում 
պահել կայուն և երկարաժամկետ տնտեսական աճի ապահով­
ման, ազգային տնտեսության համար գերակա համարվող ճյու­
ղերի շարունակական զարգացման, ներդրումների խրախուսման, 
տնտեսության արտադրատեխևիկակաև հիմքի կատարելա­
գործման ու նորացման, հասարակության տարբեր սոցիա­
լական խմբերի եկամուտների արդարացի վերաբաշխման նպա­
տակադրումները,

3) Հայաստանի Հանրապետությունում պետք է ձևավորել 
այնպիսի հարկային ու մաքսային համակարգեր, որոնք իրենց
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գրավչությամբ, կայունությամբ ու արդիականությամբ մրցունակ 
կլինեն առնվազն տարածաշրջանային համանման համա­
կարգերի համեմատությամբ:

Կատարված ուսումնասիրությունների և վերլուծություն­
ների արդյունքում կարող ենք եզրակացնել, որ.

• 2015 թվականին պետական եկամուտների վարչարա­
րության ոլորտում բարեփոխումներն իրականացնելիս հարկա­
յին և մաքսային մարմիններն առաջնորդվել են 22 կառավարու­
թյան 19.05.2014թ. 1Տ1511-Ա որոշմամբ հաստատված ծրագրով, 
22 2014 - 2025թթ. հեռանկարային զարգացման ռազմավա­
րական ծրագրով, ինչպես նաև կառավարության որոշումներու[ 
հաստատված առանձին ծրագրերով ամրագրված հիմնական 
վարչարարական ուղղություններով:

օ 2015 թվականի վարչարարական առանցքային ուղղվա­
ծությունը եղել է հարկային հսկողական մեխանիզմների զար­
գացումը, նոր համակարգերի ներդրմամբ պայմանավորված ՏՏ 
ենթակաոուցվածքների զարգացումը, հարկ վճարողների սպւս- 
սարկման ծառայությունների ընդլայնումը, ինչպես նաև մաք­
սային գործընթացների կատարելագործումը, սահմանային ան- 
ցակետերի արդիականացման ծրագրի իրագործումը:

• 2015 թվականի ընթացքում հարկային և մաքսային մար­
մինները, հիմք ընդունելով որդեգրած բարեփոխումների հիմ­
նական ուղղությունները, սահմանել և հետամուտ են եղել սահ­
մանված գերակայությունների (գերակա ուղղությունների) իրա­
գործմանը:

օ 2արկային և մաքսային մարմինների գործունեության 
կատարելագործման ու արդյունավետ գործարկման տեսան­
կյունից առանձնակի կարևորվում է հարկային ու մաքսային 
հարաբերություններ կարգավորոդ օրենսդրության, պետական 
եկամուտների քաղաքականության և վարչարարության շարու­
նակական կատարելագործումը: Այս առումով, կարևորվում են 
այն հիմնական ռազմավարական սկզբունքները, որոնց հիման 
վրա միջնաժամկետ և երկարաժամկետ հեռանկարում պետք է
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կատարվեն հարկային ու մաքսային օրենսդրության փոփոխու­
թյունները:

® հարկային օրենսդրության կատարելագործման առու­
մով առանձնակի կարևորվում է նոր հարկային օրենսգրքի 
ընդունումը, որը կազմված էր հապճեպ, և այն ոչ այլ ինչ էր, եթե 
ոչ 22. գործող հարկային օրենքների մեխանիկական միացում, 
իսկ առանձին դեպքերում նույնիսկ գործողի վատացված տար­
բերակով, մասնավորապես, ԱԷԱ-ի մասին 2.2. օրենքի մասով, 
որով փորձ է արվում

ա. արհեստականորեն էլ ավելի բարձրացնել հարկային 
մարմինների դերը որպես օրենքները պարզաբանող ու մեկ­
նաբանող մարմնի, որից հոգնել են թե հարկատուները, և թե 
հարկային մարմիններն ու հարկային աշխատակիցները: Կար­
ծում ենք, հնացած մտածողության ժամանակներն անցել են, 
իսկ նախագծի հեղինակները դա չեն ուզում մոռանալ:

բ. Գիտությանն ու կրթությանը խթանելու փոխարեն, նա­
խագծի հեղինակները վնասում են պետության այդ հենասյու­
ները ի տես հանուն բյուջեի մուտքների ավելացման: Կարծում 
ենք, դրա աղբյուրը խոշոր հարկատուների ստվերային շրջա­
նառության կրճատումն է, նամանավանդ պետական արտա­
քին ն ներքին պարտքերն են անասելի չափերի հասել:

գ. Միակ լուսավոր կետը, որ կա նախագծում, դա եկամտա­
յին հարկի դրույքաչափի նվազեցումն է, որը նախկին 24,4%-ի 
փոխարեն դարձվել է 20%, թեպետ այն առաջարկվում է 
դարձնել 10%:

2արկային և մաքսային մարմինների ձևավորման հիմքերի 
և իրավական դաշտի ուսումնասիրություններն ու հետազոտու­
թյունները թույլ են տալիս կատարելու ստորև բերվող եզրա­
կացություններն ու առաջարկությունները.

1. հանրապետության հարկային և մաքսային մարմինների 
գործունեությունը կարգավորող օրենսդրաիրավական դաշտը 
վերջին տարիներին բավականին կատարելագործվել է Եվրա- 
սիական Տնտեսական Միության Մաքսային օրենսգրքի և 
2արկային օրենսգրքի ընդունման արդյունքում: Նշված երկու
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օրենսգրքերը կարող են զգալիորեն նպաստել ընկերություն­
ների գործունեության բարելավմանը և ԵՏՄ շրջանակներում 
աոևտրաշրջանաոության ծավալների ավելացմանը: Միաժա­
մանակ, պետք է նշել, որ ԵՏՄ անդամ պետությունների օրենս֊ 
ղրաիրավական դաշտերի ներդաշնակեցման նպատակով իրա­
կանացված բազմաթիվ և բազմաբնույթ օրենսդրաիրավական 
բարեփոխումները նույնպես լրացուցիչ ազդակներ են հաղորդել 
ԵՏՄ անդամ երկրների տնտեսությունների բնականոն զար­
գացման գործընթացին: վերջինս հատկապես կարևոր նշանա­
կություն ունի ներդրումային և ինովացիոն (ևորամուծական) 
գործունեության խթանման, համատեղ ձեռնարկությունների 
ստեղծման, արտադրության դիվերսիֆիկացման, նոր աշխա­
տատեղերի ստեղծման, ինչպես նաև ազգաբնակչության կեն­
սամակարդակի բարելավման ու գնողունակ պահանջարկի 
ապահովման համար:

Հաշվի առնելով Հայաստանի Հանրապետության տնտեսու­
թյան զարգացման ներկայիս վիճակը գործարարության խթան­
ման, ներդրումային գործունեության ակտիվացման և ազգա­
բնակչության կենսամակարդակի բարելավման նպատակով 
առաջարկվում է հարկային և մաքսային մարմինների գործու­
նեությանն առնչվող օրենսդրաիրավական դաշտի կատարելա­
գործման հետևյալ ուղիները.

1. Փոքր և միջին բիզնեսին տրամադրել հարկային արձա­
կուրդներ 1-5 տարի ժամկետով կախված նրանց ֆինանսա­
տնտեսական գործունեության վիճակից:

2. Պետական գրանցում ստացող նոր անհատ ձեռներեցնե­
րին ազատել հարկերի վճարումից 2 տարի ժամկետով Ռուսաս­
տանի Դաշնությունում այս կարգը գործում է 2017թ. հունվարի 
^Ից

3. Բարեխիղճ հարկատուների նկատմամբ, անկախ ընկե­
րության մեծությունից, կիրառել հորիզոնական մոնիթորիևգի 
մեթոդը:

Հարկային և մաքսային մարմինների կազմակերպական 
կառուցվածքի բարեփոխման համատեքստում կատարված
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ոաումնասիրություններն ու հետազոտությունները թույլ են 
տալիս կատարելու որոշակի եզրակացություններ հ առաջար­
կություններ, որոնք ներկայացվում են ստորև.

1. հարկային և մաքսային համակարզի արդյունավետ գոր­
ծունեության ապահովման գործում իր ուրույն տեղն ունի կազ­
մակերպական կաոուցվածքը, որը հանդիսանում է հարկային 
համակարզի օրենսդրության կիրարկման ու հսկողության 
հարթակ: Աոանց արդյունավետ կազմակերպական կաոուց­
վածքի, պետության կարևորագույն օղակը, որը իրականացնում 
է պետական եկամուտների պլանավորում և հավաքագրում, չի 
կարող արդյունավետ գործել: հարկային մարմնի կազմակեր­
պական կաոուցվածքը մշտապես գտնվում է բարելավման 
գործընթացում, իսկ շատ հաճախ հարկային մարմնի ինքնա­
վարությունը, կազմակերպական կաոուցվածքը պայմանավոր­
ված է պետության ձևից (ֆեդերալ և ուևիտար), պետական 
համակարգի առանձնահատկություններից, տնտեսության զար­
գացման մակարդակից: Հարկային համակարգի կազմակերպա­
կան կաոուցվածքը կարող է հանդես զալ տարբեր օղակներից 
կազմված միասնական կառույց կամ հանդես գալ ֆինանսների 
նախարարության կազմում: Հայաստանի Հանրապետության 
հարկային և մաքսային վարչարարության ամբողջ գործաոույթ- 
ևերը իրականացնում է կառավարությանն աոընթեր ՊԵԿ-ը:

2. Հարկային համակարզի կազմակերպական կառուց­
վածքն իրականացվում է չորս սկզբունքների համաձայն ըստ 
հարկատեսակների, ըստ գործաոույթների, ըստ հարկատու­
ների սեգմենտների և համակցված: Հարկային վարչարարության 
տեսանկյունից աոանձին երկրներ ունեն տարբեր պահանջներ 
և գտնվում են զարգացման որոշակի մակարդակներում: Այս­
պես' որքան երկրի տնտեսությունը զարգացած է, այնքան հար­
կային համակարգի կազմակերպական կաոուցվածքը բարդ է, 
ինչպես, օրինակ, ԱՄՆ-ում, Գերմանիայում, Մեծ Բրիտանիա- 
յում, Ֆրանսիայում, Կաևադայում և այլն: Աոավել համապար­
փակ է Ավստրալիայի, Բելգիայի, Շվեդիայի, Շվեյցարիայի հար­
կային համակարգերի կաոուցվածքները: Իսկ այն երկրները.
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այդ թվում նաև Հայաստանը, որտեղ հարկատուների քանակը 
քիչ է, հարկային համակարգին բնորոշ է պարզ կազմակերպա­
կան կաոուցվածքը և ծառայողների քանակը չի գերազանցում 
2000-ը: Հարկային համակարգը, կազմակերպական կառուց­
վածքի բարդության աստիճանից կախված, կարող է կազմված 
լինել մի քանի օղակներից (ցածր, քաղաքային, շրջանային, 
մարզային, կենտրոնական):

3. Հայաստանի հարկային և մաքսային համակարգն իր 
առաքելությունը պատշաճ կատարելու, մարտահրավերներին 
պատրաստ լինելու նպատակով մշտապես բարելավում է 
օրենսդրական դաշտը, հսկողական գործիքակազմը, կազմա­
կերպական կաոուցվածքը:

4. Հայաստանի հարկային համակարգի կազմակերպական 
կաոուցվածքը ձևավորվել է ըստ զործաոույթների սկզբունքի, 
բայց պարունակում է տարրեր ինչպես ըստ հարկատուների 
սեգմենտի (խոշոր հարկատու), այնպես էլ ըստ հարկատեսակի 
(ակցիզային հարկ): Չնայած, որ վերջին տարիների ընթացքում 
իրականացվել են համակարգի առողջացման և կատարելա­
գործման բազմաբնույթ միջոցառումներ, սակայն կազմակեր­
պական կառուցվածքի բարեփոխման հարցում դեռևս շատ 
անելիքներ կան: Այսպես' համակարգի բարելավման ուղղու­
թյամբ կան լուրջ անելիքներ, որոնց էությունը կայանում է 
հետևյալում:

• Անհրաժեշտ է օպտիմալացնել համակարգի կազմակեր­
պական կառուցվածքը, և, ըստ այդմ էլ, պետք է ուշադրությունը 
սևեռել ոչ թե քանակի այլ ծախսերի ճիշտ պլանավորման վրա, 
ինչպես նաև հաշվի առնել, որ հարկատուն իր խնդիրների 
լուծումը պետք է ստանա տարածքային մակարդակով:

• Անհրաժեշտ է այնպիսի կազմակերպական կառուց­
վածք, որը հնարավորություն կտա, միջազգային պահանջներին 
համապատասխանեցնելու նպատակով, մշտապես բարելավել 
հարկային մարմնի ծառայությունների քանակը, օգտակարու­
թյունը, որակը: Համակարգն օպտիմալացնելիս պետք է սահ­
մանել այնպիսի ճկուն կազմակերպական կառուցվածք, որը
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հնարավորություն կտա ճիշտ ժամանակին արձագանքել ու 
ներքին և արտաքին միջավայրի փոփոխություններին:

0 Կաոուցվածքի օպտիմալացման տեսանկյունից վերջին 
ժամանակներս տարածքային տեսչությունների հարկատու­
ների սպասարկման բաժիններից բացի նաև շահագործման են 
հանձնվում աոանձին սպասարկման կետեր նպատակ ունե­
նալով հստակեցնել տեսչությունների գործառույթները, տա­
րանջատելով հարկ վճարողների սպասարկման գործառույթ­
ները: Այդ նպատակով անհրաժեշտ է հաշվի առնել տեսչու­
թյունների կողմից սպասարկվող հարկատուների քանակը, 
ներդնել հարկային տեսչությունների աշխատանքների գնա­
հատման արդյունավետ համակարգ, ինչպես ծանրաբեռնվա­
ծության, այնպես էլ ծախս-արդյունք վերլուծության տեսան­
կյունից:

® Քանի որ կազմակերպական կառուցվածքում իշխող է 
գործառույթի սկզբունքը, հետնաբար անհրաժեշտ է գործա­
ռույթների արդյունավետ իրականացման նպատակով բացառել 
դրանց կրկնումը և կիրառել կառավարման մատրիցայի որոշ 
տարրեր պատասխանատուների հիերարխիան սահմանել 
ըստ հորիզոնական և ուղղահայաց կառուցվածքի:

հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության թա­
փանցիկության հաշվետվողականության շրջանակներում կա­
տարված հետազոտությունները թույլ են տափս կատարելու 
ստորև ներկայացվող եզրակացություններն ու առաջարկու­
թյունները, որոնց համար առաջարկվում են հետևյալ միջո­
ցառումները.

1. հարկային մարմնի լիազորությունների ընդլայնում: Որ­
պես հարկերից խուսափելու դեմ պայքարի արդյունավետ միջոց 
կարող են հարկատուների ծախսերի և եկամուտների համա­
պատասխանության վերահսկումը: Այդ ամենն իրականաց­
նելու համար պետք է հարկային մարմիններին օժտել որոշակի 
լիազորություններով կատարված ծախսերի և ապրելակերպի 
հիման Վրա հարկատուների եկամուտների գնահատման 
անուղղակի եղանակների կիրառման համար: Թաքցվող եկա-
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մուտները հայտնաբերելու և դրանց գծով հարկերը գանձելու 
ուղղությամբ այս միջոցառումները հաջողությամբ կիրակա- 
նացվեն:

2. Հարկային ն մաքսային մարմինների ու սւնտեսվարող 
սուբյեկտների միջև ծագող փոխհարաբերությունների կար­
գավորման մեխանիզմի կատարելագործում:

3. Օրենսդրության մեջ հարկային արդյունավետ հսկո­
ղության մեխանիզմների ներդրումը:

4. Հարկային և մաքսային օրենսդրության միասնականա­
ցումը, հստակեցումը և պարզեցումը:

5. Հարկային և մաքսային ծառայողների մասնագիտական 
կարողությունների բարձրացումը, հարկային և մաքսային ծա­
ռայողների վերապատրաստման ու ատեստավորման չափա­
նիշների ներդրումը, որը կնպաստի նրանց մասնագիտական 
կարողությունների բարձրացմանը: Սահմանված չափանիշնե­
րին չհամապատասխանող աշխատակիցները կազատվեն զբա­
ղեցրած պաշտոններից: Ստուգում իրականացնող աշխատա­
կիցներին օժանդակելու նպատակով անհրաժեշտ է մշակել 
ստուգումների և ընթացիկ հսկողության այլ գործիքների իրա­
կանացմանն օժանդակող ուղեցույցներ, այդ թվում անուղղակի 
եղանակով հարկային պարտավորությունների հաշվարկման և 
չափագրումների իրականացման միասնական ստանդարտների 
վերաբերյալ:

6. Անհրաժեշտ է ներդնել ներքին հսկողության և աուդիտի 
խստացում ուղղված կոռուպցիոն ու հովանավորչության դեպ­
քերի և ռիսկերի բացահայտմանը, եթե կոռուպցիոն ռիսկերի 
նվազեցման նպատակով պարբերաբար իրականացվի հարկա­
յին և մաքսային ծառայողների լայն ընդգրկուն ռոտացիաներ, 
կխստացվի վերահսկողությունը հարկային և մաքսային ծառա­
յողների գործունեության նկատմամբ, ապա նրանց վերաբերյալ 
բողոքները կամ ընդունած վարչական ակտերի անվավեր ճա­
նաչման բոլոր դեպքերը կդաոնան ծառայողական քննության 
առարկա:
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7. Անհրաժեշտ է մեծացնել տնտեսավարոդ սուբյեկտներին 
մատուցվող ծառայությունների շրջանակը, այսինքն նրանց 
իրավունքների և պարտականությունների վերաբերյալ իրա- 
զեկվածության մակարդակը բարձրացնել, ինչն էլ կնպաստի 
տնտեսավարող սուբյեկտների հարկային պարտավորություև- 
ների պատշաճ կատարմանը ն անզգուշությամբ կատարվող 
իրավախախտումների կանխարգելմանն ու հարկային եկա­
մուտների սահուն ն կանխատեսելի հավաքագրմանը:

8. Անհրաժեշտ է ներդնել հարկային մարմնի գործունեու­
թյան արդյունքների վերաբերյալ հանրությանը պարբերաբար 
իրազեկման գործիքներ: Օրինակ հարկային ն մաքսային մար­
մինների իրականացրած վարչարարության արդյունքները տե- 
ղադրել այդ մարմինների պաշտոնական ինւոերնետային կայ­
քերում, և պարբերաբար հրապարակել համակարգի վարչարա­
րության արդյունավետությունը բնութագրող հիմնական ցուցա- 
նիշների վերաբերյալ տեղեկությունները և ՊԵԿ-ի գործունեու­
թյան տարեկան հաշվետվությունները:

9. Անհրաժեշտ է հեռուստատեսությամբ ն ռադիոյով կազ­
մակերպել բազմաթիվ հաղորդումներ, որոնց միջոցով հանրու­
թյանը պարբերաբար իրազեկել բացահայտված հարկային իրա- 
վախախւոումների, կիրառված պատասխանատվության միջոց­
ների, ինչպես նան հարկային ու մաքսային բնագավառներում 
միջազգային նորությունների վերաբերյալ:

10. Անհրաժեշտ է մարդկային ռեսուրսների կառավարման 
համակարգի բարելավում, մոտիվացիոն համակարգերի կիրա­
ռում: Առավել կարևոր է հարկային և մաքսային մարմնի 
աշխատակիցների ճիշտ մոտիկացումն ու խրախուսումը, և 
ըստ այդմ էլ կարող են նվազեցվել կոռուպցիոն ռիսկերը: Օրի­
նակ նյութական խրախուսման ժամանակ նպատակահարմար 
կլինի հաշվի առնել նաև տվյալ աշխատակցի աշխատանքային 
ստորաբաժանումը և մասնագիտական պատրաստվածությունը: 
հարկային ծառայողների աշխատանքի արդյունավետության 
գնահատման ժամանակ օգտակար կլինի հաշվի առնել նաև 
այնպիսի հանգամանքներ, ինչպիսիք են մեծ լարվածությամբ ու
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կատարողականության բարձր ցուցանիշներ ապահովելու պայ­
մաններում աշխատելու ունակությունը և այլն:

11. Նպատակահարմար կլինի հստակեցնել հարկ վճարող­
ների և հարկման օբյեկտների հաշվառման համակարգը:

12. Ցանկալի է պարզեցնել հարկային օրենսդրությունը և 
վերացնել տարընթերցումներն ու հակասությունները:

13. Անհրաժեշտ է մշակել միջոցառումներ, ուղղված հար­
կային և մաքսային օրենսդրության կիրառման մեթոդական 
բազայի ստեղծմանը, գործողությունների կատարելագործմանն 
ու հնարավորինս պարզեցմանը, հարկային մարմինների կող­
մից նախատեսվող և կատարված փոփոխությունների մասին 
հարկատուների օպերատիվ իրազեկման վերաբերյալ:

14. 2արկային վարչարարության բարելավման նպատակով 
կարևոր նշանակություն կունենան փաստաթղթաշրջանառու- 
թյան շարունակական կրճատումը և թաւիանցիկության ապա­
հովումը, ինչպես նան խոշոր հարկատուների հանդեպ առավել 
ուշադիր ու անաչառ աշխատանքը, տեղեկատվական տեխնո­
լոգիաների կիրառման ծավալների մեծացումը և հարկային 
մարմնի կաոուցվածքի օպտիմալացումն ու հարկային համա­
կարգում աշխատողների թվի կրճատումը:

Ամւիուիելով այս ամենը կարելի է փաստել, որ ձձ-ում 
հարկային և մաքսային մարմինների թաւիանցիկության և 
հաշվետվողականության ապահովման համար, անհրաժեշտ է 
լուծել վերոնշյալ հիմնախնդիրները, ինչը հնարավորություն 
կտա ձևավորել ժամաևակակից ու տևտեսության ևերկայիս 

, իրավիճակին համապատասխանող մրցունակ հարկային և 
մաքսային համակարգ, իսկ վերոնշյալ քաղաքականության ար­
դյունքում այն կվերածվի հզոր տնտեսական լծակի, որի միջո­
ցով կապահովվի, ինչպես պետության համար ցանկալի եկա­
մուտների մակարդակ, այնպես էլ տնտեսության կայուն զար­
գացման բարենպաստ պայմաններ:

Օրինապահ հարկատուների համար հարկային վերահսկո­
ղության տարբերակված մոտեցումների կիրառման հնարավո­
րությունների ուսումնասիրությունները թույլ են տափս կատա-
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րելու որոշակի եզրակացություններ և աոաջարկություններ, 
որոնց էությունը կայանում է հեաևյ ալում.

օ հարկ վճարողների սպասարկման ծառայությունների 
ընդլայնումը,

® նոր համակարգերի ներդրմամբ պայմանավորված ՏՏ 
ենթակաոուցվածքների զարգացումը:

Այսօր արդեն պետական եկամուտների կոմիտեում մեկ- 
նարկել է տեխնիկապես հագեցած մոնիթորինգի կենտրոնի աշ­
խատանքը: հատուկ համակարգով զինված հարկային և մաք­
սային մարմինների մոնիթորինգի կենտրոնի նպատակն է որա- 
կապես բարելավել ու նոր մակարդակի բարձրացնել ՊԵԿ-ում 
իրականացվող վերլուծական ն ռիսկերի բացահայտման 
գործընթացները:

Հարկ վճարողի գործունեությունը բնութագրող հիմնական 
և առանձնահատուկ ցուցանիշների կենտրոնացված վերլուծու­
թյունների շնորհիվ մոնիթորինգի կենտրոնն առանցքային օղակ 
կլինի ռիսկերի արագ բացահայտման ն օպերատիվ արձա­
գանքման գործընթացում:

0 Հարկային վերահսկողության մեխանիզմների կատարե­
լագործում, մասնավորապես.

օ ռիսկերի կառավարման համակարգի շարունակական 
զարգացում,

օ կամերալ (գրասենյակային) ուսումնասիրությունների 
համակարգի շարունակական արդիականացումը:

Հարկային ն մաքսային ծառայողի կերպարի արմատական 
վերափոխման համատեքստում կատարված ուսումնասիրու­
թյուններն ու հետազոտությունները թույլ են տալիս կատարելու 
որոշակի եզրակացություններ և առաջարկություններ, որոնք 
ներկայացվում են ստորև'

1. Տնտեսության առջև ծանրացած հիմնախնդիրների լու­
ծումը կարևորում է հարկային և մաքսային ծառայողների կեր­
պարի արմատական վերափոխումը և մասնագիտական որա­
կավորման բարձրացումը, որը հնարավոր է ապահովել որակ­
յալ կրթության, շարունակական մասնագիտական վերապատ-
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րաստման կազմակերպման միջոցով: Աշխատակազմի գիտե­
լիքների կատարելագործումը, վերլուծական կարողությունների 
բարձրացումը նոր որակ ու մոտեցում կներդնի ՊԵԿ-ի կադրա­
յին քաղաքականությունում և վերապատրաստման գործըն­
թացներում: Միայն աշխատակիցների մասնագիտական բարձր 
որակը կարող է ապահովել հաճախորդների սպասարկման 
բարձր մակարդակ, որն էլ իր հերթին Հայաստանում հարկային 
մշակույթի բարձրացման նախադրյալ կհանդիսանա: հարկային 
ն մաքսային համակարգի բարեփոխումների շրջանակներում 
սահմանվում են մարդկային ռեսուրսների կառավարման ռազ­
մավարություն, քաղաքականության, որոնք կաջակցեն հար­
կային մարմնի նպատակների իրագործմանը և անձնակազմի 
անդամների զարգացմանը' հստակ ձևավորված վերապատ­
րաստումների և մասնագիտական զարգացման միջոցով:

2. Հարկային և մաքսային ծառայողի կերպարի արմատա­
կան վերաւիոխման հիմնական ուղիներն են.

2.1. Հարկային համակարգի կադրերի կառավարումը 
պետք է ներառի ինչպես կադրերի հավաքագրման, ճիշտ բաշխ­
ման, վերապատրաստման, խրախուսման կոմպլեքս միջոցա­
ռումներ, այնպես էլ նշանառության տակ պահի կադրային 
ռեզերվների պատրաստումն ու վերապատրաստումը, որը հա­
մակարգի կադրային ապահովածությաև գրավականը կլինի:

2.2. Աշխատանքային բարձր ցուցանիշների ապահովման և 
մասնագիտական գիտելիքների բարելավման կարևոր պայման 
է արդյունավետ խրախուսման (մոտիվացիա) համակարգի առ­
կայությունը: Խրախուսման համակարգը պետք է ներդաշնակ 
լինի հարկային համակարգի նպատակների իրականացման 
հետ: Վճարման և խրախուսման համակարգերի ճիշտ համակ­
ցությունը կնպաստի ծառայողի սոցիալական ապահովվածու­
թյանը, որն էլ հնարավորություն կտա մասնագիտական պար­
տականությունները իրականացնելիս լինել անկախ: Հարկային 
և մաքսային ծառայողը լինելով հասարակության մի մասնիկը 
իր կենսակերպով, պահվածքով կարծիք է ձևավորում համա­
կարգի նկատմամբ:

239



2.3. Օրելով սահմանված պարտադիր վերապատրաս­
տումները ֆինանսավորվում են պետական բյուջեից, հետևա­
բար հանրային ֆինանսների նպատակային և արդյունավետ 
կաոավարումը պահանջում է, որպեսզի վերապատրաստման 
ծախսերը նպատակային լինեն ծառայեն հարկային վարչարա­
րության արդյունավետության բարձրացմանը: հետևաբար' 
պետք է վերապատրաստումների արդյունավետության գնա­
հատման (ծախս-արդյունք) երկու մոտեցում կիրառել վերա­
պատրաստում իրականացնող կազմակերպության արդյունա­
վետության գնահատում և վերլուծություն, վերապատրաստու­
մից հետո ծառայողների աշխատանքային պարտականություն­
ների կատարման որակական և քանակական փոփոխություն­
ների գնահատում:

2.4. ձարկայիև վարչարարության արդյունավետության 
կարևորագույն գործոն է հանդիսանում արհեստավարժ, կիրթ, 
բանիմաց մասնագետներով ապահովվածությունը: Այդ նպա­
տակով հարկային և մաքսային ծառայողները միջազգային 
ստանդարտներին համապատասխան վերապատրաստումների 
տեղական և միջազգային միջոցով որակական նոր ունակու­
թյուններ են ձեռք բերում: Որպեսզի համակարգի ջաևքերը և 
միջոցները ապարդյուն չլինեն, համակարգը պետք է ձեռնարկի 
միջոցառումներ կադրերի արտահոսքի կրճատման ուղղությամբ: 
Այսպես' հարկային և մաքսային համակարգի 2016 թվականի 
հաշվետվության մարդկային ռեսուրսների կառավարման բաժ­
նում ներկայացված ցուցաևիշներից տեսանելի է, որ համա­
կարգից արտահոսքը բավականին բարձր է 203 ծառայող, որը 
որոշ չափով պայմանավորած է հարկային տեսչությունների 
կառուցվածքի օպտիմալացմամբ հարկային տեսչությունների 
քանակի կրճատում, սպասարկման կենտրոնների հիմնում: 
համակարգ նոր ծառայողներ ընդունելու փոխարեն նպատա­
կահարմար է վերաորակավորման միջոցով իրականացնել 
փորձառու կադրերի ռոտացիա:
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ՕԳՏԱԳՈՐԾՎԱԾ ԳՐԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ ՑԱՆԿ

ԷԼ օրենսդություն հ այլ իրավական ակտեր

1. «Հայաստանի հանրապետության Փտությունների ազգային ակադե­
միայի մասին» ՀՀ օրենքը (ընդունված 14.04.2011 թվականին):

2. «2արկերի մասին» 22 օրենք, 22ՊՏ2002/17(192), 05.06.2012թ.:
3. «ՀՀ ձարկային օրենսՓրք», 22ՊՏ, 2016, 11/04/79:
4. «22 Մաքսային օրենսՓրք», 9 օգոստոսի 2000 թ., 20-83:
5. «Մաքսային կարգավորման մասին» 22 օրենք, 22ՊՏ, 2017, 12.30/76
6. «2արկային և մաքսային օրենսդրության վերանայման ռազմա­

վարական սկզբունքների ուղեցույց», 22 կառավարության 2013 թ. 
հուլիսի 25-ի նիստի N 29 արձանագրային որոշում:

7. «շարկային և մաքսային մարմինների գործունեության տարեկան 
հաշվետվություն», 22 ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտե, 2015թ.:

8. «2արկային ծառայության մասին» 22 օրենք, 2002 թ., օգոստոսի 2, 
20-407:

9. «2արկային ծառայության մասին օրենք», 03.07.2002թ.:
10. «Մաքսային ծառայության մասին» 22 օրենքը, 2002 թ., հուլիսի 30, 

Երևան, 2Օ-402-Ն:
11. «2այաստանի 2անրապետության մաքսային օրենսգիրք», 9 օգոս­

տոսի 2000 թ., 20-83:
12. «Կազմակերպությունների և անհատ ձեռնարկատերերի կողմից 

ներմուծվող' մաքսատուրքի 0 տոկոս դրույքաչափ ունեցող և ւսկ- 
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ները Հայաս- տանի Հանրապետությունում, “Рынок капитала в 
Армении”, № 1,2 (131, 132), հունվար 2004, էջ 10-12

3.12. ՀՀ բյուջետային քաղաքականության հիմնախնդիրները տեղական 
ինքնակառավարման մակարդակում, “Рынок капитала в Арме­
нии”, № 1,2 (131, 132), հունվար 2004, էջ 12-16

3.13. Բյուջետային դասակարգման կատարելագործման ուղիները Հա­
յաստանի Հանրապետությունում, «էրաբեր հասարակական գի­
տությունների», № 610), հունվար-ապրիլ 2004, ՀՀ ԳԱՍ., էջ 118-125

3.14. ՀՀ պետական բյուջեի դեֆիցիտը և դրա կրճատման արդյու­
նավետ միջոցները, “Рынок капитала в Армении”, № 3,4 (133,134), 
փետրվար 2004, էջ 7-9

3.15. Երևան քաղաքի թաղային համայնքների բյուջեների ձևավորման
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հիմնահարցերը, «Հայաստան. Ֆինանսներ և էկոնոմիկա», № 2-3 
(37-38), ւիետրվար-մարւո, 2004, էջ 111-116

3.16. Դրամաշնորհների հատկացման մեխանիզմների կատարելագոր­
ծումը, «Բանբեր Երևանի պետական տնտեսագիտական ինստի­
տուտի», № 2, «Տնտեսագետ», Երևան, 2004, էջ 38-49

3.17. Հարկագանձման արդյունավետության բարձրացման ուղիները 
22-ում, 22 կառավարման և տնտեսական բարեփոխումների ինս­
տիտուտի «Կառուցվածքային և ինստիտուցիոնալ վերափոխում­
ները Հայաստանի Հանրապետությունում» թեմայով գիտաժողովի 
նյութեր, «Նահապետ», Եր.: 2004, էջ 36-40

3.18. 22 բյուջետային քաղաքականության բնորոշ գծերը, 22 կառա- 
վարմաև և տնտեսական բարեփոխումների ինստիտուտի «Կա­
ռուցվածքային և ինստիտուցիոնալ վերափոխումները Հայաս­
տանի Հանրապետությունում» թեմայով գիտաժողովի նյութեր, 
«Նահապետ», Եր.: 2004, էջ 89-92

3.19. Реформирование Конституции РА как основа совершенствования 
бюджетного федерализма и межбюджетных отношений, “Консти­
туционное правосудие (Вестник Конференции органов конститу­
ционного контроля стран малой демократии)”, Вьшуск 3(25), 2004, 
Изд.-ся центром конституционного права РА, Ер.: 2004, стр. 103-114

3.20. К вопросу о налоге на имущество, “Известия Армянской Сельско­
хозяйственной Академии” международный научный журнал, № 
3/4, Ер.: 2004, стр. 112-115

3.21. 2արկաբյուջետային քաղաքականություն, ԵՊ2, Տնտեսագիտա­
կան ֆակուլտետի մագիստրատուրայի կրթական ծրագիր, Եր., 
Երևանի համալս. հրատ., 2004, էջ 204-207

3.22. Հարկային քաղաքականության ազդեցությունը մակրոտնտեսա­
կան իրավիճակի վրա, Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ- 
տնտեսական արդի հիմնախնդիրները (գիտական հոդվածների 
Ժողովածու-4), «Դանամա», Եր.: 2005, էջ 28-32 (համահեղինակ 
Հարությունյան Դ.4.)

3.23. Եկամտահարկի հաշվարկման մեթոդաբանական մոտեցումները, 
Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական արդի 
հիմնախնդիրները (գիտական հոդվածների ժողովածու-4), «Դա­
նամա», Եր.: 2005, էջ 35-40 (համահեղինակ Հարությունյան Դ.4.)

3.24. Ավելացված արժեքի հարկի արտոնությունների բացասական 
դրսևորումները, Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ-տնտե-

254



սական արդի հիմնախնդիրները (գիտական հոդվածների ժողո- 
վածու-5), «Դանամա», Եր.: 2005, էջ 18-22 (համահեղինակ' Հարու­
թյունյան Դ.Վ)

3.25. Հաստատագրված վճարների սահմանման մոտեցումները, Տնտե­
սական վերլու- ծական անկախ հանդես «էկոնոմիկա», № 1, 2005, 
էջ 41-44

3.26. ՀՀ պետական բյուջեի ծախսային մասի գնահատականը, «Տնտե­
սական վերափոխումների արդյունավետության բարձրացման 
հիմնախնդիրները ՀՀ-ում», (գիտաժողովի նյութեր), «Նահապետ» 
հրատ., Եր.: 2006, էջ 196-199

3.27. ՀՀ պետական բյուջեի եկամտային մասի գնահատականը, «Տնտե­
սական վերափոխումների արդյունավետության բարձրացման 
հիմնախնդիրները ՀՀ-ում» (գիտաժողովի նյութեր), «Նահապետ» 
հրատ., Եր.: 2006, էջ 199-202

3.28. Ավանդների երաշխավորման համակարգի կատարելագործման 
հարցի շուրջ, «Հայաստան, ֆինանսներ և էկոնոմիկա» հանդես, 
Եր.: 2007, № 2(79), էջ 28-32 (համահեղինակ Այնաջյան Է.Գ.)

3.29. ՀՀ պետական բյուջեի դեֆիցիտի գնահատականը, «էկոնոմիկա» 
հանդես, Եր.: 2007, № 4, էջ 84-86

3.30. Տարածքային զարգացման ֆինանսական հիմնախնդիրները, 
«Հայաստան, ֆինանսներ և էկոնոմիկա® հանդես, Եր.: 2007, № 7-8 
(84-85), էջ 6-10

3.31. Ֆինանսական միջոցների ապակենտրոնացման արդի վիճակն ու 
նրա րարեավման ուղիները ՀՀ-ում, «Սոցիալ-տնտեսական զար­
գացման արդի հիմնանդիրները Հայաստանի Հանրապետությու­
նում» (գիտաժողովի նյութեր), «էդիթ փրինթ» հրատ., Եր.: 2007, էջ 
11-14

3.32. Դոտացիաների հատկացման մոտեցումները, «Հայաստանի Հան­
րապետության տնտեսության զարգացման արդի հիմնախնդիր­
ները» (միջբուհական գիտաժողովի նյութեր), «Տնտեսագետ»» հրատ. 
Եր.: 2008, էջ 67-70

3.33. Հարկային օրենսդրության բարեփոխումների հիմնական մոտե­
ցումները ՀՀ-ում, «Ռուսաստանի Դաշնության և Հայաստանի 
Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական զարգացման հիմնա­
խնդիրները» միջազգային գիտագործնական համաժողովի նյու­
թեր, «Տնտեսագետ»» հրատ., Եր.: 2008, էջ 26-31 (համահեղինակ 
Հարությունյան Տ.Վ)

255



3.34. Փոքր ու միջին ձեռնարկատիրության զարգացման հարկային և 
վարկային խթանները 22-ում, «Ռուսաստանի Դաշնության ն Հա- 
յաստւսնի 2անրապետության սոցիալ-տնտեսական զարգացման 
հիմնախնզիրները» միջազգային գիտագործնական համաժողովի 
նյութեր, «Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 2008, էջ 31-36 (համահեղի­
նակ Հարությունյան Դ.4.)

3.35. Պետական ֆինանսական վերահսկողության կատարելագործման 
և զարգացման ուղիները 22.-ում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգաց­
ման արդի հիմնախնզիրները Հայաստանի Հանրապետությու­
նում» (հանրապետական գիտաժողովի նյութեր) «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2008, էջ 15-25 (համահեղինակ Խաչատրյան Կ.Կ.)

3.36. Տեղեկատվական հեղափոխությունը որպես գիտելիքահենք տնտե­
սության շարժիչ ուժ, «Ռուսաստանի Դաշնության և Հայաստանի 
Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական զարգացման հիմնա- 
խնդիրները» միջազգային գիտագործնական համաժողովի նյու­
թեր, «Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 2008, էջ 221-224 (համահեղինակ 
՛Վարդանյան Գ. Ի.)

3.37. Հարկերի ծագումը, էությունը և տնտեսագիտական բովանդակու­
թյունը, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արղի հիմնախնդիր- 
ները Հայաստանի Հանրապետությունում» գիտական հողվածների 
ժողովածու, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2008, էջ 8-15 (համահեղի­
նակ Սարգսյան Զ.Ն.)

3.38. Հակաճգնաժամային միջոցառումների արտերկրյա փորձը, «Լրա­
բեր հասարակական գիտությունների», 2009, № 3 (626), էջ 12-28

3.39. Հակաճգնաժամային միջոցառումների արտերկրյա փորձի դասերը, 
«Լրաբեր հասարակական գիտությունների», Եր.: 2009, № 3 (626), 
էջ 28-33

3.40. ճգնաժամի կանխարգելման խնդիրների և մոտեցումների շուրջ, 
«Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը Հայաստանում ն աշխարհում» 
(հոդվածների ժողովածու) «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2009, էջ 40-58 
(համահեղինակներ Եղիազարյան Բ. Հ., Գյուրջյան Ա.Ս.)

3.41. Համաշխարհային ֆինանսական ճգնաժամ, պատճառներ և հե­
տևանքներ, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիր- 
ները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հանրապետական 
գիտաժողովի նյութեր), «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2009, էջ 116-118 
(համահեղինակ Հարությունյան Դ.Վ.)

3.42. Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի առաջացման պատճառները

256



ԱՄՆ-ում և Հայաստանում, «Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը 
Հայաստանում և աշխարհում», «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2009, 
էջ 7-24

3.43. ՀՀ հակաճգնաժամային միջոցառումները և դրանց խնդիրները, 
«Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը Հայաստանում և աշխարհում» 
«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2009, էջ 25-39

3.44. Մակրոտնտեսական ցուցանիշների փոփոխության միտումները 
և կանխատեսման հիմնախնդիրները աշխարհում, «Մոցիւսլ-տնտե­
սական զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հան­
րապետությունում» (հանրապետական գիտաժողովի նյութեր), 
«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2010, էջ 19-26

3.45. Հակաճգնաժամային միջոցառումների արդյունավետության հա­
մաթիվը և դրա մեթոդաբանական հիմքերը, Մ.Ադոնցի 100-ամ- 
յակին նվիրված «Հայաստանի տնտեսության զարգացման արդի 
հիմնախնդիրները» թեմայով գիտաժողովի նյութեր, «Տնտեսագետ», 
Եր.: 2010, էջ 47-53 (համահեղինակ Խաչատրյան Վ.Վ.)

3.46. Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի պատմական դասերը, «Ռու­
սաստանի Դաշնության և Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ- 
տնտեսական զարգացման հիմնախնդիրները», միջազգային 
գիտագործնական համաժողովի նյութեր «Տնտեսագետ» հրատ., 
Եր.: 2010, էջ 19-22 (համահեղինակ Հարությունյան ՏՎ.)

3.47. Հարկայինի պարտավորությունների հաշվարկման օրենսդրական 
ու մեթոդաբանական հիմքերը և դրանց կատարելագործման մո­
տեցումները եկամտային հարկերի մասով, «Սոցիալ-տնտեսական 
զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապե­
տությունում» (հանրապետական զիտաժողովի նյութեր), «Գիտու­
թյուն» հրատ., Եր.: 2010, էջ 8-19

3.48. Համաշխարհային ֆինանսական համակարգի զարգացման հիմ­
նախնդիրները ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի պայմաններում, 
Մ.Ադոնցի 100-ամյակին նվիրված «Հայաստանի տնտեսության 
զարգացման արդի հիմնախնդիրները» թեմայով զիտաժողովի 
նյութեր, «Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 2011, էջ 53-59 (համահե­
ղինակ Խաչատրյան ՎՎ)

3.49. ՀՀ ստվերային տնտեսության տեսամեթոդաբանական գնահատ­
ման հիմքերը արտերկրյա փորձի համատեքստում, Սոցիալ- 
տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի 
Հանրապետությունում (հանրապետական գիտաժողովի նյութեր)
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«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2011, էջ 89-94 (համահեղինակ Հարու­
թյունյան Ա.Ա.)

3.50. Անուղղակի հարկերի և հաստատագրված վճւսրների գծով հարկ­
ման արդյունավետության բարձրացման ուղիները, «Հայաստանի 
հանրապետության սոցիալ-տնտեսական կայուն զարգացմւսն 
հիմնախնդիրները» (գիտական հողվածների ժողովածու, 1 (9)) 
«Անանիա Շիրակացի» ՄՀՀ հրատ., Եր.: 2011, էջ 9-13 (համա­
հեղինակ Արապան ՎԱ.)

3.51. Գյուղատնտեսական բերքի ապահովագրության համար տրվող 
պետական սուբսիղավորման արդյունավետ ձնաչափերը, «Հայաս­
տանի Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական կայուն զարգացման 
հիմնախնդիրները» (գիտական հոդվածների ժողովածու, 1(9)), 
«Անանիա Շիրակացի» ՄՀՀ հրատ.. Եր.: 2011, էջ 254-265 (համա­
հեղինակ Հովսեփյան Ի.Գ.)

3.52. «Կանաչ տնտեսությանն» անցման անհրաժեշտությունը և ար­
դյունավետ ուղիների մշակման ու իրագործման հիմնախնդիր­
ները, «Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական 
կայուն զարգացման հիմնախնդիրները», Եր.: 2011, № 1(13), էջ 
233-243 (համահեղինակներ Եղիազարյան Բ.Հ., Բաբայան Է.Ա., 
Թերզյան Հ.Տ.)

3.53. Գիտակրթական համակարգի կառավարման ռազմավարական 
արդի հիմնախնդիրների շուրջ, «Հայաստան. Ֆինանսներ և էկո­
նոմիկա», 2012, № 10 (148), էջ 2-8 (հեղինակներ Սուվարյան 
Յու.Մ., Սարզսյան ՎԱ, Խաչատրյան ՎՎ.)

3.54. Համաշխարհային ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի պատճառ­
ները և դրա ազդեցությունը համաշխարհային տնտեսության 
վրա, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիր­
ները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հանրապետական 
գիտաժողովի նյութեր), Գիրք 1, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2012, 
էջ 52-57 (համահեղինակ Սարզսյան Կ.Ս.)

3.55. Հարկային բեռի մակրոտնտեսական գնահատման մեթոդները 
Հայաստանում և արտերկրում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգաց­
ման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» 
(հանրապետական գիտաժողովի նյութեր). Գիրք 2, «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2012, էջ 6-10 (համահեղինակ Բաղդասարյան Ք. Յու.)

3.56. Դանդաղող տնտեսական աճի և աճող պարտքերի հիմնախնդիր­
ները համաշխարհային տնտեսության մեջ, «Սոցիալ-տնտեսական
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զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապե­
տությունում» (հանրապետական գիտաժողովի նյութեր). Գիրք 2, 
«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2012, էջ 11-17 (համահեղինակ' Խաչա­
տրյան ՎՎ)

3.57. Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտ, «ՀՀ 
ԳԱՍ, պատմա-բանասիրական հանդես», 2013, № 2(193), էջ 117­
130 (համահեղինակ Սարինյան Ռ.Ն.)

3.58. Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը և պետության կողմից իրա­
կանացվող ֆիսկալ քաղաքականությունը Գիտական տեղեկագիր 
2013 № 1 էջ 126-138 (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.)

3.59. Ժամանակակից ֆինանսատնտեսական ճգնաժամերի բնույթը ն 
աոանձնահատկությունները. Գիտական տեղեկագիր, 2013 № 2 
էջ 102-109 (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.)

3.60. Տնտեսության «ոչ ֆորմալ» հատվածի հարցի շուրջ ՀՀ-ում և 
աշխարհում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնա­
խնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հանրապետա­
կան գիտաժողովի նյութեր), Գիրք 1, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 
2013, էջ 6-9 (համահեղինակ Բաղդասարյան Ք. Յու.)

3.61. Հակաճգնաժամային քաղաքականության արդյունավետության 
վերլուծությունը ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի համատեքս­
տում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիր­
ները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հանրապետական 
գիտաժողովի նյութեր). Գիրք 2, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, 
էջ 5-9 (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.)

3.62. ճգնաժամերի վերլուծությունը համաշխարհային տնտեսության 
զարգացման տարրեր փուլերում, «Սոցիալ-տնտեսական զար­
գացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետու­
թյունում» (հանրապետական գիտաժողովի նյութեր), Գիրք 1, 
«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, էջ 10-15 (համահեղինակ 
Սարգսյան Կ.Ս.)

3.63. ՀՀ ԳԱԱ ԱՔոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտի 
գիտական հետագիծը, «Հայաստանի Հանրապետության գիտու­
թյունների ազգային ակադեմիայի տնտեսագիտության ինստիտուտ, 
հետագծի և ապագայի ուրվագծեր, արդի հիմնահարցեր» (Գիրքը 
նվիրվում է ՀՀ ԳԱԱ հիմնադրման 70-ամյակին, 1943-2013թթ.), 
«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, էջ 13-35 (համահեղինակ Սա- 
րինյան Ռ.Ն.)
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3.64.22. ԳԱԱ ԱՔոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտի 
ներկան և ապագան, «2այաստանի Հանրապետության գիտու­
թյունների ազգային ակադեմիայի տնտեսագիտության ինստի­
տուտ. հետագծի և ապագայի ուրվագծեր, արդի հիմնահարցեր» 
(Գիրքը նվիրվում է ՀՀ ԳԱԱ հիմնադրման 70-ամյակին, 1943­
201 Յթթ.) «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013 էջ 36-47

3.65. «Կանաչ տնտեսությանն» անցման ընդհանրական պայմանները, 
«Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հա­
յաստանի Հանրապետությունում» (հանրապետական գիտաժո- 
ղովի նյութեր), գիրք 1, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, էջ 370-380 
(համահեղինակներ Եղիազարյան Բ.Հ., Բարայան է.ԷԼ, ԹերզյաևՀ.Տ.)

3.66. Անցումը «կանաչ տնտեսությանը»' որպես մւսրդկային հասարա­
կության կայուն զարգացման և բնակչության աղքատացման հաղ­
թահարման կարևորագույն ուղղություն, «Սոցիալ-տնտեսական 
զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապե­
տությունում» (հանրապետական գիտաժողովի նյութեր), գիրք 2, 
«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, էջ 235-241 (համահեղինակներ' 
Եղիազարյան Բ.Հ., Բաբայան Է.Ա., Թերզյան Հ.Տ.)

3.67. Գիտության ֆինանսավորում, միջազգային փորձը և բարեփոխ­
ման գերակայությունները, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման 
արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» 
(հանրապետական գիտաժողովի նյութեր), գիրք 1, «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2013, էջ 7-16 (համահեղինակներ Սուվարյաև Յու.Մ., 
Սարգսյան ՎԱ., Խաչատրյան ՎՎ.)

3.68. Գիտակրթական համակարգի տեխնոլոգիական զինվածության 
գնահատման ու կանխատեսման մեթոդաբանական հարցեր, 
«Լրաբեր հասարակական գիտությունների», 2014, № 1(640) էջ 
138-154 (համահեղինակներ Սուվարյան Յու.Մ„ Սարգսյան ՎԱ., 
Խաչատրյան Վ.Վ.)

3.69. Բանկային համակարգի հակաճգնաժամային կարգավորման և 
ֆինանսական կայունության հիմնախնդիրները, «Սոցիալ-տնտե- 
սական զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի 
Հանրապետությունում», Եր.: 2014, էջ 11-16 (համահեղինակ' 
Սարգսյան ԿԱ.)

3.70. Ազգաբնակչության սոցիալական պաշտպանության միջոցառում­
ների նշանակությունը հակաճգնաժամային քաղաքականության
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ոլորտում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արզի հիմնախնդիր- 
ները Հայաստանի հանրապետությունում» գիրթ 1, 2015, էջ 22-26

3.71. Միջազգային տնտեսական կազմակերպությունների հակաճգնա- 
ժամային միջոցառումները համաշխարհային տնտեսության 
ճգնաժամային զարգացումների համատեքստում, «Բանբեր Հա­
յաստանի պետական տնտեսագիտական համալսարանի» հանգես, 
2015, № 2(38) էջ 75-84 (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.)

3.72. Ցեղասպանության նյութական կորուստների գնահատումն ըստ 
22 ազգային արխիվում պահվող հայտարարագրերի, «2այ ժո­
ղովրդի ժողովրդագրական և նյութական կորուստները ցեղաս­
պանության ընթացքում և դրանց հատուցման հիմնախնդիրները» 
գիտ.հոդվածների ժողովածու - 2015 (ժողովածուն նվիրված է հայոց 
ցեղասպանության 100-րդ տարելիցին (1915-2015)), 22 ԳԱՄ 
Մ.Քոթան]անի անվ ՏԻ„ «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2015, էջ 144­
153 (համահեղինակներ Մանասերյան Թ.Ն., Քերոբյան Ա.Ս.)

3.73. Ցեղասպանության սահմանումները և դրանց բնորոշ հատկանիշ­
ները, «2այ ժողովրդի ժողովրդագրական ն նյութական կորուստ­
ները ցեղասպանության ընթացքում և դրանց հատուցման հիմ­
նախնդիրները» զիտ.հոդվածների ժողովածու - 2015, (ժողովածուն 
նվիրված է հայոց ցեղասպանության 100-րդ տարելիցին (1915­
2015)), 22 ԳԱՄ Մ-Քոթանյանի անվ ՏԻ, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 
2015 էջ 5-44 (համահեղինակ Կիրակոսյան Գ.Ֆ.)

3.74. 22 ԳԱՄ Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտի 
10-ամյա (2006-2016թթ.) գիտական հետագիծը, «Սոցիալ-տնտե- 
սական զարգացման արդի հիմնախնդիրները 2այաստանի 2ան- 
րապետությունում», 2016, էջ 7-21

3.75. Տնտեսական քաղաքականության աուսջնահերթությունները և 
վճարային հաշվեկշռի պետական կարգավորման բարելավման 
հեռանկարները, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմ­
նախնդիրները 2այաստանի 2անրապետությունում», 2016, էջ 131- 138 
(համահեղինակ 2արությունյան Գ.Վ)

3.76. Միջազգային կառույցների դերը համաշխարհային տնտեսական 
ճգնաժամերի հաղթահարման գործընթացում, «Սոցիալ-տնտեսա- 
կան զարգացման արդի հիմնախնդիրները 2այաստանի 2անրա- 
պետությունում», գիրք 1, 2015, էջ 16-21

3.77. Ուղղակի հարկերի դերը և դրանց ազդեցությունը բիզնես մի­
ջավայրի վրա, «Զարգացման ժամանակակից մարտահրավերները»,
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ՀՊՏՀ 24-րդ գիւոաժողով II, «Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 2015, էջ 
407-412 (համահեղինակ Հարությունյան Տ.Վ)

3.78. Հարությունյան Վ.Լ., Հարոսյան Ս.Ա., Հարկային և մաքսային մար­
մինների գործունեության ու մակրոտնտեսական ակտիվության 
փոխադարձ կապը, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմ­
նախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» գիտ. հոդ­
վածների ժողովածու - 2017, ՀՀ ԳԱԱ Մ.Քոթանյաեի անվ. ՏԻ, ֊Եր., 
ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ., 2017, -430 էջ, էջ 16-27

3.79. Հեղինակի պատասխանատվությամբ են նախապատրաստվել և 
հրատարակվել «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմ­
նախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» խորագրով 
գիտական հոդվածների թվով 16 ժողովածուները բաղկացած 4 
գիտական ուղղություններից (մակրոտնտեսական հիմնախնդիր- 
ներ և ֆինանսներ, տնտեսության իրական հատվածի հիմնա֊ 
խնդիրներ, ծառայությունների ոլորտի զարգացում և սոցիւսլ-ժո- 
ղովրդագրական հիմնախնդիրներ, տեսական հետազոտություն­
ներ և տնտեսագիտական մտքի պատմություն):

3.80. Հեղինակի պատասխանատվությամբ է նախապատրաստվել և 
հրատարակվել «Ազգային տնտեսություն: ՀՀ ԳԱԱ տնտեսագի­
տության ինստիտուտի հետազոտական հետագիծը (2007-2017թթ.) 
եզրակացություններ, կիրառական առաջարկություններ», ֊Եր.: 
ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ, 2017, -504 էջ:
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ՎԼԱԴԻՄԻՐ ԼԻՊԱՐԻՏԻ 
ՀԱՐՈՒԹՅՈՒՆՅԱՆ
Վլադիմիր Լիպարիտի Հարությունյանը ծնվել է 
1957թ. Լոռու մարզի Քարինջ գյուղում: 1972թ. 
ավարտել է գյուղի 8-ամյա դպրոցը, իսկ 1974թ.' 
Կիրովականի ֆիզիկամաթեմատիկական 
թեքումով թիվ 1 միջնակարգ դպրոցը և նույն 
տարում ընդունվել է ԵՊՀ տնտեսագիտական 
ֆակուլտետը: 1979թ. գերազանցությամբ 
ավարտել է Երևանի ժողովրդական տնտեսու-

թյան ինստիտուտի (այժմ' ՀՊՏՀ) ֆինանսներ և վարկ բաժինը: Նույն 
տարում ընդունվել է ասպիրանտուրա: 1979-1981թթ. ծառայել է 
խորհրդային բանակում (Աֆղանստան):
Վլադիմիր Հարությունյանը պատասխանատու պաշտոններ է զբա­
ղեցրել.

• Երքաղխորհրդի գործադիր կոմիտեում (ֆինանսական վարչու­
թյան բաժնի պետ, ֆինանսական վարչության պետի տեղակալ, 
ֆինանսական վարչության պետ):

• ՀՀ հարկային տեսչությունում (ՏՀՏ պետ, վարչության պետի 
տեղակալ):

• ՀՀ բանկային համակարգում (մասնաճյուղի կառավարիչ, բաժնի 
պետ, վարչության պետ):

• Արտադրական ոլորտում («Հայաստանի էլեկտրական ցանցեր», 
«Երկաթուղու փոխադրումներ», «Նաիրիտ գործարան» ՓԲԸ­
ների ֆինանսական տնօրեն, «Հայաստան» համահայկական 
հիմնադրամի ֆինբաժնի պետ և այլն):

• ՀՀ ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտի 
տնօրենն է 2006 թվականից:

1988թ. պաշտպանել է թեկնածուական, իսկ 2004թ.' դոկտորական 
ատենախոսությունները, պրոֆեսորի կոչում ստացել է 2007թ., 
2010թ. ընտրվել է ՀՀ ԳԱԱ թղթակից անդամ: Դասախոսել է ՀՊՏՀ-ում 
և ԵՊՀ-ում: 2013թ. պարգևատրվել է «Մովսես Խորենացի» մեդալով, 
2014թ. և 2016թ. «Արդյունավետ գիտաշխատող» մրցույթի մրցանա­
կակիր է: Հեղինակ է 16 մենագրության և 90-ից ավելի գիտական 
հոդվածների:
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