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ԳԼՈՒԽ 1. Ստվերային շրջանառության 
տեսամեթոդաբանական հիմքերը

1.1. Ստվերային շրջանառությունը և. առնչակից 
հասկացությունները

Ստվերային շրջանառությունը ստվերային տնտեսության, 

որպես տնտեսագիտական երևույթի և օրինաչափության, բնու­

թագրիչ հասկացություններից է: Ընդհանուր աոմամբ, ստվերա­

յին տնտեսակւսն գործունեությունը, որն իրավամբ կարեփ է 

համարել տնտեսական հարաբերությունների պետական կար­

գավորման և ձեռնարկությունների արդյունավետ կառավար­

ման ժամանակակից մարտահրավերներից ամենւսբարդն ու 

անտեսանելին, անբաժանելի է ֆորմալ տնտեսական գործու­

նեությունից և այս կամ այն չափով աոկւս է բոլոր երկրներում:

Որրան էլ ստվերային տնտեսությունը «անտեսանելի» է, 

այդուհանդերձ, այն անհրաժեշտ է հաշվի աոնել տնտեսության 
կառավարման ժամանակ' պայմանավորված մակրոտնտեսա­

կան գործընթացների մասշտաբների ն դինամիկայի մասին 

պատկերացումների ճշգրտմամբ, տնտեսության իրական 

մեխանիզմների բացահայտմամբ, տնտեսության արդյունքների 

հնարավորինս ճշգրիտ որոշմամբ, ինչպես նաև սոցիալ-տնտե- 

սակւսն բարեփոխումների, աղքատության մակարդակը հաղ­

թահարելու, հասարակության տարբեր շերտերի եկամտային 

տարբերակման մակարդակը մեղմելու առումներու[ և նմանա­

տիպ մյուս գործընթացների հեռանկարների պատկերացմամբ 

ու արդյունավետ պետական կառավարման ապահովմամբ:

Ստվերային տնտեսությունը, ինչպես նաև ստվերային շրջա- 

նւսոությունը, տնտեսագիտության այն կարևոր հասկացու­

թյուններից են, որոնց (անգամ բուն հասկացությունները սահ­

մանելու) մասին շրջանառվում են բազմազան կարծիքներ, ն
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որոնց միասնական սահմանումն այդպես էլ չի տրվել: Ինչպես 

տնտեսագիտության տեսության մեջ, այնպես էլ գործնականում 

ստվերային տնտեսությունը, որպես երևույթ և տնտեսության 

բաղկացուցիչ մաս, բնութագրվում է ամենատարբեր անվա­

նումներով' «ստվերային», «թաքնված», «գորշ», «ոչ ֆորմալ», 

«անկանոն», «ոչ պաշտոնական», «զուգահեռ», «անօրինական», 

«չգրանցված», «չհայտարարագրված», «չդիտարկվող», «ընդհա­

տակյա», «չհաշվաոված», «մոխրագույն» և այլն, որոնք թեև 

աոաջին հայացքից բավականաչափ նման են, սակայն գործևա- 

կանորեն դրանց բովանդակային տարբերությունները հւսնգեց- 

նում են ստվերային տնտեսության ոչ միայն այս կամ այն 

հայեցակետն անտեսելուն կամ առավել շեշտադրելուն, այլև 

որոշակի հաշվարկների մեթոդաբանությունը տարբերակելուն, 

իսկ աոանձին դեպքերում էլ' այդ հաշվարկների անհնարինու­

թյան:

Սա նշանակում է որքան էլ վիճահարույց լինի ստվերային 

տնտեսություն հասկացությունը, անհրաժեշտ է այն սահմաևել 

երևույթը ճանաչելու, ուսումնասիրելու և գևահատելու մտադ­

րությամբ, բնականաբար ելնելով ուսումնասիրության նպա­

տակների ու հիմնական խնդիրների գերակայություններից: 

Սակայն մինչ այղ հարկ է ներկայացնել ստվերային տնտեսու­

թյան այն հիմնական սահմանումները, որոնք աոաջարկել են 

տարբեր գիտնականներ և մասնագետներ' հասկացության սահ­

մանումների հիմնական «պատկերը» բնութագրելու և, տվյալ 

ուսումնասիրության նպատակներից ելնելով, առաջարկվող սահ­

մանման հնարավոր տարբերակների շրջանակը նեղացնելու 

համար:

Ստվերային տնտեսության պարզագույն սահմանում կա­

րելի է ղիտարկել ամերիկացի տնտեսագետ ՜Վիտո Թանզիինը, 

ըստ որի ստվերային պետք է համարել ողջ տնտեսության այն 

հատվածը, որտեղ «ստեղծված եկամուտը հարկային մարմին֊
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ներում չի հայտարարագրվում կամ հւսյտարարագրվում է 

մասամբ»1:

1 Tanzi V., The Underground Economy in the United States: Estimates and Implica­
tions. // Banka Nazionale del Lavaro. Quarterly Review, 1980. p. 428.

Այլ տարբերակով կամ նմանատիպ մեկ այլ բնորոշմամբ, 

որը տրվում է ազգային հաշիվների տեսանկյունից, ստվերային 

տնտեսություն ասելով հասկացվում է ամբողջ տնտեսության 

այն հատվածը, որտեղ ստեղծված եկամուտը չի արտացոլվում 

պաշտոնական վիճակագրության մեջ: Թեև աոաջին հայացքից, 

թվում է, սրանք միանման սահմանումներ են, սակայն հարկ է 

նշել, որ ընղհանուր աոմամբ այս երկու սահմանումներն ուղ­

ղակիորեն քիչ են կապակցվոմ, քանի որ պարտադիր չէ չհայ- 

տարարագրված եկամուտը դուրս մնա ՃՆԱ հաշվարկներից: 

Մասնավորապես տնտեսվարող սուբյեկտի որևէ գործունեու­

թյուն կարող է չհայտարարագրվել հարկային մարմիններում 

(օրինակ' ազատվի հարկերից, ունենա հարկային այլ արտո­

նություններ և այլն), սակայն այդ գործունեության արդյունք­

ները ներառվեն ազգային հաշիվներում, եթե այդ հաշիվները 

կառուցվում են ծախսային կամ այնպիսի մեթոդներով, որոնք 

հիմնված չեն հարկային վիճակագրության վրա (և, ընդհակա­

ռակը, հնարավոր են դեպքեր, որ ստեղծված եկամուտը հայտա- 

րւսրագրվի հարկային մարմիններում, բայց դուրս մնա ազգա­

յին հաշիվներից):
Քանի որ ստվերային գործունեությունը շատ հաճախ 

հակասում է գործող օրենքներին, այն կարելի է նւսև սահմանել 

որպես անօրինական տնտեսական գործունեություն' ուղղված 

որևէ տնտեսվարող սուբյեկտի օգտին տնտեսական շահ ստա­

նալուն' ի հաշիվ ւսյլ անձանց, ընկերությունների կամ ի վնաս 

պետության: Սա, անշուշտ, խիստ պարզունակ սահմանում է, 

քանի որ ակնհայտորեն դրա շրջանակներից դուրս է մնում 

ստվերային տնտեսության այն հատվածը, որը համապա­

տասխանում է օրենսդրությանը (կամ այլ կերպ' չի հակասում
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օրենսդրության պահանջներին, սակայն չի էլ հաշվառվում կամ 

հ այ տարարագրվում):

Նմանատիպ սահմանում է տվել նան Ֆ.Սմիթը (1994թ.). 
նրա րնորոշմամր ստվերային տնտեսությունը «շուկայական 

տնտեսության մեխանիզմներով (անկախ դրանց օրինական 

կամ անօրինական լինելուց) արտադրված այն ապրանքների և 

ծառայությունների ւսմբողջությունն է, որոնք դուրս են մնոււք 

պաշտոնական ՃՆԱ հաշվարկներից»2: Մեկ այլ սահմաևմամբ 

ստվերային տնտեսությունը ներառում է չհաշվաովող գործու­

նեության այն տեսակները, որոնք առնչվում են ապրւսնքների և 

ծառայությունների անօրինական արտադրությանը, ինչպես 

նւսև եկամուտները ն ֆինանսական միջոցներն անօրինական 

բաշխելուն: Այս առումով ստվերային գործունեության տեսակ­

ներն անհրաժեշտ է տարբերակել օրենքով արգելված քրեածին 

այնպիսի արարքներից, որոնք չեն առնչվում ապրանքներին և 

ծառայություններին, եկամտին, ինչպես նան ֆինանսական 

միջոցների շարժին (օրինակ' մարդասպւսնությունը, եթե այն 

պայմանավորված չէ տնտեսական շահով): Այսինքն նեղ իմաս­

տով ստվերային տնտեսությունը ներառում է.

2 Smith Ph.. Assessing the size of the underground economy: The statistics Canada 
perspectives, //Canadian Economic Observer, Catalogue, No: 11-010, 3.16-33. 1994. 
at p. 3.18.

» օրենքով արգելված ապրանքների ն ծւսոայությունների 

արտադրություն, փոխանակում և սպառում.

• օրենքով թույլատրելի տնտեսական գործունեության այն 

տեսակները, որոնցով ստեղծված եկամուտը մւսսւսմբ կամ ամ­

բողջությամբ չի հայտարարագրվում պաշտոնական մարմիննե­

րում' հարկերից և այլ պարտադիր վճարումներից խուսափելու 

նպատակով:

Ամեն մի տնտեսական համակարգ բնութագրվում է տնտե­

սական, սոցիալական ն քաղաքական բազմապիսի հարաբե­

րությունների ամբողջությամբ, որոնք կարգաւխրվում են տվյալ
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երկրռւմ փրծող օրենքներով և իրավական այլ ակտերով: Ուստի 

սոցիալ-տնտեսւսկան և իրավական հարաբերությունների կանո- 

նակւսրգման աոումով տնտեսությունը կւսրեվւ է բաժանել կա­

նոնավոր և անկանոն հատվածների: Տնտեսության կանոնաւխր 

հատվածը ներառում է տնտեսական գործունեության այն բոլոր 

տեսակները, որոնք իրականացնելիս տնտեսվարող սուբյեկտ­

ները կամ քաղաքացիները բարեխղճորեն պահպանում են օրենք­

ներով և ավանղույթի ուժով հաստատված սոցիալ-տնտեսա- 

կան, հասարակական ու իրավական հարաբերությունները, իսկ 

տնտեսության անկանոն հատվածը, ընդհակառակը, ներւսոում 

է տնտեսական գործունեության այն բոլոր տեսակները, որոնք 

իրականացնելիս համապատասխան սուբյեկտները շրջանցում 

են վերը նշված հարաբերությունները' սեփական շահի գերա­

կայություն ւսպահովելու նպատակով: Ինչպես տնտեսության 

կանոնավոր, այնպես էլ անկանոն հատվածները գտնվում են 

երկրի և հասարակության միևնույն սոցիալ-տնտեսական մի­

ջավայրում: Այղ առումով տնտեսության նշված երկու հատ­

վածներն էլ շարունակ փոխներազղում են. միևնույն մարդիկ 

կարող են զբաղված լինել կւսմ որպես հաճախորդ հանդես գալ 

ինչպես տնտեսության կանոնավոր, այնպես էլ անկանոն հատ­

վածներում, կամ այլ կերպ' տնտեսության կանոնավոր և ան­

կանոն հատվածների տնտեսվարող սուբյեկտները մրցւսկցում 

են միևնույն շուկաների և գնորդների համար:

Ըստ մեկ այլ հայտնի տեսաբան Բրունո Դալլագոյի տնտե­

սության մեջ հաստատված հարաբերությունները և նորմերը 

խախտելը կարող է անօրինական լինել, իսկ այղ գործունեու­

թյան տեսակները' «ստվերային» կամ պարզապես «ոչ պաշտո­

նական»3: Տնտեսության ոչ պաշտոնական հատվածը ներառում

5 Նշենք, որ անգլերեն մասնագիտական գրականության մեջ օգտագործվող 
«informal» ն «unofficial», ինչպես նան «formal» և «official» րաոերը հայերեն 
թարգմանությամբ ունեն նույն' «ոչ պաշտոնական» ն «պաշտոնական» 
իմաստները: Ուստի հնարավոր շփոթից խուսափելու համար «informal» և
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Է գործունեության այնպիսի տեսակներ, ինչպիսիք են հակա­

օրինական գործունեությունը և օրենքով արգելված ապրանքնե­

րի և ծառայությունների օրինական ճանապարհով^ արտագրու­

թյունը: Այսինքն ստվերային տնտեսությունը ներառում է ար­

տագրության գործոնների անօրինական համալրումը և օգտա­

գործումը տարբեր ծախսերից խուսափումը և ապրանքների ու 

ծառայությունների' անօրինական փոխանակումը: Ուստի ըստ 

Բ.Դալլագոյի ստվերային գործունեության ընթացքում տնտես- 

ւիսրողների միջև ձևավորվում են նան տարբեր անձնական 

հարաբերություններ, որոնք փաստորեն լրացնում են ձեռնար­

կության օրինական տնտեսական կապերի համակարգը և նպաս­

տում ստվերային տնտեսության ընդարձակվելուն:

Նշւխւծ տրամաբանությամբ ստվերային տնտեսությունը, 

որը ներւսռում է արտագրական գործոնների անօրինական հա­

մալրումը (հումքի, նյութերի, հողի և կապիտալի' առանց ձևա­

կերպումների ներգրավում, չգրանցված զբաղվածություն և 

այլն), ծախսերից խուսափումը և ապրանքների անօրինական 

փոխանակումը, ինչպես նաև ոչ պաշտոնական տնտեսությունը 

(այգ թվում' անօրինական գործունեությամբ զբաղվելը և ւսր- 

զելված ապրանքներ արտագրելը) միասնաբար կազմում են 

անկանոն տնտեսություն, որն էլ կանոնավոր տնտեսության 

հետ ձևավորում է տնտեսության ֆորմալ հատվածը: Ինչ վերա­

բերում է տնտեսության ոչ ֆորմալ հատվածին, ապա այն, ըստ 

Բ.Դալլագոյի, ներառում է սեփական, տեղական և համայնքային 

սպառումը և առանձնանում է ֆորմալ տնտեսությունից' պայ­

մանավորված ոչ արտագրական բնույթով:

ձարկ է նշել, որ տնտեսության և գրա հատվածների նման 

դասակարգումը, բնականաբար, պայմանական է, քանի որ 

պայմանավորված է նրանով, թե գործունեության ինչպիսի տե­

սակների շրջանակ է հասկացվում ըստ օգտագործվող այս կամ

«formal» բաոերր կօգտագործվեն աոանց թարգմանելու’ համապատասխա­
նաբար «ոչ ֆորմալ» ն «ֆորմալ»:
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այն անվանումների ն հասկացությունների: Մյուս կողւփց էլ, 

կարծում ենք, չի կարելի համաձայնել ւսյն մտքին, որ սպառ­

մանն առնչւխղ հարաբերությունները պետք է դիտարկել ստւխ- 

րային տնտեսության շրջանակներից դուրս, քանի որ անօրի­

նական սպառումը թույլ է տալիս նվազեցնել այն ծախսերը, 

որոնք օրինական տնտեսության մեջ կատարելու դեււյքում 

կհանզեցնեին շւսհույթի որոշ նվազման, իսկ անօրինական 

ծախսերի մի մասը, ընդհակառակը, հնարավորություն է ընձե­

ռում լրացուցիչ եկամուտ ստանալու և ավելացնելու չհարկվող 

եկւսմտի մասը:

Տեսաբաններ Դոմինիկ էնստեն և Ֆրիդրիխ Շնայդերը 

ստվերային տնտեսությունը մեկնաբանելիս իրենց տեսակետը 

պարզաբանում են' տնտեսությունը երկու խոշոր մասերի' օրի­

նական և անօրինական գործունեության բաժանելով, որոնք էլ 

դիտարկվում են մոնետար և ոչ մոնետար գործարքների տե­

սանկյունից (տես Աղյուսակ 1-ը): Ըստ նմւսն դասակարգման 
ստվերային գործունեության տեսակները կարող են լինել 

ինչպես օրինական, այնպես էլ գործող օրենքներին հակասող, 

ընդ որում' դրանք կարոդ են իրականացվել' որպես վճարման 

միջոց օգտագործելով ինչպես ւիողը, այնպես էլ բարտերային 

փոխանակումը:
Մեկ այլ տեսաբան' էդգար Ֆայգը, ստվերային տնտեսու­

թյան մեջ իրականացվող գործունեության տեսակները ներկա­

յացնում է 4 հիմնական խմբով' դրանք անվանելով անօրինա­
կան կամ հակաօրինական, չհայտարարագրված, չգրանցված ն 

ոչ պւսշտոնական կամ ոչ ֆորմալ: Այս տեսանկյունից, ինչպես 

նաև հիմք ընդունելով ստվերային տնտեսության մեջ իրակա­

նացվող գործունեության տեսակների նման դասակարգումը է. 

Ֆայգը ստվերային տնտեսության կառուցվածքը ներկայացնում 

է ըստ «նոր ինստիտուցիոնալ տնտեսագիտության մոտեցման»:
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Աղյուսակ 1

Ստվերային գործունեության տեսակների դասակարգում4

4 Enste D. and Schneider F„ Increasing Shadow Economies all over the world-Fiction or Reality? Discussion Paper No. 26, 
December, 1998, IZA, p. 3.

Գործունեության 
սւեսակր

Մոնետար գործարքներ Ոչ մոնետար գործարքներ

Անօրինական 
գործունեության 

տեսակներ

գողացված ապրանքների վաճաոք, թմրադե- 
ղերի աոնտուր ն արտադրություն, արգելված 
վիճակախաղեր, փողերի լվացում ե այլն

րարտերային աոնտուր (թմրաղեղերի, 
գողացված ապրանքների), սեփական օգ­
տագործման համար թմրաղեղերի արտա­
դրություն, գողություն' սեփական սպաո- 

ման համար ն ասն
Հարկերի պակաս 

հաւտաոաոաօոու մ
ձարէեքից 

խուսափում
Հարկերի պակաս 

հայտարարագրում
^Արկերից 

խուսափում

Օրինական 
գործունեության 

տեսակներ

չհայտարարագրված 
եկամուտներ, օրինա­
կան գործունեությու­
նից ստացված աշխա­
տավարձերի ն եկա­

մուտների չհայտարա- 
րագրում ն ւսյյն

աշխատակիցների 
համար զեղչերի կի- 
րաոում, ծախսերի 
«արհեստական» 

ավելացումն այլն

օրինական ապ­
րանքների և ծաոա- 
յությունների րար­
տերային աոնտուր 

ն այլն

սեփական սպառ­
մանն ուղղված 

գործունեություն, 
օգնություն բարե­
կամներին, հա­

րևաններին ն այլն



Նշված մոտեցմամբ'

1. անօրինական տնտեսությունը ստվերային տնտեսության 

այն հատվածն է, որտեղ ստեղծված եկամուտը անօրինական 

կամ հակաօրինական գործունեության արղյունք է: Այսինքն 

ստվերային տնտեսության մասնակիցները ներգրավվում են 

օրենքու[ և այլ իրավական ակտերով արգելված ապրւսնքներ 

արտագրելու և ծառայություններ մաւռուցելու, ղրանց առև­

տուրը կազմակերպելու ոլորտ: Այս առումով տնտեսության և 

հասարակության զարգացումը խոչընդոտող անօրինական 

գործունեության կարևոր տեսակներից կարելի է առանձնացնել 

թմրաղեղերի արտադրությունը և առևտուրը, ինչպես նաև 

արտարժույթի սև շուկւսյի գործունեությունը, որոնք խաթարոււ( 

են հւսսարակությւսն սոցիալական, իրավական և տնտեսւսկան 

կայունությունը.
2, Չհայտարարագրված տնտեսությունը ներառում է ստվե­

րային գործունեության այնպիսի ձևեր, որոնք շրջանցում են 

տնտեսության մեջ ձևավորված հարկաբյուջետային գործող 

կանոնները կամ խուսաւիում են նախատեսված սլահանջները 

կատարելուց: Չհայտարարագրւլած տնտեսության ծավալների 

ցուցանիշը հարկային մարմիններին չհայտարարագրված եկա­

մուտների մեծությունն է: Ավելի ստույգ' ստվերային տնտեսու­

թյան այս հատվածը չափվում է հայտարարագրման ենթակա և 

հարկային մարմինների փաստացի գանձած եկամուտներ]!՝ 

գոյություն ունեցող «հարկային ճեղքվածքի» մեծությամբ, որն 

ուղղակիորեն ազգում է բյուջեի կատարման, մակրոտնտե­

սական ցուցանիշների և հարկային քաղաքականության վրա: 

Այս հիմնախնղիրը հատկապես անհանգստացնող է զարգացող 
և անցումային փուլում գտնվող երկրների տնտեսությունների 

համար, ինչպիսին է նաև Հայաստանը: Ինչ վերաբերում է 

միկրոմակարդակում չհայտարարագրված տնտեսության ազ­

դեցությանը, ապա աոաջին հերթին այն անհավասար մրցակ­

ցային պայմաններ է ստեղծում տնտեսվարող տարբեր սուբ­

յեկտների միջև:
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3. Չգրանցված տնտեսությունը ստվերային տնտեսության 
այն հւստվածն է, որտեղ իրականացվող գործողությունները 

շրջանցում են պւսշտոնւսկւսն վիճակագրության սւսհմանած 

հաշվետվությունները ներկւսյացնելու ն հայտարարագրելու 

համակարգը: ձարկ է նշել, որ ի տարբերություն չհայտարարւս- 

գրված տնտեսույ&յան' չգրանցված տնտեսության մեջ իրակա­

նացվող գործողությունները շրջանցում են սահմանված ււյա- 

հանջները ոչ միայն հարկային վճարումներից խուսափելով 

Շատ հաճախ պետության պահանջած հաշվետվությունների 

համակարգը լինում է այնքան բարդացված և ժամւսնակատար, 

որ տնտեսվարող սուբյեկւոները հենց այղ պատճառով են խու­

սափում պահանջւխղ հաշվետվությունները ներկայւսցնելուց: 

Չգրանցված տնտեսության մեծության ցուցանիշը պւսշտոնա- 

կան մարմինների' վերը նշված պատճւսռով տնտեսական գոր­

ծունեության արդյունքները պաշտոնական վիճակագրության 

մեջ չհաշւլաոելու հետևանքով տնտեսության պաշտոնական 

ցուցանիշների և իրական վիճակի տարբերությունն է: Սակայն 

հնարավոր են նան դեպքեր, երբ պաշտոնական ւ]իճակագրա- 

կան մարմինները հաշվառման համակարգի անկատարության 

և անարդյունավետության պատճառով պարզապես ի վիճակի 
չեն հաշվառել տնտեսության մեջ իրականացվող բոլոր՜ գոր­

ծարքները: Տեղի է ունենում տնտեսության թերհաշվաոում:

4. Ոչ պաշտոնական կամ «ոչ ֆորմալ» տնտեսությունը նե- 

րաոում է տնւոեսւսկւսն գործունեության այն տեսակները, որոն­

ցով չեն վճարվում նախատեսվող ծախսերը և միաժամանակ 

չեն օգտվում տարբեր ոլորտների իրավական ակտերով և 

վարչական կանոններով նախատեսված օգուտներից ու իրա­

վունքներից: Ոչ պաշտոնական տնտեսության մեծության ցու­

ցանիշը փաստորեն տնտեսության ոչ պաշտոնական հատվա­

ծում գործող սուբյեկտների ստեղծած արդյունքն է:
Ընդհանուր առմամբ, կարծում ենք, կարելի է համաձայնել 

«նոր ինստիտուցիոնալ տնտեսագիտության» տեսության' վերը 

ներկայացված' ստվերային տնտեսության տարբեր հւստված- 

ների նման սւսհմանմւսնը: Այդուհանդերձ, մեր կարծիքով, դրան-
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ցում առկա են նաև որոշ հակասություններ ն ոչ այնքան հստակ 
մեկնաբանություններ. մասնավորապես' առաջին հերթին վտան­

գավոր է ստվերային տնտեսությունը հստակորեն բաժանել 4 
հատվածների, որովհետև նման տարանջատում իրականում 

անհնար է, քանի որ ստվերային ոլորտում ընդգրկված տնտես- 

վարող սուբյեկտները միաժամանակ կարող եկ ընդգրկվել նան 

վերը նշված ստվերային տնտեսության 4 հատվածներից մի 
քանիսում: Այսպես, օրինակ, երբ տնտեսվարոդ սուբյեկտն իրա­

կանացնում է հակաօրինական գործունեություն, նա չի հայ­
տարարագրում նան իր եկամուտները և հետևաբար չի վճարում 

X, նաև հարկերը, որպեսզի չբացահայտվի անօրինական գործու- 
նեություևը: Այս դեպքում տվյալ տնտեսական գործունեությունը, 

(V, ըստ նշված դասակարգման, կընդգրկվի ինչպես անօրինական, 
\ ) այնպես էլ չհաշվառված տնտեսության մեջ, որն էլ կարող է 

XV հանգեցնել ստվերային տնտեսության ծավալների մասնակի 
^ կրկնահաշվարկի: Մեկ այլօրինակով ոչ պաշտոնական տնտե­

սությունում իրականացվող գործունեությունը այն հաշվարկելու 

\ մեխանիզմների բացակայության պատճառով կլինի նւսև չգրանց­

վող տնտեսական գործունեություն ու կընդգրկվի ստվերային 

տնտեսության այդ հատվածում ևս: Ուստի այս հանգամանքը 

կարող է արհեստականորեն և էապես մեծացնել ստվերային 
տնտեսության ծավալները, հետևաբար նաև դրա դեմ պայքարի 

ծախսատարությունը:
Գոյություն ունի տնտեսության կառուցվածքի դասակարգ­

ման մեկ այլ տարբերակ, որով տնտեսական գործունեության 

տեսակները դասակարգվում են' ելնելով առաջին հերթին դրանց 

օրինական լինելուց: Այդ դեպքում տնտեսության կաոուցվածքը 

կարելի է ներկայացնել գծապատկերով (տե ս ստորև):
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Գծապատկեր 1. Տնտեսության կաոուցվածքն ըստ 
օրինականության

Ըստ տնտեսության այս կաոուցվածքի' կատարվող րոլոր 

գործարքները բաժանվում են օրինական և անօրինական խմբերի: 

Տնտեսության անօրինական հատվածի մեջ են մտնում օրենքով 

արգելված տնտեսական գործունեության բոլոր տեսակները, 

ներառյալ

® ապրանքների և ծառայությունների արտադրությունը, 

վաճառքը, վերաբաշխմանը կամ պարզապես տնօրինմանն 

առնչվող անօրինական այն գործարքները, որոնց արտադրու­

թյունն ու շրջանառությունն արգելված են օրենքներով (որպես 

օրինակ կարելի է նշել թմրադեղերի արտադրությանը և իրաց­

մանն առնչվող գործարքները, զենքի արտադրությունը և վա­

ճառքը, խաղային բիզնեսի արգելված տեսակները և այլն).

օ սեփականության դեմ կատարվող բոլոր հանցագործու­

թյունները (գողություն, կողոպուտ, գույքի ապօրինի բռնագրա­

վում կամ դիտավորյալ ոչնչւսցում).

0 գնորդներին խաբելը ապրանքների և ծառայությունների 

որակի կամ գնի առումով.

0 պաշտոնեական դիրքը չարաշահելը և կաշառակերու­

թյունը, օրենքները խախտելով' տնտեսական օգուտի ստանալը.

0 գործունեության այն տեսակները, որոնք թեև թույ­

լատրվում են օրենքներով, բայց դրանցով զբաղվելու համար 

անհրաժեշտ է համապատասխան արտոնագիր (լիցենզիա):

Ինչ վերաբերում է տնտեսության օրինական հատվածին,
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ապա ելնելով գործունեության վերահսկողության հնարավո­

րություններից' այն բաժանվում է ստվերային և վերահսկվող 

հատվածների: Այս ղեպքում արղեն ստվերային (չվերահսկվող) 

հատված ասելով' հասկացվում է տնտեսական այնպիսի գոր­

ծարքների ամբողջությունը, որոնք, ըստ էության, օրինական 

են, սակայն տարբեր պատճառներով ղուրս են մնում պաշտո­

նական համապատասխան մարմինների վերահսկողությունից:

ձարկ է նշել նաև, որ տվյալ սահմանման շրջանակներում 

ստվերային տնտեսությունը կարելի է տարանջատել համապա­

տասխան ենթահատվածների, որը մասնավորապես կատարել 

է նաև ռուս տնտեսագետ Դ. Մակարովը (տե ս Գծապատկեր 2-ը)5:

Գծապատկեր 2. Ստվերային տնտեսության կաոուցվածքն 

ըստ Դ. Մակարովի

Ստվերային գործողությունները հստակորեն սահմանա­

զատվում են: Ըստ էության, երբ տնտեսական գործարքները 

թաքցվում են, ապա ղրանք խախտում են տարբեր նորմատիվ 
ակտեր, և այղ առումով նաև անօրինակւսև են: Մյուս կողմից' 

օրենքով արգելված ստվերային գործունեությամբ զբաղվողները

Макаров Д., Экономические и правовые аспекты теневой экономики в России 
II Вопросы Экономики, No 3/4, 1998, ст. 4.
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իրենց գործունեությունը պետւսկան մարմիններում չբացահայ- 

տելու նպատակով չեն կւսւռարում նաև համապատասխան 

հարկային և պարտադիր այլ վճարումներ, ուստի այդ պատ- 

ճաոով անօրինական գործունեությունը նաև թաքնված գործու­

նեության տեսակ է և հանգեցնում է կրկնությունների:
Հարկ է նաև նկատել, որ, ըստ էության, ճիշտ չի կարելի 

համարել այն մոտեցումը, ըստ որի' ստվերային գործունեու­

թյան րոլոր տեսակներն անօրինական են: ճիշտ է, ստվերային 

տնտեսությունը հիմնականում ընդգրկում է գործող օրենքներին և 

այլ իրավական նորմերի հակասող գործունեություն, սակայն 

միշտ էէ> որ ա]ե հակասում է օրենքներին: Այսօր էլ ստվերային 

տնտեսության շւստ գործարքներ իրականացվում են օրենք­

ներին համապատասխան, իսկ ավելի ճիշտ' չեն հակասում 
գործող օրենսդրությանը: Այդպիսի ստվերային գործունեության 

տեսակներից են, օրինակ, ւսնորակ և պահանջվող չափորոշիչ- 

ներին չհամապատւսսխանող արտադրանք թողարկելը և դրանք 

«հարկադրաբար» (սակայն օրինական ուղիներով) հաճախորդնե­

րին վաճառելը, որոնք կւստարվում են ձեռնարկության ծախ­

սերը կրճատելու և այդ ճանապարհով ստվերային շահույթը 

մեծացնելու նպատակով: Իբրև ստվերային գործունեության այս 

տեսակի օրինակ' կարելի է նշել հացի գների կայուն մակար­
դակ պահպանելով' (այդ թվում' նաև վարչական կւսմ քաղա­

քական լծակների գործադրմամբ) հացի կշիռը նվազեցնելը, 
որակյալ բենզինի գնով անորակ բենզին վաճառելը և այլն, որոն­

ցով, թերևս, տնտեսվարոդը լրացուցիչ եկամուտ չի ստանում, 

սակայն չի էլ կորցնում (իսկ եթե բարձրացներ ապրանքի գինը 
կամ գինը համապատասխանեցներ ապրանքի իրական որա­

կին, ապա անխուսափելիորեն հաճախորդներ կկորցներ, անգամ 

կարող էր դուրս մղվել շուկայից):
Տնտեսության թաքնված հատվածի մեկ այլ կառուցվածք է 

մշակել Նիդերլանդների վիճակագրական ուսումնասիրութ­

յունների կենտրոնական բյուրոն, ըստ որի' ընդհանուր առմամբ 

բոլոր «ոչ պաշտոնական տնտեսական գործողությունները» 

բաժանվում են 4 հիմնական խմբի (տե ս Գծապատկեր 3-ը):
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Գծապատկեր 3. Ոչ պաշտոնական տնտեսության կաոուցվածքն ըստ 
Նիդերլսւնդևերի վիճակագրական կենտրոնական

ք^^Ւ
Այս դասակարգմամբ'

ւս) հսկողությունից դուրս մնացած գործունեության տեսակ­

ները այն տնտեսական գործարքներն են, որոնք, ըստ էության, 
պեւոք է հաշվաովեն ազգային հաշիվներում, սակայն դուրս են 

մնացել պաշտոնական մարմինների վերահսկողությունից.
ր) ստվերային տնտեսությունը ներաոում է տնտեսւսկւսն 

գործունեության այն տեսակները, որոնք ֆինանսական նկա- 

տաոումներով թաքցվում են պաշտոնական մարմիններից' հիմ­
նականում հարկերից և այլ պարտադիր վճարումներից խուսա­

փելով.
գ) անօրինական են համարվում ձեոնարկատիրական գոր­

ծունեության այն տեսակները, որոնք արգելված են օրենքներով, 

սակայն ի տարբերություն ստվերայինի' անօրինական գործու­
նեություն իրականացնողները խուսափում են հարկային վճա­

րումներից' գործունեության այդ տեսակներն արգելված լինելու 

ւդատճաոով.
դ) չորրորդ խմբում ոչ պաշտոնական գործունեության տե- 

սւսկ են համարվում, ւսյսւդես կոչված, «զուգահեռ» գործունեու­

թյան տեսակները, որոնք դուրս են մնում տնտեսության պաշ­

տոնական հատվածից' վերջիններս գրանցելու և հաշվառելու 
անհնարինության կամ բարդության պատճառով (օրինակ' փո-
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ղոցային մանր առևտուրը ն այլն):
Ակնհայտորեն գոյություն ունեն ստվերային տնտեսության 

տարբեր սահմանումներ և դրանով պայմանավորված տնտե­
սության բազմապիսի կաոուցվածքներ ն տարատեսակներ, 
որոնք որոշակի շփոթմունք են առաջացնում տվյալ հիմնա- 

խնդիրն ուսումնասիրելիս: Չափազանց դժվար (եթե ոչ անհնա­
րին) խնդիր է ստվերային տնտեսությունը հստակ սահմանելը, 

քանի որ «ստվերային տնտեսությունը «հոսող ջրի սկզբունք»-ով 
անընդհատ զարգանում է. այն համապատասխանեցվում է հար­
կային դրույքաչափերի, հարկային պատժամիջոցների, ինչպես 
նաև ընղհանուր բարոյական սովորույթների փոփոխմանը»6: 

Ուստի ստվերային տնտեսության ն դրա բազմապիսի դրսևո­

րումների վերը քննված տարբերակները հիմք են' եզրակաց­
նելու, որ ներկայումս գոյություն չունի ստվերային տնտեսության 

հստւսկ սահմանում, որն ընդունելի լինի տարբեր երկրների 
տնտեսագետների և ալս խնդիրն ուսումնասիրող պաշտոնա­

կան մարմինների համար:

Enste D. and Schneider F., Increasing Shadow Economies all over the world-Fiction 
or Reality? Discussion Paper No. 26, IZA, December, 1998, p. 3.

ձսշւֆ ւսոնելով մեր երկրռւմ տնտեսության կառուցվածքի 
յուրահատկությունները և ստվերային հատվածի առանձնա­

հատկությունները, ինչպես նաև նպատակ ունենալով ուսում­
նասիրել տնտեսության թաքցվող գործունեության բոլոր տե­

սակները և անդրադառնալ դրանց վրա ազդող գործոններին 

մեկ ամբողջական համակարգում' առաջարկվում է տնտեսու­
թյան հետևյալ կառուցվածքը (տե ս Գծապատկեր 4-ը):
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ԻԱ 
Այ

Գծապատկեր 4. ՀՀ ստվերային տնտեսության կաոուցվածքը



Նախ' առաջարկվում է տարբերակել տնտեսության պաշ­

տոնական և ոչ պաշտոնական հատվածները: ՛Վերջինի մեջ 

առանձնացվում են երկու հիմնական բաժիններ' ստվերային ե 

բնաիրային տնտեսությունները: Ստվերային տնտեսություն է ոչ 

պաշտոնական տնտեսության այն հատվածը, որտեղ կատար­

վող գործարքներով ու գործողություններով ստեղծված եկա­

մուտը դուրս է մնում պաշտոնական մարմինների վերա­

հսկողությունից և չի արտացոլվում պաշտոնական վիճակա­

գրության մեջ: Մասնավորապես, ստվերային տնտեսության 

տարատեսակներ են' անօրինական տնտեսական գործունեու­

թյունը, ապրանքների անօրինական փոխանակումը, ծախսերի 

ուռճացումը և հավելագրումները, անօրինական ճանապարհ- 

ներու[ ծախսերից և պարտագիր ւխարումևերից խուսաւիելը, 

արգելված ապրանքների օրինական և անորւսկ ապրանքների 

արտագրությունը, բարտերային անօրինական փոխանակումը 

և այլն):

Բնաիրային տնտեսությունը ներառում է տնային տնտե­

սությունների (հատկապես' գյուղատնտեսության ոլորտի)' 

անձնական սպառման (ինքնասպասարկմւսն), շուկաներում 

գրանք իրացնելու կամ բնաիրային տեսքով ւիոխանակելու հա- 

մալւ արտագրված ապրանքների և ծառայությունների ծավալը:

Սույն աշխատանքում ստվերային տնտեսություն է գի- 

ւոարկվում տնտեսության հենց նման կառուցվածքով ընկալվող 

հասկացությունը կամ գրա սահմանումը, իսկ ապրանքների 

արտագրությամբ և իրացմամբ' նաև ծառայություններ մատու­

ցելու և աշխատանքների կատարելու բոլոր փուլերը: Այսինքն' 

ստվերային տնտեսությունը ոչ պաշտոնական տնտեսության 

այն հատվածն է, որտեղ ցանկացած գործողություն կամ տնտե­

սական գործունեությամբ ստեղծված եկամուտը գուրս է մնում 

պաշտոնական մարմինների վերահսկողությունից և չի ար­

տացոլվում պաշտոնական վիճակագրության մեջ:

Այսպիսի սահմանումը բավականին ընդհանրական է, սւս-
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կայն մյուս կողմից’ հնարավորություն է ընձեռում հնարավո- 

րինս ընղղրկուն ներկայացնելու համաշխարհային ււլրակտի- 

կայում առկա' տնտեսության ստվերայնության մակարդակի 

քանակական գնահատման մեթոդարանւսկան հիմքերը:

Նշենք նան, որ ի տարբերություն ստվերային տնտեսության 

դիտարկված այլ սահմանումների' առաջարկվող տարբերակում 

տարանջատվում^ Է բնաիրային տնտեսությունը, որը թեև տնտե­

սության չհաշվառվող հատվածում է, բայց և տնտեսության ւսյս 

հատվածն առանձին և ծավալուն ուսումնասիրության կարիք չի 

զգում, ուստի դրան կանդրադառնանք միայն ըստ անհրաժեշ­

տության: Բացի այդ, ի տարբերություն ստվերային տնտեսու­

թյան ներկայացված որոշ սահմանումների, տնտեսության ստվե­

րայնության առաջարկվող կառուցվածքը մեկ ամբողջության 

մեջ է ներառում ոչ միայն թաքնված տնտեսական գործարքները, 

այլն անօրինական գործունեության տեսակները, ծախսերն 

արհեստականորեն ուռճացնելով և հավելագրումներով ստվե­

րային եկամուտներն ավելացնելը:

Ինչ վերաբերում է ստվերային շրջանաոությունհասվացու- 

թյանը, ապա վերը նշվածից արդեն իսկ ակնհայտ է, որ ւսյն 

ստվերային տնտեսությունից հիմնականում տարբերվում է 

տնտեսության մակարդակներով: Մասնավորապես, եթե ստվե­

րային տնտեսության մեջ ներառվում են երկրի մասշտաբուլ 

տնտեսական գործունեության բոլոր ւոեսակները, ճյուղերը և 

տնտեսական հարաբերությունները (կամ այլ ձևակերպմամբ 

մակրոտնտեսությունը), ապա ստվերային շրջանառություն 

ասելով' անհրաժեշտ է հասկանալ միկրոտնտեսությունը կամ 

ձեռնարկությունների և կազմակերպությունների կտրվածքով 

ստվերային տնտեսական հարաբերությունները:
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1.2. Ստվերային շրջանառության գնահատման 
մոտեցումները

Ժամանակակից հարկային համակարգերի գերակա խնդիր­

ներից են հնարավորինս քիչ վարչարարական ծախսերով աոա- 

վեյագույն հարկեր ապահովելը, օրենսդրական նորմերը 

կիրարկելու վերահսկողությունը: Ստվերային տնտեսությունը 

ինչպես հարկերից խուսափելու, ապօրինի ն կեղծ ձեռնարկա­

տիրություն իրականացնելու, այնպես էլ քրեորեն պատժելի 

գործունեության հետևանք է: Այն բնորոշ է աշխարհի բոլոր 

երկրներին և ունենալով համատարած' բնույթ՝ մեծացնում է 

պետական կառավարման համակարգի կոոուպցիոն ռիսկերը, 

խորացնում է սոցիալական անապահովությունը, նպաստում 

գործարւսրության համար անառողջ միջավայր ձևավորելուն և 

այլն: Ուստի ստվերային հատվւսծը կրճաւռելու հիմնւսխնդիրը 

ցանկացած երկրի տնտեսական քաղաքականության աոաջ- 

նահերթություններից է նպատակ ունենալով ձևավորելու հարկ 

վճարողների' հարկերն ինքնուրույն հաշվարկելու և վճարելու 

մշակույթ, նպաստավոր և հավասար մրցակցային դաշտ:

Տնտեսության ստվերայնության դրսևորումների ընդգըրկ- 

ման մասշտաբներով, հաշվառումից խուսափելու մեթոդոլո­

գիայով պայմանավորված' մասնագիտական, գրականության 

մեջ կան ստկձ/ոպ/շծշ/լջաեա/շութ/ած բազմաթիվ բնորոշումներ:

Այսպես' Է.Ստերլանդը ստվերային շրջանառությունը ը\ւո- 

րոշում է որպես տնտեսական գործունեություն, որը հակասում 

է օրենսդրությանը, այսինքն' այն ոչ օրինական տնտեսական 

գործունեության ամբողջություն է և առւսջացնում է տարբեր 

ծանրության քրեորեն պատժելի հանցագործություններ: Ըստ 

Ա.3ակովլևի' ստվերային շրջանառությունը պետության չվե­
րահսկած և թաքցված նյութական արժեքների, փողի և ծառա­

յությունների արտադրությունը, բաշխումը, փոխանակումն ու
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սպառումն է7: Ֆայգը այն կարծիքին է' ստվերային շրջանառու­

թյան ամեն մի բնութագիր պայմանավորված է տնտեսվարող 

սուբյեկտների համապատասխան ինստիտռւցիոնւսլ կանոննե­

րի խախտմամբ, նա առանձնացրել է այդպիսի կանոններին 

համապատասխանող 4 գործունեություն.

7 http://novainfo.ru/article/5661.
8 https://studme.0rg/5185 l/ekonomika/vidy_tenevoy_ekonomiki_metody_izmeren 

iya#annot_l.

• ապօրինի.

• չհաշվաոված.

• չգրանցված.

• ոչ ֆորմալ :8

Ստվերային շրջանառության առաջանալուն նպաստող հիմ­

նական պայմաններն են.

• հարկման բարձր բազան.

• անկւսյուն տնտեսական վիճակը.

• տնտեսական շրջանառություն ծւսվւսլելու երաշխիքների, 

մրցակցային հավասար պայմանների բացակայությունը 

(քաղաքական հովանավորչության առկայությունը).

• սոցիալական ծանր պայմւսնները.

• գերշահույթ ստանալու մոլուցքը:

Ընդհանրացնելով կարելի է փւսստել, որ ստվերային է հա­

մարվում այն շրջանւսռությունը, որը պետաիրավական կար­

գավորումից դուրս է, ն դրա նպատակը չվերահսկվող եկամուտ 

ստանալն է:

Բավականին բարդ տնտեսական խնդիր է ստվերային 

շրջանառության ծավալները գնահատելու քանակական ցուցւս- 

նիշներ և մեթոդներ սահմանելը, մինչդեռ այն չափազանց կա­

րևոր է ինչպես տնտեսական աճի վերլուծության, այնպես էլ 

տնտեսական քաղաքականության ուղղությունների տեսանկ­

յունից: Միաժամանակ հարկ է նկատել, որ տնտեսական միտքն 

առաջադրել է ստվերային շրջանառության ծավալները գնահա-
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տելու ուղղակի և անուղղակի տարբեր մերողներ, որոնք ժամա­

նակի ընթացքում ընղլայնվել և կատարելագործվել են' նպա­

տակ հետւսպնղևլով արժանահավատ և բավարար տվյալներ 

չլինելու պայմաններում հնարավորինս համակողմանիորեն 

ներկայացնել ստվերային տնտեսության իրական պատկերը և 

ծավալների գնահատումները մոտեցնել իրականությանը:

Գոյություն ունեն ստվերային շրջանառության ծավալները 

գնահատելու տարբեր մեթողներ, որոնք կարելի է պայմանա­

կանորեն դասակարգել չորս խմբի:

Ստվերային շրջանառության գնահատման հ՛ատուկ ինղի- 

կատորների մեթոդը պայմանավորված է որևէ ցուցանիշի (ինղի- 

կատոր) կիրաոմամբ և ներկայացնում է անուղղակիորեն կամ 

ուղղակիորեն ստացված ստվերային գործունեության մակար- 

դակը:
Ուղղակի մեթոդները, հիմք ընդունելով հատուկ վերլուծու­

թյուններով, հարցումներով, ստուգումներով ստացված տեղե­

կատվությունը, բացահայտում են ստվերում գտնվող հարկա­

տուների առանձին խմբերի գործունեությունը:

Անուղղակի մեթոդները հիմնվում են վիճակագրական, ֆի­

նանսական, հարկային մարմինների հրապարակած տնտեսա­

կան ցուցանիշն երի վերլուծության վրա:
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____________ ।

1 հատուկ ինղիկատորների 
կիրառում

1.1 Ուղղակի մերողներ 

V 

Սիկրոմերողներ

I 1.1 Հարցումներ, գնահա­

տումներ, ընտրանքային 
հետազոտություններ

Իյ 
ւօ

1 1 շ Ստուզումներ (համա­
պատասխան պետական 
մարմինների՜ հարկային, 

մաքսային)

1 1 Յ.Տեսաիրավական 
վերլուծության հատուկ 

մերողներ

Ստվերային շրջանառության գնահատման մեթոդներդ

Գծապատկեր 5. Ստվերային շրջանառության գնահատման մեթոդները



Ստվերային շրջանառության ծավալները գնահատելիս 

տնտեսագետները տարակարծիք են առավելություն տալով 

այս կամ այն մեթոդին: Գոյություն ունեցող գնահատման

մեթոդները, ըստ կիրառման նպատակայնության, կարելի է թա-

Գծապաւռկեր 6. Ստվերային շրջանառության մեթոդների 
դասակարգումը9

9 Е. Б. Голованов, Теневая экономика, Челябинск, 2015, с. 23.

Ստվերային շրջանառության ծավալները գնահատելիս տար­

բեր բարդություններ են առաջանում: Կիրառվող մեթոդները 

գործնականում տարբեր արդյունքներ են տալիս' ընտրության 

առջև կանգնեցնելով առավել արժանահավատի հարցում, քանի 

որ տնտեսվարողները շւստ անգամ չեն գիտակցում, որ իրենց 

գործունեության որոշ տարրեր ստվերային են:

Ստվերային շրջանառության ծավալները 

գնահատելու միկրոմեթոդներ

Տնտեսության միկրոմակարդակում ստվերայնությունը բա- 

ցահայտելը ն գնահատելն իրականացվում են հարցումներով,
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գնահատումներով, հետազոտություններով, ստուգումներով, 

տնտեսաիրավակւսն վերլուծություններով:

1. Հարցումներն իրականացվում են սոցիալական հետա­
զոտություններով, հարցազրույցներով: Հարցման մասնակիցնե­

րին պայմանականորեն կարելի է դասակարգեւըստ հետնյալ 
խմբերի' #

• ստվերում գտնվողներ,

• ներգրւսվված դիտորդներ,

• կողմնակի դիտորդներ, ^

• տուժողներ:

2. Բացահայտ ստուգումների իրավասությունը հատուկ 
ստեղծված վերահսկող հանրային մարմիններինն է, որոնք 

րւսցահայտում և կւսնխարգելում են արտւսրժույթի, մաքսային, 

բանկային, հւսրկային, ֆինանսակւսն և այլ օրենքների, իրա­

վական նորմերի խախտումները: Մեթոդի կիրառումը հնարա­

վորություն է ընձեռում բացահայտելու թաքցված (քողարկած) 

քրեական գործունեությունը: Վերահսկող մարմինները մշտա­

պես փոխհամագործակցում են' հարկեր վճարելուց խուսա­

փելու, ապօրինությունները բացահայտելու և կանխարգելելու, 

ստվերային շրջանառությունների դեմ պայքարելու նպատակով: 

Վերահսկողության գործառույթներն իրականացնում են հար­

կային, մաքսային ծառայությունների, ֆինանսների նախարա­

րության, կենտրոնական բանկի և այլ մարմինների համապա­

տասխան ստորաբաժանումները:

3. Տնտեսաիրավական վերլուծության հատուկ մեթոդները 

հնարավորություն են ընձեռում արդյունավետ կիրառելու հաշ­

վապահական ն տնտեսական գործառույթները' ստվերը բացա- 

հայտելու նպատակով: Նպատակայնությունից ելնելով տնտե­

սաիրավական մեթոդները ներկայացվում են երեք ուղղություն­

ներով, որոնք նույնպես կարելի է դասակարգել (տե ս ստորև 

Աղյուսակ 2-ը):
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Աղյուսակ 2

Ստվերային շրջանառության ծավալները գնահատելու 
տնւոեսաիրավական հատուկ մեթոդներ

ւ Տնտեսաիրա- 
վական 
հատուկ

մեթոդներ

1. Հարցումներ
2. Բացահայտ

ստուգումներ

3. Տնտեսաիրա- 
վական

Հաշվապահական 
վերյուծություն

3.2 Փաստաթղթային 
վերլուծություն

3.2.1 Հերթական ստուգում
3.2.2 Նորմատիվային ստուգում
3.2.3 Թվաբանական ստուգում
3.2.4 Փոխադարձ ստուգումներ
3.2.5 Փո|սադարձ վերահսկողու­

թյուն

3.3 Տնտեսական 
վերլուծություն

3.3. Համադրման
3.3.2 Հատուկ հաշվարկված

ցուցանիշն երի
3.3.3 Կարծրատիպերի
3.3.3 ճշգրտող ցուցանիշների

Հաշվապահական վերլուծության մեթոդն ուսումնասիրում 
է հաշվառման համակարգը հաշվապահական մեխանիզմների 

կիրաոմամբ նպատակ հետապնդելով րացահայտել անհամա­

պատասխանություններն ու շեղումները:

Ստվերային գործունեությունը կրճատելու առաջնային 

խնդիրը ապրանքներ մատակարարելու և ծաոայություններ 

մատուցելու գործարքները պատշաճ փաստաթղթավորելն է:

Փաստաթղթային վերլուծության մեթոդի հիմնական նպա­

տակը ւիաստաթղթային անհամապատասխանությունները (ա­

ռանձին, փոխկապակցված, հաշվառման), ֆինանսական փաս­

տաթղթերի միջև հակասությունները, անճշտությունները (թվա­
բանական, օրենսդրական, միտումնավոր) բացահայտելն է: 

Գործունեության ստվերային տարրերը հայտնաբերելու համար 

կիրառվում են տարբեր հետազոտություններ, դիտարկումներ:

Ուսումնասիրությունները ցույց են տափս, որ հարկման 

հիմք գործարքների փաստաթդթավորման մեջ զզալի են առանց 
հաշվարկային փաստաթղթերի կամ գործարքների, իրական
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գնից էականորեն ցածր գնով կազմված փաստաթղթերով կամ 
օրենսդրությամբ սահմանված փաստաթղթավորման պահանջ­

ները ոչ պատշաճ պահպանող գործարքները, շրջանառությունը 
նվազեցնելու նպատակով մեկ անգամ դուրս գրված հաշվար­

կային փաստաթղթով հետագայում չփաստաթղթավորւիսծ 

գործարքներ իրականացնելը: Այդպիսով, տնտեսական գործու­

նեության ողջ շղթայում արտադրությունից կամ ներմուծումից 
մինչև սպառում, խաթարվում է գործարքների փաստաթղթա- 
ւխրումը, հետևաբար տնտեսության մեջ չեն «երևում» իրական 
շրջանառություններն ու իրական գները ձևավորելով ստվե­
րային շրջանառություն10:

10 http://taxpayers.am/hy/news/144-national-action-plan-against-tax-evasion.html

Ե վ հաշվապահական, և փաստաթղթային վերլուծություն­
ների մեթոդները փոխլրացնում են միմյանց, իսկ դրանք 
կիրառելու արղյունավետությունը պայմանավորված է նրանով, 

որ ուսումնասիրությունների, ստուգումների և աուդիտի ըն­

թացքում դրանք իրականացվում են միաժամանակ:
Ստվերային շրջանառության ծավալները գնահատելու 

տնտեսական վերլուծության մեթոդի հիմքը տարբեր փոխկա­
պակցված տնտեսական ցուցանիշների հաշվարկն է, որոնք 
նորմալ տնտեսական գործունեության պայմաններում կայուն 

են, ստվերայնության պւսյմւսններում ղրանց փոխկապվածու֊ 
թյունն ու պայմանականությունը խախտվում է հնարավորու­
թյուն ընձեռելով բացահայտելու նորմալ, օրինական տնտե­

սական գործունեությունից շեղումները: Դրանց բացահայտելու 

մեթոդները վերլուծություններն են ըստ հւսմադրման, հատուկ 

հաշվարկված ցուցանիշների, կարծրատիպերի և ճշգրտող ցու- 

ցանիշների:
համադրման մեթոդը ներառում է տնտեսական գործու­

նեությունը բնութագրող ցուցանիշների համադրում մի քանի 

հաշվետու ժամանակաշրջանների կտրվածքով: Օրինակ 
տվյալների վերլուծությամբ համադրվում են տեխնոլոգիական 
նպատակով սպառվող էլեկտրաէներգիայի ծախսը (փոփոխուն 
ծախս) և թողարկման ծավալը, շահույթն ու իրացման ծավալ-
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ները, նյութական ծախսերն ու թողարկման հակալները: Սո­
վորաբար ընտրվում են այն ցուցանիշները, որոնք փոխկապ- 

վւսծ են (փոփոխուն ծախսեր մեկ ցուցանիշի աճը ուղիղ համե- 

մատակւսն առաջացնում է մյուս ցուցանիշի աճ): Այս մեթողը 

արղյունավետ է թւսքցված եկամուտների րացւսհայտելու նպա­
տակով: ժամադրման արղյունքները կարող են ստուգումների 
անհրաժեշտություն առաջացնել:

Հատուկ հաշվարկված ցուցանիշների մեթողը, ելնելով 

պայմանականորեն օրինապահ կազմակերպության տնտեսա­

կան գործունության արղյունքների վերլուծությունից, մշակում 

է հատուկ հաշվարկային ցուցանիշներ, որոնք տնտեսական 
որևէ խախտում կատարեփս փոփոխվում են11:

11 Ю.В. Лагов, С.Н. Ковалев, Теневая экономика (Учебное пособие для вузов), 
2006, с 166.

Սույն մեթողը կիրառող երկրներում վերահսկողության են­

թակա ցուցանիշներով սահմանված նորմաները հրապարակ­

վում են: Նորմաները (ցածր, միջին ն բարձր) հաշվարկվում են 

օրինապահ տնտեսվարող սուբյեկտի գործունեությւսն ցուցա- 
նիշներին համապատասխան:

Կարծրատիպերի մեթոդի հիմքը տնտեսական ցուցանիշ- 

ների միջև ոչ սուխրական կախվածությունն է, որոնք բացահայ­

տում են իրավախախտումները և հիմնականում առկա չեն ամ­

բողջությամբ հաշվառված գործունեության դեպքում: Մեթողը 
ենթադւսսւսկւսրգվում է հինգ ենթամեթողների կարմիր դրո­

շակի, զուտ արժեքի վերլուծության, դրամարկղային պակա­
սորդի հաշվարկի, դրամական շրջանառության հաշվարկի, 

ծախսերի վւոխհատուցման:

Զուտ արժեքի վերլուծության մեթոդի տրամաբանությունն 

այն է, որ հարկատուի կարողությունը կարող է աճել միայն 

հարկվող եկամուտների ավելացմամբ այն բացառությամբ, եթե 

չի ստացել նվերներ, նվիրատվություններ և ժառանգություն: 

Եթե բոլոր ծախսերի, հաշվառված եկամուտների և այլ մուտ­

քերի հաշվանցմամբ ստացվում է դրական տարբերություն, 

ապա կարելի է եզրակացնել, որ կապիտալի աճը ոչ օրինական
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Է: Պետական կառավարման համակարգում կոռուպցիայից 
բխող ստվերը բացահայտելու ն կանխարգելելու նպատակով 
պետական պաշտոնյանները պւսրտավոր են հայտարարագրել 
իրենց եկամուտները:

Թվարկված մեթոդները սերտորեն փոխկապակցված են, 
որով էլ պայմանավորված է դրանք կիրառելու արդյունավե­
տությունը: Միկրոմեթոդները, լինելով բազմատեսակ, արդյու­
նավետ են միայն անհատական, ճյուղային խնդիրներ լուծելու 
տեսանկյունից, գնահատականներն ունեն միկրոնշանակություն 

և չեն կարոդ կիրառվել համապարփակ եզրակացություններ 

կատարելու նպատակով:

Ստվերային շրջանառության ծավալները զնահատելու 
մակրոմեթոդներ

Ստվերային շրջանառության ծավալները զնահատելու 
մակրոմեթոդները հիմնվում են ֆինանսական մարմինների, 

հարկային ն վիճակագրական ծառայությունների ներկայաց­
րած ամփոփ մակրոտնտեսական տարբեր ցուցանիշների վրա, 
ինչպիսիք են' ՀՆԱ-ն, երկրի կամ տնտեսության գնահատվող 

ճյուղի տնտեսվարողների քանակը ն այլն: Մակրոմեթոդները 
ներառում են տարբերությունների, մոնետար, զբաղվածության 

ցուցանիշների, դետերմինանտների գնահատման, տեխնոլո­
գիական գործակիցների, կառուցվածքային և խառը մեթոդները:

Ստվերային շրջանառության ծավալները զնահատելու 
մակրոմեթոդներից լայնորեն կիրառվում է տարբերությունների 

մեթոդը, որը հիմնվում է տարբեր աղբյուրներից ստացված և 

վիճակագրական փոխադարձ դիտարկվող տնտեսական ցու- 
ցանիշների (եկամուտներ և ծախսեր, ռեսուրսներ ն սպառում) 
համադրման վրա' բացահայտելով ոլորտում առկա ստվերը: 
Մեթոդաբանությունը հիմքն այն մոտեցումն է, որ ծախսերի ն 
տարբեր, անկախ եղանակներով գնահատված եկամուտների 
տարբերությունը ստվերային շրջանառության առկայության 
ինդիկատոր է, եթե այդ տարբերությունը պայմանավորված է 

եկամուտները թաքցնելով: Իրական մակարդակներին քանա­
կական անհամապատասխանությունները հնարավորություն
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են ընձեռում որոշելու և իրականացնելու անհրաժեշտ ճշգրտում­

ներ, իսկ ւսյս մեթոդը կիրառելու որակական գնահատականը 
բարձր է այնքան, որրան շատ են փոխադարձաբար հա­

մադրվող ցուցանիշները12: Այս մեթոդը լայնորեն կիրառվում է 
մակրոտնտեսական ցուցանիշները, ազգային հաշիվները, 

բնակչության եկամուտները և ծախսերի հաշվեկշիռը ձևավո­
րելիս նպատակ հետապնդելով նվազեցնել կոռուպցիոն ռիս­

կերը: Մեթոդի կիրառման ուղղություններից է վիճակագրական 
ծառայության թաքցրած աշխատավարձի կամ ստվերային 

եկամուտների, միջնորդ կազմակերպությունների ծառայություն­

ների արժեքի ցուցանիշների հաշվարկը: Տարբերությունների 
մեթոդը կիրառվում է տարբեր եղանակներով հաշվարկված 

ծախսերի և եկամուտների համադրման, մակրոտնտեսական 
ցուցանիշների այլընտրանքային գնահատման, ապրանքային 

հոսքերի ուսումնասիրության նպատւսկով13: համադրվող ցու- 

ցանիշների տարբերությունը կարող է լինել ստվերային տնտե­

սության առկայության ինդիկատոր, եթե ցուցանիշներն ու 

դրանց բւսղադրիչները արժանահավատ են:

12 Н.В. Черемисина, Методы статистической оценки теневой экономики, Вест­
ник ТГУ, выпуск 3 (43), 2006.

15 Ա.Հարությունյան, Ք.Բաղդասարյան, հարկման արտերկրյա առաջավոր 
մոտեցումները և դրանց կիրառման հնարավորությունները 2,2.-ում, Երևան, 
2011,էջ113:

Եկամուտների և ծախսերի համեմատության մեթոդի հիմքը 

տնային տնտեսությունների ամբողջ եկամուտները և ծախսերը 
բաղդատելն է: Որպես կանոն ծախսերը միշտ գերազանցում են 
եկամուտները: Համադրման ժամանակ ծախսերի մեջ ներառ­
վում են կապիտալի կուտակմանը, պաշարներ, ֆինանսական 
ակտիվներ, բանկային ակտիվներ ձեռք բերելուն ուղղված և այլ 
ծախսեր: Ենթադրվում է, որ սպառողական ծախսերը արտա­

հայտում են նւսև հւսմախառն եկամտի ծավալը հաշվաոված և 
չհաշվաոված: Հետնաբար ստվերային շրջանառության ծավալը 

հւսվասար կլինի համախառն ծախսերի և հւսյտարարագրվող 

եկամուտների տարբերությանը
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81 = Е-У.
ըստ որի'
Տ1-ն ստվերային եկամուտն է,
£-ն' սպառողական ծախսերը,
¥-ը' հայտարարագրվող դրամական եկամուտները1՛1:
Ստվերային շրջանառության ծավալները գնահատելու 

մակրոտնտեսական ցուցանիշների այլընտրանքային գնահա­
տումների մեթոդը կիրառվում է' պաշտոնական և այլ անուղ­
ղակի եղանակներով հաշվարկված ձՆԱ-ն համեմատելով տնտե­
սության ստվերային հատվածի ծավալները որոշելու նպատա­

կով: Աշխարհի գրեթե բոլոր երկրներում ընդունված մոտեցում 
է ՀՆԱ-ն ճշգրտելն ու ներկայացնելը ստվերային հատվածը 
որոշելը: Տնտեսության իրական աճը որոշելու նպատակով ւսյս 
մեթոդը կիրառելու տարբերակ են արդյունաբերության և 
էլեկտրաէներգիայի սպառման, բեռների փոխադրման և այլ 
ցուցանիշներ (տեխնոլոգիական գործակիցների մեթոդ): Եթե 
էլեկտրաէներգիայի գները կարգավորվող են և չեն ներկայաց­
նում էլեկտրաէներգիայի իրական գինը, ապա գնահատման 
արդյունքները արժանահավատ չեն կարող լինել: Ընդհանուր 
էլեկտրաէներգիայի սպառման ն վիճակագրական 2ՆԱ-ն հա­
մեմատելու մեթոդը լայնորեն կիրառվել է 90-ականներին ան­
ցումային տնտեսություններում ստվերային շրջանառության 

ծավալները գնահատելիս:
Եւ|րամիության' զարգացած վիճակագրական ծառայու­

թյուն ունեցող երկրներում ստվերային շրջանառության ծավալ­
ները գնահատելու կիրառվող մեթոդներից է ապրանքային հոս­
քերի մեթոդը, որի նշանակությունը ռեսուրսների (արտադրու­

թյուն, ներմուծում) ծավալի ն դրանց վերջնական, միջանկյալ 
սպառման և կուտակման համեմատությունն է: Ռեսուրսների և 
դրանց սպառման հաշվեկշռվածության բացակայությունը վկա­
յում է առանձին ապրանքախմբերի մասին տեղեկատվության

14 М. А. Федорова, К вопросу о методах оценки уровня теневой экономики на­
ционального хозяйства, Социально-экономические явления и процессы, Г. 9. 
№ 8, 2014.
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ոչ ամբողջական լինելը: Այսինքն' կազմակերպության սովորա­
կան գործառնական փուփ ընթացքում մեթողի կիրառությունը 

ենթադրում է հաշվեկշռված մոդելի ձևավորում' ըստ ապրան­
քային հոսքերի արտադրությունից մինչև վերջնական սպառում, 

նպատակը վերարտադրության տարբեր փուլերում օգտագործ­
վող տեղեկատվական բազայի որակական բնութագրումն է: 
Մաքսային ծառայության' այս կամ այն ապրանքների, ռեսուրս­
ների գնահատման վիճակագրությունը թույլ է տալիս որոշել 
ռազմավարական նշանակության ապրանքների արտադրության 
և ներմուծման թաքցված մասը: Մեթոդը կիրառելու նպատակը 

տեղեկատվական բազայում առկա թերությունները բացահայ- 
տելն է: Մեթոդը կիրառելու օրինակ կարող է լինել ւսյև, երբ 

որևէ ապրանքի համախառն նյութական ծախսերը ավեփ քիչ 
են, քան սպառված ռեսուրսները: Մեթոդի սկզբունքը բավակա­
նին պարզ է, իսկ գործնականորեն կիրառելը խոչընդոտներով 
լի: Այն, ունենալով արտադրական, ճյուղային նշանակություն, 

կիրառվում է դեռևս խորհրդային տարիներից:
Սակրոմեթոդներից առավել հայտնի և լայն կիրառություն 

ունի զբաղվածության հաշվարկային ցուցանիշևերի մեթոդը, 

որը ստեղծել է Իտալիայի վիճակագրական ինստիտուտը, և 

հայտնի է «իտալական մեթոդ» աևվանմամբ: Սույն մեթոդը 
մշակելու հիմք է ծառայել այն, որ մասնավորապես փոքր և 
միջին ձեռնարկությունների գործունեության իրական ար­
դյունքների վերաբերյալ արժանահավատ տեղեկատվություն 
ձեռք բերելը բավականին բարդ է և անիրատեսական. պատ­

ճառներից կարող է լինել հարկային պարտավորություևների 
խուսափելու համար ձեռնարկատիրակաև գործունեության ար­
դյունքները միտումնավոր թերհայտարարագրելը: Ուստի վի­
ճակագիրները շեշտադրում են աշխատուժին առնչվող ծախսերը: 

Սկզբնական տվյալները ստացվում են պատահականորեն 

ընտրված տնային տնտեսությունների (ՓՄՁ) գործունեության 

աշխատուժին առնչվող ծախսերի ուսումնասիրությունից, այ­
նուհետև հետազոտության արդյունքները տարածվում են աշ­

խատակիցների, կազմակերպության և ճյուղի վրա ստանալով 

միջին աշխատած մարդ/ժամը:
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հետազոտության արդյունքները համադրվում են համապա­
տասխան պետական մարմինների (հարկային, սոցիալական 

ապահովություն) տեղեկատվությանը լրիվ, մասնակի, հավելյալ 
աշխատաժամանակի համատեքստում կւստարելով ճշգրտում­

ներ: Ստացված ցուցանիշներով իրականացվում է արտադրու­
թյան ծավալների ճշգրտում15:

15 W. Beach, Why taxes affect Economic growth?, Heritage Foundation, 1998, p. 116.
16 https://www.lawmix.ru/bux/49221

Ընտրանքային հետազոտության արդյունքի հիման վրա 

ձՆԱ-ն հաշվարկվում է հետևյալ բանաձևով
ZՆԱ=(Tժ//TՋ)xTՋxW,

ըստ որի
(մՆ/Լփն մեկ աշխատողի (ընտրանքային) մեկ տարվա ըն­

թացքում աշխատաժամանակն է,
Լ-ն զբաղվածների պաշտոնական քանակը ձՆԱ-ի համար 

հաշվարկված,
W-և տնտեսության աշխատանքի արտադրողականու­

թյունը16
Ստվերային շրջանառության ծավալների գնահատման մո- 

նետար մեթոդը հիմնվում է այն մոտեցման վրա, որ իրավական 
երկրռւմ նախապատվությունը տափս են ոչ թե կանխիկ դրա­

մաշրջանառությանը, այլ անկանխիկ շրջանառությանը: Շրջա- 
նառվող դրամական զանգվածի ավելանալը, այսպես կոչված, 
նորմալ մակարդակի տնտեսության համեմատությամբ կարող 
է լինել ստվերային շրջանառության ինդիկատոր: Նորմալ մա­
կարդակ ասելով' նկատի է առնվում կանխիկ դրամական միջոց­

ների շրջանառությունն այն ժամանակաշրջանում, երբ ստվե­
րային շրջանառության մակարդակը ավեփ ցածր է, և այդ ժա­
մանակահատվածի տնտեսական ցուցանիշները ընդունվում են 

որպես բազիսային: Կիրառվում են մեթոդի ավեփ բարդ մոդի- 
ֆիկացված տարատեսակներ, օրինակ' գործառնությունների 

վերլուծության, կանխիկ փողի նկատմամբ պահանջարկի վեր-
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լուծության, տնտեսաչափական և այլ մեթոդներ17:
Ստվերային շրջանառության դինամիկան գնահատելու մո- 

նետար կամ արտարժույթի պահանջարկի մեթոդը ի սկզբանե 
կիրառել է Ֆ.Կեգեն' ԱՄՆ արտարժույթի պահանջարկի և հար­

կային բեռի հարաբերակցությունը հաշվարկելու նպատակով: 

Ժամանակի ընթացքում այն կատարելագործել են տարբեր 
տնտեսագետներ և կիրառել' ԱՄՆ-ում տնտեսաչափական 

տարրերով արտարժույթի պահանջարկի ֆունկցիան գնահատ­
ելու համար: Մեթոդի առավելություններից է կիրառման մատ­
չելիությունը, քանի որ ստվերային տնտեսության հիմնական 

գործառնությունները իրականացվում են կանխիկ, չնայած կա­
րող են իրականացվել նաև ապրանքափոխանակմամբ և աև- 

կանխիկ գործառնություններով:
Ստվերային շրջանառության դինամիկան և ծավալները 

գնահատելու նպատակով հետևում են շրջանւսռվող դրամա­
կան զանգվածին: Ստվերային շրջանառությունը հիմնականում 
մեծացնում է կանխիկ դրամական միջոցների (արտարժույթի) 
պահանջարկը, որի մասին տեղեկատվությունը հրապարակում 
է կենտրոնական բանկը: Կերը նշվածը հաշվի առնելով 

կիրառվում է ստորև ներկայացվող ինդիկատորը

Արտարժույթ/ա կամ M2,
ըստ որի'
Ml-ն ընդգրկում է շրջանառությունում առկա կանխիկ 22, 

դրամը, 22 դրամով ցպահանջ ավանդները (ներառյալ' 

հաշիվները) և փոխառությունները,
M2-ը դրամային գանգվածն է. ընդգրկում է Ml-ը, 22 դրա­

մով ժամկետային ավանդները և փոխառությունները18:
Մոնետար մեթոդն ունի բավականին լայն կիրառություն, 

տնտեսագետները, սակայն, անցումային տնտեսության համար 

այն դիտում են ոչ նպատակահարմար, քանի որ սղաճի բարձր

՛ Roberto Dell’Anno, Estimating the Shadow Economy in Italy: a Structural Equa­
tion Approach, Working Paper No. 2003-07, p. 14.
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մակարդակը, սեփականաշնորհման, արժեթղթերի շուկան ընդ- 
լւսյնելը հանգեցնում են շրջանառության մեջ ՃՆԱ ձևավորելուն 

չմասնակցող դրամական զանգվածի ավելանալուն:
Ստվերային շրջանառության գնահատմւսն կառուցվածքա­

յին մեթոդը հիմնվում է տարրեր ճյուղերի ստվերային շրջանա­

ռության վերարերյւսլ տեղեկատվությունն օգտագործելու ւխւս 
հավելելով ՀՆԱ-ում այդ ճյուղերի մասնարաժինը: Կիրառվում է 
ռեգրեսիոն մոդելը, ըստ որի կախյալ փոփոխականը ստվերա­
յին տնտեսության չափն է, իսկ գործոնները հարկման մակար­
դակը, վարչական անձնակազմի ն ընդհանուր տնտեսության 

ընդհանուր զբաղվածների թւփ հարաբերությունը, զբաղվածու­
թյան մակարդակը և այլն:

Խառը մեթոդները ենթադրում են տարբեր ոյորտների 
ստվերային գործունեության գնահատման այլ համալիր մեթոդ­
ների և թաքնված փոփոխականների համախմբում: Հիմնական 

զադափարր հնարավորինս շատ դետերմինանտներ և ինդիկա- 

տորներ հաշվի առնող մոդել կառուցելն է:
Ներկայումս ստվերային շրջանառության ծավալները զնա- 

հատելու համար լայնորեն կիրառվում է MIMIC (Multiple Indi­
cator-Multiple Causes (MIMIC) բազմաթիվ ինդիկատորներ, բազ­

մաթիվ պատճառներ) մոդելը: MIMIC մեթոդը ենթադրում է, որ 
ստվերային շրջանառությունը շարունակում է մնալ չդիտարկ­

ված միջավայր (թաքնված փոփոխական) մի կոդմից կախված 
ստվերային շրջանառության ծավալների վրա ազդող ուսում­
նասիրվող ինդիկատորների քանակից, իսկ մյուս կողմից ստվե­
րային շրջանառության կարևոր դետերմինանտների պատճա- 

ռահետևանքային փոփոխականներից19:

19 https://www.researchgate.net/figure/228346926_figl_Figure-31-rhe-DYMIMIC- 
Approach-to-Estimating-the- Shadow-Economy.
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1. 3. Սւովերսւյին. տնտեսության զարգանալու 
համաշխարհային միտումները

Ստվերային տնտեսության վերաբերյալ աոկա են բազմա­

թիվ հետազոտություններ, սակայն աո այսօր բացակայում է 

այդ երևույթի միասնական սահմանումը:

Ըստ մի սահմանման ստվերային տնտեսությունը տնտե­

սական գործունեություն է, որը հակասում է գործող օրենսդրու­

թյանը, այսինքն' անօրինական տնտեսական գործունեություն­

ների ամբողջություն է, որոնք ներաոում են տարբեր ծանրու­

թյան քրեական հանցագործություններ: Մեկ այլ դեպքում 

ստվերային տնտեսությունը պաշտոնական վիճակագրությամբ 

չհաշվառվող և հասարակության չվերահսկած արտադրությունն 

է, սպառումը և նյութական օգուտների փոխանակումն ու տնօ­

րինումը, իսկ մի երրորդ կարծիքով ստվերային տնտեսություն 

են գործունեության այն բոլոր տեսակները, որոնք ուղղված են 

մարդկանց տարբեր կարիքները բավարարելուն:

Նշված սահմանումներից ամեն մեկը ճիշտ է յուրովի, դրանք 

ամբողջությամբ արտահայտում են դիտարկվող երևույթի 

էությունը:

Ստվերային տնտեսությունը կարելի է բաժանել երեք խո­

շոր խմբի:

1. Ոչ ֆորմալ տնտեսություն, ընդգրկում է տնտեսական 
գործունեության թույլատրելի տեսակները, մասնավորապես 

ապրանքների և ծառայությունների արտադրությունը, որոնք 

հարկերից խուսափելու նպատակով պաշտոնական վիճակա­

գրության մեջ չեն հաշվաովում:

2. Կեղծ տնտեսություն, հափշտակություններն են, շահա­
դիտական գործարքները, կաշառքն ու այլ տարատեսակ խար­

դախությունները, որ առնչվում են գումար ստանալուն և փո­

խանցելուն:
3. Ընդհատակյա տնտեսություն, ընդգրկում է օրենքով ար­

գելված տնտեսության տեսակները:
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Ստվերային տնտեսության զարգանալուն նպաստում են 
հետևյալ գործոնները:

1. Տնտեսական.
^ բարձր հարկերը (շահութահարկ, եկամտային հարկ և 

այլն).

^ ֆինանսական համակարգի ճգնաժամն ու նրա բացա­

սական հետևանքների ազդեցությունը ողջ տնտեսության ւ|րա.
^ սեփականաշնորհման համակարգի անկւստարությունը.

^ չգրանցված տնտեսական կառույցների գործունեությունը:

2. Սոցիալական.
v՜՜ բնակչության ցածր կենսամակարդակը, որը նպաստում 

է տնտեսական գործունեության թաքնված տեսակների զար­

գանալուն.
Տ գործազրկության բարձ մակարդակն ու բնակչության մի 

մասի' ամեն կերպ եկամուտ ստանալու ձգտումը.
Տ համախառն ներքին արդյունքի անհամաչափ բաշխումը:

3. Իրավական.
^ օրենսդրության անկատար լինելը.

Տ իրավապահ մարմինների' անօրինական և քրեակւսն 

տնտեսական գործունեությունը կանխւսրգելելուն ուղղված ոչ 

բավարար գործունեությունը.

^ տնտեսական հանցագործությունների դեմ պայքարը 

համակարգող գործիքակազմի անկւստարությունը:

Ստվերային տնտեսությունը սերտորեն կապված է կոռուպ­

ցիային: Կոռուպցիան (լատ. Corruption' «վնաս, կաշառակերու­
թյուն») պաշտոնատար անձի պաշտոնեական դիրքը սեփական 

շահերի համար օգտագործելն է:
Կաշառակերությունն ու կոռուպցիան աշխարհում ամենա- 

հաճախ հնչող տերմիններից են. դրանց վերաբերյալ գոյություն 

ունեն տարաբնույթ ձևակերպումներ ու մոտեցումներ:
Կոռուպցիան համակարգված գործընթաց է, որի ժամանակ 

համակարգի բոլոր կողմերը հստակ գործիքակազմերու[ ւիոխ- 

կապված են, փոխհարաբերություններն էլ փուլային կամ 

շարունակական:
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Կոռուպցիայի և կաշառակերության դեմ պայքարի բազում 

փորձեր են արվել աշխարհում, որոնցից բացառիկներն են 

միայն հաջողությամբ պսակվել:

«TRACE International» միջազգային գործարար ընկերակցու­

թյունը և «Rand Corporation» ամերիկյան վերլուծական կենտրոնը 

հրապարակել են բիզնեսում կաշառակերության ռիսկի աշ­

խարհի երկրների վարկանիշային աղյուսակ, այսինքն աշխարհի 

երկրները ըստ բիզնես կոռումպացվածության: Ստորև ներկա­

յացվող վարկանիշային աղյուսակը կազմւխւմ է աոաջին անգամ 

ըստ չորս հիմնական չափորոշիչների բիզնեսի և երկրի իշխա­

նությունների փոխգործակցության, հակակոռուպցիոն օրենք­

ների կիրառման, պետական ծառայության թափանցիկության ն 

գործընթացների հասարակական վերահսկման հնարավորու­

թյան: Վարկանիշային աղյուսակը կազմվել է բիզնես շրջանակի 

համար այս կամ այն երկրռւմ ռիսկերը գնահատելու համար:
Աղյուսակ 3

Բիզնեսում կաշառակերության ռիսկի աղյուսակ (2016 - 2017 թթ.)20

Երկիրը Երկրի ղիրրր 2016թ. Երկրի ղիրրր 2017թ.
Շվեւփա 1 1
Նոր Ցելանւփա 2 2
Հայաստան 64 83
Բելաոուս 49 134
Ղագախստան 121 152
Ղրղըղստան 148 133
Ռուսաստան 94 144

Իրան 157 169
Վրաստան 13 25

Թուրքիա 79 139

Մղրրեջան 123 112
Ամերիկայի Միացյալ Նահանգներ 20 16
ճապոնիա 11 26

20 Տնկալներն ըստ' http://www.traceinternational.org/trace-matrix.

44



Վարկաեշային աղյուսակի 197 երկրէւերի շարքոււէ ընդ­
գրկված է նաև Հայաստանը, որը 2014 թ. զբաղեցրել է 87-րդ 
հորիզոնականը: Աղյուսակից նկատելի է, որ վերջին տարի­

ներին Հայաստանը բարելավել է դիրքը' 2016 թ. զբաղեցնելում 
64-րդ, իսկ 2017թ. 83-րդ տեղը: ԵԱՏՄ անդամ երկրէւերի շար­
քում լավագույն ցուցանիշն ունի Բելառուսը: Աշխարհի երկրնե- 

րի շարքում վերջին տարիների անւիուիոխ առաջատարներ են 

Շվեդիան ու Նոր Զելւսնդիան:

Ստվերային տնտեսություն գոյություն ունի գրեթե բոլոր 

երկրներում, սակայն սոցիալ-տնտեսական անկայունությւսմբ և 

տնտեսության պետական կարգավորման ցածր մակարդակում 

պայմանավորված դրա տեսակարար կշիռը համեմատաբար 

մեծ է անցումային և զարգացող տնտեսությամբ երկրներում:

Ստվերային տնտեսության մեծ մասնաբաժինը պետական 

ինստիտուտների արհեստավարժ չլինելու հետևանք է: 'Վերա­

հսկողությունը խստացնելով պետության տնտեսությունը ստվե­

րից դուրս բերելու ձգտումները մեծացնում են քաղաքացիների 

և բիզնեսի անվստահությունը:

Արտոնագրված հւսշվւսպւսհների ասոցիացիան (ACCA) 
հրապւսրակել է «Դուրս գալ ստվերից» զեկույցը, որում երկըր- 
ները դասակարգել է' ըստ ստվերային տնտեսության ծավալնե­

րի: Զեկույցն առավել հետաքրքրական է ստվերի զարգանալու 

ընդհանուր հեռանկարների գնահատմամբ: Ստվերային գոր­

ծունեության աճին կնպաստեն ընդհանուր օգտագործման սւըն- 

տեսություն զարգացնելը (sharing economy), վաքը բիզնեսի ծախ­

սերի և ոչ ֆորմալ զբաղվածության աճը, այնպիսի ծառայու­

թյուններ և տեխնոլոգիաներ զարգացնելը, որոնք թույլ են տալիս 

խուսափել ֆորմալ հաշվետվություններից, վաճառքի և վճար­

ների հոսքերից:
Տեխնոլոգիական առաջընթացը կւսրող է նպաստել բիզնե­

սը ստվերից դուրս բերելուն, կանխիկ դրամաշրջանառությունն 

ու գործարքների ավտոմատացումը հեշտացնում են ոչ պաշտո­

նական հոսքերի վերահսկողությունը:
Զեկույցում ներկայացված են ստվերային տնտեսության
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ծավալների կանխատեսումները (% £ՆԱ-ի նկատմամբ) 28 եր֊ 
կըրներում: Հայաստանը չի ընդգրկվել այդ հետազոտություն­

ներում: Կանխատեսումները կատարվել են ստվերի գնահատ­

ման նոր մեթոդաբանությամբ, որի հիմքը միկրոտնտեսական 

տարրերն են, և այն հիմնավորված չէ վիճակագրական առանձ­

նահատկություններով ն ենթադրություններով: Մոդելում օգտա­

գործվում են ստվերային տնտեսությունը գնահատելու մւսկրո- 
տնտեսական գործոններ: Ըստ զեկույցի' կանխատեսումները 

հենվում են տնտեսության երկու հատվածների' ֆորմալ ն 

ստվերային, դինամիկ ընդհանուր հավասարակշռության մո­

դելի վրա: Դինամիկ ընդհանուր հավասարակշռման մոդելի 

(ՌմԸ) նպատակը տնտեսության գործունեությունը ներկայաց­

նելն է' ընդհանուր առմւսմբ վերլուծելով միկրոտնտեսական 

որոշումների փոխազդեցությունը:

Աղյուսակ 4

Ստվերային տնտեսության ծավալների կանխատեսումները21

եր^ԲԸ 2011 2016 2017 2020 2025
Միջին ժամանա­

կահատվածը
Ադրրեջան 47 67,04 66,12 56,73 58,38 58,05
էստոնիա 27,78 28,48 28,4 28,09 26,46 27,83
Իտալիա 26,24 26,32 26,5 26,56 26,37 26,37
ճապոնիա 10,22 10,08 9,89 9,42 7,86 9,5
Լատվիա 25,45 24,57 24,17 23,21 20,79 23,61
Լիտվա 27,87 26,27 26,01 25,54 25,79 26,23
Լեհաստան 24,59 23,68 23,42 22,95 22,13 23,33
Ռուսաստան 39,33 39,07 39,29 39,37 39,3 39,19
Թուրքիա 27.43 25.72 24.95 23.85 21.55 24.7
Ուկրաինա 45.16 45.96 46.12 46.1 45.98 45.84
Մեծ Բրիտանիա 11.83 11.47 11.29 11.19 10.83 11.33
ԱՄՆ 8.2 7.78 7.69 7.42 6.94 7.59

1 SjuijbhpU pilin' Emerging from the shadows 20, The shadow economy to 2025, 
The Association of Chartered Certified Accountants, June 2017.
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Իսկ թե որոնք են նշված երկրներում ստվերային տնտե­

սության ծավալները պայմանավորող գործոնները ներկայաց­

նում է Աղյուսակ 5-ը:
Աղյուսակ 5

Երկրներում ստվերային տնտեսության ծավալները
պայմանավորող գործոններ22

22 Տվյալներն ըստ' Emerging from the shadows 20, The shadow economy to 2025, 
The Association of Chartered Certified Accountants, June 2017.

Ստվերային տնտեսության գործոններ
Երկիր 1 2 3

Ադրբեջան Կոռուպցիայի 
վերահսկողություն

Ժողովրդավարական 
հաշվետվողակաւտւթյուն 2ՆԱ աճ

էստոնիա 2ՆԱ աճ Գործազրկություն Բնակչության 
աճ

Իտալիա 2ՆԱ աճ Գործազրկություն Բյուրոկրա­
տիայի որակ

ճապոնիա
Մեկ շնչի հաշ­
վարկով 2ՆԱ

Երիտասարդ բնակչու­
թյուն (ընդհանուր% ֊ով)

Բնակչության 
աճ

Լատվիա Կոռուպցիայի 
վերահսկողություն Բյուրոկրատիայի որակ 2ՆԱ աճ

Լիտվա
Բյուրոկրատիայի 

որակ
Կոռուպցիայի 

վերահսկողություն 2ՆԱ աճ

Լեհաստան
Բյուրոկրատիայի 

որակ
Կոռուպցիայի 

վերահսկողություն

Մեկ շնչի 
հաշվարկով 

ՃՆԱ

Ռուսաստան
Կոռուպցիայի 

վերահսկողություն
ժողովրդավարական 

հաշվետվողականություն 2ՆԱ աճ

Թուրքիա
Կոռուպցիայի 

վերահսկողություն
Գործազրկություն

Մեկ շնչի 
հաշվարկով 

2ՆԱ

Ուկրաինա
Բյուրոկրատիայի 

որակ
Մեկ շնչի հաշվարկով 

2ՆԱ
Քաղաքական 
կայունություն

Մեծ Բրիտանիա Գործազրկություն 2ՆԱ աճ
Բնակչության 

աճ
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Ինչպես կարելի է նկատել, ստվերային տնտեսության ծա­

վալները պայմանավորող գործոններից աոավել լայնորեն տա­

րածված են ՀՆԱ աճը, կոռուպցիայի վերահսկողությունն ու 

գործազրկությունը:

1995 թ. «Transparency International» միջազգային հասարա­
կական կազմակերպությունը ամեն տարի ներկայացնում է կո­

ռուպցիայի ընկւսլման ինդեքսը ( Corruption Perceptions Index, 
CPI): Այն ցուցանիշ է, որն արտացոլում է վերլուծաբանների և 
ձեռնարկատերերի կոռուպցիայի ընկալման մակարդակի գնա- 

հատականը' հաստատուն սանդղակով: Ցուցանիշի հիմքը մի 

շարք անկախ հարցումներն են. ներգրավված են միջազգային 

ֆիևւսնսական և մարդու իրավունքների պաշտպանության փոր- 

ձւսգետներ, այդ թւխւմ Ասիայի և Աֆրիկայի զարգացման բան­

կերը, համաշխարհային բանկը և «Freedom House» ամերիկյան 
կազմակերպությունը: Ցուցանիշը Օ-ից' կոռուպցիայի առավե­

լագույն մակարդակ, մինչև 100' կոռուպցիայի բացւսկայություն, 

գնահատականն է: 2014թ. և 2015թ. համապատասխանաբար 
իրւսկանացվել են ուսումնասիրություններ 175 երկրների և 
տարածաշրջանների կտրվածքով: Փորձենք աղյուսակով ներ­

կայացնել որոշ երկրների զբաղեցրած դիրքերն ու ստացած 

գնահատականները (տե ս Աղյուսակ 6-ը):
Աղյուսակ 6

Կոռուպցիայի ընկալման ցուցանիշը 2014-2016թթ.23

ԵՐկիՐԸ
2014 2015 2016

ԴԽԸ
Գնահա­
տականը դԻրօը

Գնահա­
տականը Պփջը

Գնահա­
տականը

1 2 3 4 5 6 7
Նոր Զեյանդիա 1 91 4 88 1 90
Հայաստան 94 37 95 35 113 33
Բեյաոուս 119 31 107 32 79 40
Ղյպրզստան 136 27 123 28 136 26
Ռուսաստան 136 27 119 29 131 29
Վրաս տան 50 52 48 52 44 57

’ Տվյալներն ըստ' htfps7/www.transparency.org/.
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1 2 3 4 5 6 7
Թուրքիա 64 45 66 42 75 41

Ադրբեջան 126 29 119 29 123 30
ԱՄՆ 17 74 16 76 18 74

ճասյոնիա 15 76 18 75 20 72
էստոնիա 26 69 23 70 22 70

Իտայիա 69 43 61 44 60 47
Լատվիա 43 55 44 57
Լիտվա 39 58 32 61 38 59
Լեհաստան 35 61 30 62 29 62
Ուկրաինա 142 26 130 27 131 29
Մեծ Բրիտանիա 14 78 10 81 10 81

Աղյուսակից նկատելի է, որ երկրների դիրքերը տարիների 

ընթացքում ւիոխվել են, սակայն մեծ մասամբ պայմանավորված 

չեն եղել ստացած գնահատականներով: Հիմնվելով Արժույթի 

միջազգային հիմնադրամի հաշվարկած անվանական ՀՆԱ-ի և 

ւսմեն մի երկրի համար գնահատված ստվերւսյին տնտեսու­
թյան ծավալի վրա' կարելի է գնահատել ստվերային տնտեսու­

թյան ծավալները երկրի տեղական արժույթուի Տվյւսլները ներ­

կայացված են Աղյուսակ 7-ում:
Աղյուսակ 7

Ստվերային տնտեսության արժեքը 2016 թ.24

24 Emerging from the shadows 20, The shadow economy to 2025, The Association 
of Chartered Certified Accountants, June 2017.

25 Տվյալներն ըստ' 2016թ. անվանական 2ՆԱ-ի. վերցված են Արժույթի միջազ­
գային հիմնադրամից:

Երկիրը 2016
2016թ. անվանական 

ՀՆԱ (տեղական 
արժույթ, ժլրրք5)

2016թ. ստվերային տնտե­
սության ցնահատված արժեքը 

(տեղական արժույթ, մլրղ)
1 2 3 4

Ադրբեջան 67.04 59.99 40.22
էստոնիա 28.48 20.916 5.96
Իտայիա 26.32 1,672.44 440.19
ճասյոնիա 10.08 537,289.40 54,158.77

Լատվիա 24.57 25.018 6.15
Լիտվա 26.27 38.631 10.15
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1 2 3 4
Լեհաստան 23.68 1,844.34 436.74
Ռուսաստան 39.07 85,880.60 33,553.55
Թուրքիա 25.72 2,590.52 666.28
Ուկրաինա 45.96 2,383.18 1,095.31
Մեծ Բրիտանիա 11.47 1,939.64 222.48
ԱՄՆ 7.78 18,569.10 1,444.68

Ստվերային տնտեսության ծավալների վրա ազդում են 

գործոնների հետնյալ խմբերը.

❖ տնտեսական գործոններ,

❖ բիզնես գործոններ,

❖ սոցիալ-ժողովրդագրական գործոններ,

❖ սոցիալ֊բնապահսյանական գործոններ,

❖ կաոավարական գործոններ,

❖ գիտական և տեխնոլոգիական գործոններ:

Այժմ փորձենք գծապատկերով ներկայացնել վերոնշյալ 

խմբերում ներառված գործոններից' ստվերային տնտեսության 

մակարդակի վրա առավել ծանրակշիռ ազդեցություն ունեցող­

ների գնահատականները:

Գծապատկեր 7. Ստվերային տնտեսության մակարդակի վրա ազդող 
գործոնների գնահատականները26

20 Տվյալներն ըստ' Emerging from the shadows 20, The shadow economy to 2025, 
The Association of Chartered Certified Accountants, June 2017.
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Գծապատկերից ակնհայտ է, որ աշխարհում ստվերային 

տնտեսության աճին նպաստող գործոնների ցանկը գլխավո­

րում է գործազրկության աճը, հաջորդում են կոռուպցիայի 

բարձր մակարդակն ու հարկային բեոը: Թույլ ազդեցություն 

ունեն գիտական և տեխնոլոգիական խմբին պատկանող գոր­

ծոնները' 30 տպագրությունն ու թվային տեխնոլոգիաների 
ինտեգրումը: Հաշվի առնելով վերոնշյալ գործոնները' կարելի է 

առանձնացնել այն օղակները, որոնք պատասխանատու են 

ստվերային տնտեսությունը կրճատելու համար: Դրանք են

• կառավարությունը,

• անհատները' ձեռնպահ մնալով տնտեսության կամ հաշ­

վետվությունների ոչ ֆորմալ ձևերից,

• տեղական ինքնակառավարման մարմինները,

• ստվերային տնտեսությամբ զբաղվող հատուկ մասնագի­

տացված հաստատությունները,

• այլ օղակներ:
Տարածաշրջանում գործազրկության ամենաբարձր մակար­

դակն ունեցոդ Հայաստանի Հանրապետությունում 2012-2025 թթ. 
ՀՀ հեռանկարային զարգացման ծրագրով27 նախատեսվում է, 

հարկային ծառայությունների աշխատանքը կւստարելազոր- 

ծելով և արդեն իսկ սահմանված մուտքերով կենսաթոշակային 

համակարգի անցնելով, մեծացնել ֆորմալ զբաղվածության շու­

կան: Աշխատաշուկայի ճկունությունն ւսպւսհովվելու համար 

առավել նպատակահարմար է որոշակի փոփոխություններ կա­

տարել աշխատանքային օրենսգրքում: Առավել մեծ ուշադրու­

թյուն կդարձվի երիտասարդների գործազրկության մակար­
դակին: Ենթադրվում է, որ ծրագրային միջոցառումները կբարձ- 

րացնեն ֆորմալ զբաղվածության մակարդակը: Ըստ կանխա­
տեսումների' արդեն 2018թ. ֆորմալ զբաղվածության մւսկար- 
դակը կաճի' շինարարության ոլորտում հասնելով 55%-ի (2010թ.' 
45%), արդյունաբերության ոլորտում 95%-ի (2010թ.' 88%), և

27 Տե՞ս «Հայաստանի Հանրապետության 2012-2025 թթ. հեռանկարային զար­
գացման ռազմավարական ծրագիրը»:
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առևտրի ոլորտում 81%-ի ( 2010թ.' 77%): Ենթադրվում է, որ 

2017թ. վերջին պաշտոնական տվյալներով գյուղատնտեսության 

ոլորտի ֆորմալ զբաղվածության մակարդակը կազմելու է 77%, 
իսկ ըստ կանխատեսումների 2025 թ. այն կկազմի արդեն 83%:

Պետական եկամուտների աճի քաղաքականությունը 

հիմնված է հարկային և մաքսային ծառայությունների արմա­

տական բւսրեւիոխումների, ոչ ֆորմւսլ տնտեսությունները բւս- 

ցահւսյտելու ն կանխարգելելու վրա: Բանկային ծառայություն­

ները բարելավելու և ոչ ֆորմալ հատվածը կրճատելու համւսր 

նախատեսվում է խթանել անկանխիկ զումարների պահան­

ջարկը: Այդպիսով, կանխիկ դրամով պահուստների մասնաբա- 

ժինը աստիճանաբար կնվազի' ի նպւսստ անկանխիկ գումար­

ների, որոնց մասնաբաժինը 2025 թ. պետք է հասնի 21-22%-ի: 
Միևնույն ժւսմանակ տնտեսության դրամայնացումը ււյետք է 

կազմի 52-53%, որն էլ կնպաստի ստվերային տնտեսությունը 
նվազեցնելուն:

Հայաստանի հանրապետության զբաղվածության 2013­
2018 թթ. ռազմավարությունը պարունակում է Հայաստանի մակ­

րոտնտեսական զարգացման հեռանկարների մաևրամւսսն 

նկարագրությունը: Այն համարելով ստվերային տնտեսության 

կրճատմանն ուղղված կարևոր քայլ' ներկայացված են ոչ 

ֆորմալ զբաղվածության դեմ պայքարին ուղղված հետևյալ 

մակրոտնտեսական միտումները.

> համաշխարհային տնտեսական ճգնաժամի հետևանք­

ների հաղթահարում' ապահովելով բիզնեսի արագ և հետևո­

ղական զարգացում' հատուկ ուշադրություն դարձնելու} ոչ ֆոր­

մալ տնտեսությունը ճնշելուն.

> ապահովել պետական մարմինների հստակ փոխգործակ- 

ցություն, այդ թվում' փոքր և միջին բիզնեսի ոլորտին ուղղված 

ւսմենամյա պետական աջակցություն և զբաղվածության ծրագ­

րերի իրականացում.

> բազմակողմ տնտեսական բարեփոխումներով և պետա­

կան ծրագրերի իրականացմամբ համապատասխան քանակի և 

որակի աշխատանքային պաշարների ձևավորում, որոնք
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անհրաժեշտ են արդյունաբերության և ծառայությունների ոլոր­

տում նոր աշխատատեղեր ստեղծելու համար:

Ինչպես ցույց է տւսլիս տարրեր երկրների փորձը, ոչ 

ֆորմւսլտնտեսության կրճատման ւսվելի կւսյուն արդյունքների 

կւսրելի է հասնել սոցիալական երկխոսություններով:

Առանձնակի ուշադրությւսն են արժանի ոչ ֆորմալ տնտե­

սության հանդեպ գործատուների դիրքերը: Այնուամենայնիվ, 

խոշոր, միջին և փոքր բիզնեսի հւսմար խնդրի տեսլականը և 

վերաբերմունքը տարբեր են:

Եզրակացություններ ե աոաջարկություններ

Ուսումնասիրություններն ու ւ]երլուծությունները վկայոււք 

են, որ ՀՀ ստվերային տնտեսության զարգացումը խոչընդոտող 

ամենահիմնական գործոններից է ՀՀ տնտեսության կառուց- 

ւլածքային ձևախեղումը, որը դրսևորվում է ներդրումային ռիս­

կերի մեծացմամբ և ներդրումների ծավալների նւ|ազեցմամբ: 

Նախ' դրանցով պայմանավորված' աոաջին հերթին կրճատ- 

ւխւմ են տնտեսության իրական հատւխւծի ներդրումները, որը 

բացասաբար է անդրադառնում տեղական արտադրությունը 

զարգացնելու և ներկրված արտադրանքի մւսսնաբաժնի աճն ու 

պահանջարկը բավարարելու վրա: Բացի այդ' ստվերային 

տնտեսության տարածվելը նպւսստում է անօրինական և 

թաքնված բիզնեսում ներառված սուբյեկտների հարստանալու 

հաշվին եկամուտներն ավելանալուն: Ուստի պետք է նշել, որ 

Հայաստանի Հանրապետությունում բնակչության ամենահա­

րուստ խավի եկամուտները մի քանի անգամ գերազանցում են 

նվազ եկամուտ ունեցողներինը:
Ստվերային տնտեսությունը զգալի վնաս է հասցնում ինչ- 

ււլես պետական, այևւդես էլ համայնքային բյուջեներին'տնտես- 
վարող սուբյեկտների' հարկային վճարումներից խուսափելու 

պատճառով, և բյուջետային եկամուտների նվազելու հետևան- 

քու[ պետությունը չի կարողանում ֆինանսավորել տնտեսու- 

թյւսն առանցքային ոլորտները: Միաժամանակ հարկ է նշել այն
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իրողությունը, որ ստվերային հարաբերություններն ու կոռուպ­

ցիան, կործանարար ազդեցություն գործելով հասարակության 

բոլոր ոլորտների վրա (տնտեսություն, քաղաքականություն, 

սոցիալական ն իրավական ոլորտներ, հասարակական գի­

տակցություն, միջազգային հարաբերություններ), այսօր մեր 

երկրռւմ իրապես վտանգում են տնտեսական անվտանգությունը 

և հասարակության ժողովրդավարական զարգացումը:

Հայաստանի հանրապետության համար ստվերային տնտե­

սության գոյությունը դարձել է ազգային անվտանգության հա­

մակարգային լուրջ խնդիր, որը կարելի է լուծել' միայն պետու­

թյան և հասարակության բոլոր ոլորտներում նպատակային մի­

ջոցառումների փաթեթ իրականացնելով: հատկանշական է, որ 

ստվերային տնտեսության ն կոռուպցիայի դեմ պայքարի հա- 

ջոդության գրավականը հնարավոր է միայն գիտակցված զանգ­

վածային աջակցության պայմաններում, որին կարելի է հասնել 

միայն կառավարման պետական մարմինների և իշխանության 

հանդեպ քաղաքացիների վստահության դեպքում:

Ուսումնասիրելով ոդջ աշխարհում ստվերային տնտեսու­

թյան առաջանալու պատմությունը, ինչպես նան հետևելով 

զարգացման միտումներին' կարելի է եզրակացնել, որ շուկա­

յական հարաբերությունների պայմաններում է լ ավելի է խորա­

ցել ստվերային տնտեսության խնդիրը, այն նորովի է դրսևոր­

վում և, ցավոք, ժամանակի ընթացքում էլ ավելի է ամ­

րապնդվում' ձեռք բերելով նոր ձևեր, հարմարվելով ինչպես ՀՀ 

օրենսդրությանը, այնպես էլ շրջակա միջավայրին: Հետևաբար 

ստվերային տնտեսության, մասնավորապես կոռուպցիայի' 

դրսևորման հետևանքի հիմնախնդիրներն ամենաարդիական- 

ներից են և բացի խորքային վերլուծություններից' պահանջում 

են նաև տնտեսության վրա ազդեցությունը նվազեցնելու նոր 

ձևերի և միջոցների մշակում:
Քանի որ ստվերային տնտեսության վրա ազդում են բազ­

մաթիվ գործոններ, ապա դրա դեմ պայքարի միջոցառումները 

պետք է լինեն համալիր և համակարգային: Այդ միջոցառում­

ները պետք է իրականացվեն ինչպես տնտեսական, այնպես էլ
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իրավական ու սոցիալական տեսանկյուններից: Այսպես'

1. Հարկային համակարգի շարունակական բարեփոխում­
ներ, որոնք նպաստում են ստվերային ոլորտից եկամտի մի 
մասը դուրս բերելուն:

2. Հարկային և մաքսային վարչարարության ընթացքում 
կոռուպցիոն ոիսկերը նվազեցնելուն ուղղված միջոցառումներ:

3. Կոռուպցիայի դեմ պայքարի խստացում:

4. Երկրից դուրս բերված կապիտալը վերադարձնելու մի- 

ջոցաոումներ և կապիտալի արտահոսքի դադարեցում: Ավելի 

գրավիչ ներդրումային միջավայրի ստեղծում:

5. Գաղտնի գործող արտադրական գործընթացների բա­
ցահայտում և դրանց գործունեության դադարեցում (օրինակ' 
ալկոհոլային խմիչքի ոլորտում):

6. Ֆինանսական հոսքերի վերահսկողության խստացում' 
փողերի լվացումը կանխարգելելու նպատակով:

7. Քաղաքականությունից և պետական կառավարման 
ապարատի ենթակայությունից դուրս բիզնես զարգացնելուն 

ուղղված գործուն և նպատակային քայլեր:
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ԳԼՈՒԽ 2. ՀՀ ստվերային շրջանառության 
կառուցվածին ու առանձնահատկությունները

2.1. ՀՀ տնտեսության առանձնահատկությունները 
ստվերային շրջանառության տեսանկյունից

Հայաստանում շուկայական տնտեսական հարաբերու­

թյունների ձևավորման սկզբում տնտեսական բարեփոխում­

ների շրջանակներում գներն ազատականացնելք, մասնավոր 

սեփականություն հաստատելը ն ընդհանրապես տնտեսության 

մեջ պետության միջամտությունը նվազեցնելը զուգորդվեցին 

պետությւսն կիրառած կոշտ հարկային կարգավորմամբ ե 

բարձր հարկային դրույքաչափերի քաղաքականությամբ, որոնք 

նպաստեցին մեր երկրռւմ տնտեսական և քաղաքական 

անորոշության միջավայրում, դեռևս ԽՍձՄ-ից ժառանգած 

ստվերային տնտեսության ծավալների ընդարձակմանը:

Սկիզբ ւսռած բարեփոխումները բազում անորոշություններ 

առաջացրին տնտեսությունում, մասնւսվորւսպես մասնավոր սե­

փականություն ներդնելու նպատակահարմարության և շուկա­

յական հարաբերությունները զարգացնելու առումներով: Չնւսյած 

բազմաթիվ թերություններին' խորհրդային համակարգին բնորոշ 

էր որոշակի կանխատեսելիություն (աշխատակիցները վստահ 

էին իրենց սոցիալական ապահովվածությանը, բնակչությունն 

ակնկալում էր գների գրեթե բացարձակ կայունություն), բայց ն 

դրա հետ մեկտեղ ապրանքների պակասուրդի գոյություն երկար 

ժամանակահատվածի համար: համակարգը հարաբերականորեն 

կայուն էր, և ստվերային տնտեսությունը նույնպես «վայելում» 

էր հարաբերական կայունություն:

ԽՍձՄ փլուզումից հետո Հայաստանում տեղի ունեցած 

տնտեսւսկան ն քադաքակւսն կտրուկ փոփոխությունները վե­

րացրին ստվերային տնտեսության հարաբերական կայունու­

թյունը, որի հետևանքով մեծացան տնտեսության թաքնված 

հատվածի ծավալները: Ապագայի անորոշությունը բացասա-
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թաթ անդրադարձավ նաև ստվերային գործիչների վրա:

Հայաստանի տնտեսության ներկայիս վիճակը լիարժեք 

նկարագրելու, տնտեսության ստվերային հատվածի դերը և 

ազդեցությունը բացահայտելու նպատւսկով անհրաժեշտ է 

մանրազնին ուսումնասիրել տնտեսության ներկայիս կառուց­

վածքը, որը բնութագրվում է ինչպես նախկին պլանային ժա­

մանակաշրջանից ժաոանգվւսծ (թեև քիչ ծաւիսլով), այնպես էլ 

տնտեսության շուկայական համակարգին բնորոշ տարրերով' 

վերջինիս տեսակարար կշոի ւսնընդհաւո և հաստատուն մե- 

ծացմամբ: Տնտեսության ներկայիս կաոուցվածքը պայմանա­

կանորեն կարելի է բաժանել 4 հիմնական խմբի' տնտեսության 

«հին», «նոր», ստվերային և, այսպես կոչւլած, «անկախ», ոչ ւդաշ- 

տոնական («բնաիրային տնտեսություն») հատվածներ:

Հայաստանի տնտեսության «հին» հատվածը հիմնականում 

ներառում է տարբեր պետական ձեռնարկություններ, ինչպես 

նաև մասնավորեցված այն ձեռնարկությունները, որոնք սեփա- 

կանաշնորհումից հետո արտադրություն կազմակերպելու և 

ընդարձակվելու առումուլ էապես չեն փոփոխվել: Ապապետա- 

կանացված շատ ձեռնարկություններ սեփականաշնորհումից 

հետո, իրավակւսն կարգավիճակի փոփոխությունից բացի, ար­

տադրություն կազմակերպելու, աշխատակիցների և ձեռնար­

կության տնօրենի հարաբերությունները վերափոխելու կամ նոր 

տեխնոլոգիաներ ներդնելու առումևերուլ նշանակալի առաջըն­

թաց չեն արձանագրել: Ավելին, սեփակւսնւսշնորհումից հետո 

ձեռնարկությունների մեծ մասը զւսնգվածաբւսր ւիսճառեց ար­

տադրական հզորությունները և արտադրության հիմնական 

միջոցները և ձեռնարկությունները ներդնողների համար ընդ­

հանրապես դարձրեց ոչ գրավիչ: Ըստ էության, ւսյս հատւիսծն 

արդեն իսկ դուրս է մղված տնտեսական հարաբերությունների 

համակարգից և հետաքրքրություն կարող է ներկայացնել միայն 

տեսականորեն:

Տնտեսության «նոր» հատվածն ընդգրկում է նոր ստեղծված 

մասնավոր, սեփականաշնորհված և իրապես գործող ու նոր 

տնտեսական պայմւսնները լիարժեք ընկալող ղեկաւիսր ունե-
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ցող ձեռնարկությունները:

Հայաստանի տնտեսության ստվերային հատվածը ներա­

ռում է տնտեսության այն մասը, որտեղ ստեղծված եկամուտը 

մասամբ կամ ամբողջությամբ չի հայտարարաղրվում պաշտո­

նական մարմիններում: Տնտեսության «նոր» հատվածում բնա­

կանաբար կան ձեռնարկություններ, որոնք հիմնականում հար­

կային վճարումներից խուսափելու համար չեն հայտարարագ­

րում իրական եկամուտների ողջ ծավալը: Այսպիսի պայման­

ներում ֆինանսական շուկաները «օրինականացնող» ղեր են 

խաղում չհայտարարագրված եկամուտները գանձելու առումով 

և այղ եկամուտների մի մասը վերադարձնում են տնտեսության 

պաշտոնական հատված:

Տնտեսական ճիշտ քաղաքականություն իրականացնելու 

համար շատ կարևոր է բացահայտել այն գործոնները, որոնք 

նպաստում են ձեռնարկատերերի' մասամբ կամ ամբողջու­

թյամբ եկամուտները չհայտարարագրելուն, ինչպես նաև հաշ­

վարկելով տնտեսության ստվերային հատվածի չափը' համա­

պատասխանաբար ճշգրտել առկւս տնտեսական քաղաքակա­

նությունը: Ստվերային տնտեսությունը պարունակում է տնտե­

սական գործունեության բազմաթիվ տեսակներ, որոնք կարելի 

է միավորել' ելնելով հարկային և սոցիալական վճարումներից 

խուսափելու, աշխատուժի վարձատրության առավել ճկուն լի­

նելու և աշխատանքային կոլեկտիվների կամ արհեստակցական 

միությունների հնարավոր ճնշումներից խուսափելու ընղհա­

նուր նպատակներից: Տնտեսության ստվերային հատվածում 

առկա են նաև քրեածին շատ տարրեր, որոնք նույնպես տնտե­

սական գործունեությունը չհայտարարագրելու պատճառ են: Այս 

դեպքում ստվերային գործունեության հիմնական պատճառը ոչ 

թե հարկերն ու պարտադիր այլ վճարումներն են, այլ անօրի­

նական տնտեսական գործունեությունը:

Հայաստանի ստվերային տնտեսության առանձնահատկու­

թյուններից է այն, որ ստվերային ոլորտում ստեղծված եկա­

մուտների մի մասը ձևավորվում է պետական խողովակներով 

կամ վերջինիս ակտիվ միջամտությամբ (պետական պատվեր-
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ներին առնչվող խաբեություններ, այսպես կոչված, «ատկատ- 

ներ» և այլն): Ընդ որում, հետաքրքիրն այն է, որ ստվերային 

նմանատիպ գործունեությամբ ստեղծված եկամուտը համեմա­

տաբար հեշտ է օրինականացնել' պայմանավորված բիզնեսի և 

քաղաքականության սերտաճմամբ և կոռուպցիայի բարձր մւս- 

կարղակով, ուստի ստվերային շրջանառության այս հատվա­

ծին անհրաժեշտ է ւսռանձնահատուկ մոտեցում' ստվերային 

տնտեսության ծավւսլները կրճատելու տնտեսւսկան, իրավա­

կան և մյուս մեթոդներն ու մեխանիզմները զուգորդելով հակա- 

կոռուպցիոն գործուն ռազմավարությամբ, բյուջետային կարգա­

պահության խստւսցմամբ, պետական ֆինանսական վերա­

հսկողության համակարգի արմւստական վերանայմւսմբ և 

ընդհանրապես պետական կւսոաւ|արման համակւսրգի բարե­

փոխումների ռազմավարական ծրագրերով:

Հայաստանի ստվերային տնտեսության առանձնահատկու­

թյուններից է նաև դրա' համեմատաբար ոչ մեծ ծավալով 

քրեածին լինելը:

ճաշորդ առանձնահատկությունն այն է, որ Հայաստանի 

տնտեսության ստվերային հատվածը, ի տարբերություն այլ 

երկրների, բավականին «տեսանելի» է. հասարակության ծանր 

սոցիալական պայմաններից ելնելով' պետությունը ստվերային 

գործունեության շատ տեսակների նկատմամբ մեղմ քաղաքա­

կանություն է վարում: Այս պարագայում ստվերային շասւ գոր­

ծիչներ, օգտվելով պետության մեղմ քաղաքականությունից, ընդ­

լայնում են իրենց գործունեության շրջանակները' ավելի մեծ 

վնասներ հասցնելով հասարակությանը: Ավելին, ստվերային 

գործունեության որոշ տեսակներ ոչ միայն տեսանելի են, այլև 

կարծես «նորմալ» են համարվում' պայմանավորված համապա­

տասխան գործունեության հիմնարար լուծումները մշակելու և 

կիրառելու գործընթացը ձգձգելով (օրինակ՛ բոլորին է հայտնի, 

որ ավտոմեքենաների տեխնիկական զննության ոլորտում 

գումարներ են «պտտվում», սակայն գործառույթը, ըստ էության, 

չի կատարվում և այլն):
Հայաստանի ստվերային տնտեսության մեկ այլաոանձնա-
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հատկությունն էլ այն է, որ ստվերը (բացառությամբ քրեածին և 

անօրինական գործունեության) գործում է տնտեսության ինչ­

պես պաշտոնական, այնպես էլ ոչ պաշտոնական հատված­

ներում: Հարկային վարչարարության անարդյունավետության 

և այդ ոլորտում առկա կոռուպցիայի պատճառով հնարավոր է 

փոխհամաձայնության գալ համապատասխան պաշտոնական 

մարմինների ներկայացուցիչների հետ' տնտեսական գործու­

նեության մի մասը պահելով ստվերային, մյուս մասը' պաշտո­

նական հատվածներում:

Ինչպես արդեն նշվել է, ստվերային տնտեսությունը բացա­

սաբար է ազդում տնտեսական համակարգի և հասարակու­

թյան վրա: Սակայն գոյություն ունեն նաև ստվերային հատ­

վածի դրական հետևանքներ, որոնք արդարացնում են տնտե­

սության թաքնված հատվածի գոյությունը: Հայաստանի համար 

դրանցից ամենակարևորը բնակչության սոցիալական խնդիր­

ները մեղմելն է, մասնավորապես' տարբեր ապրանքների 

պակասուրդի կամ բարձր գների դեպքում դրանց «ստվերային» 

առևտուրը, նոր աշխատատեղեր ստեղծելը և տնտեսական 

կյանքը որոշակիորեն ակտիվացնելը:

Անկախությունից անմիջապես հետո' տնտեսական բարե­

փոխումների ամենասկզբնական փուլում' 1990-1994 թթ., կարելի 
է ասել, որ ստվերային տնտեսության կայունացնող դերը Հա­

յաստանի տնտեսությունում ավելի մեծ է եդել, քւսն բւսցա- 

սւսկան հետևւսնքները: Այդ ժամանակահատվածը բնորոշվում 

էր ամենատարրական տարբեր ապրանքների (ինչպիսիք են, 

ասենք, հացը, շաքարավազը, էլեկտրաէներգիան և այլն) պա­

կասուրդով և այդ ապրանքատեսակների համար երկրորդա­

կան «սև» շուկայի ձևավորմամբ: Այդ ժամանակաշրջանում պե­

տության ուշադրության կենտրոնում հիմնականում Ադրբե- 

ջանի սանձազերծած չհայտարարված պատերազմն էր, և ստվե­

րային գործունեության նկատմամբ պետության դիրքորոշումը 

այդ ժամանակահատվածում որոշ չափով «ազատական» էր: 

Մյուս կողմից' ԽՍՀՄ փլուզվելու հետևանքով շատ գործարան­

ներ փակվեցին, և բնակչությունը ստիպված էր եկամտի նոր
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աղբյուրներ փնտրել' կենսամակարդակի անկումը կասեցնելու 

համար: Մինչև 1994 թ. ստվերային տնտեսության բացասական 
ազդեցությունը տնտեսական բարեփոխումների գործընթացի 

վրա սահմանափակ է եղել' մեծ մասամբ նաև սեփւսկւսն ար­

տարժույթի բացակայության պատճառով:

1995-2000 թթ. տնտեսության և հասարակության բարեփո­
խումների գործընթացում աստիճանաբար սկսեցին գերիշխել 

ստվերային տնտեսության ապակւսյունացնոդ գործոնները: 

1995 թ. սկսած' մակրոտնտեսական կայունացման և տնտեսա­
կան բարեփոխումների զգափ հաջողությունները զուգորդվե­

ցին տնտեսության ստվերային հատվածի ընղարձակմւսմբ, որը 

փաստորեն Հայաստանի կառավարությանը հնարավորություն 

չընձեռեց' լիարժեք և արդյունավետ տնտեսական քաղաքակա­

նություն իրականացնելու ու դրական արդյունքներ ստանալու: 

Ներքաղաքական լարված պայմաններում ստվերային տնտե­

սության ընդարձակվելը դրսևորւ]ում էր հարկային մուտքերի 

նվազմամբ և բյուջետային պակասուրդի մեծացմամբ, որոնք 

գագաթնակետին հասան 1996-1997 թթ.: Բայց և կոշտ հարկւսյին 

վարչարարությամբ աստիճանաբար սկսեցին աճել պետական 

բյուջեի հարկային եկամուտները և նվազել ստվերային շրջա­

նառության ծավալները:
2000-ական թվականներից սկսած' տեղի ունեցավ ինչպես 

տնտեսության, այնպես էլ ստվերային շրջանառության ծա­

վալների աճ, ընդ որում' վերջինիս աճը հիմնականում պայմա­

նավորված էր հենց ընդհանուր տնտեսական վիճակի բարե- 

լավմամբ և աճով մինչև 2008-2009 թթ. համաշխարհային ֆի֊ 
նանսատնտեսական ճգնաժամը: 2այտնի պատճառներով և 
գործոնների առկայությամբ այն մեծապես ազդեց Հայաստանի 

տնտեսության ւ|րա, որի հետևանքով էլ ստվերային տնտե­

սության ծավալներն ավելի աճեցին' հարկային բեռի ծանրա­

նալուն զուգահեռ: Ըստ էության, 22 տնտեսական աճի դինա­
միկան վկայում է, որ համաշխարհային ֆինանսատնտեսական 

ճգնաժամի հետևանքները դեռևս ամբողջությամբ հաղթահար­

ված չեն, և 2այաստանը տնտեսության կայունացման րարդա-
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գույն խնդիրը լուծման փուլում է:

Այդուհանդերձ, այսօր Հայաստանի տնտեսությւսն մի ստվար 

հատված դեոնս դուրս է պետական մարմինների վերահսկողու­

թյան դաշտից' լրջորեն խոչընդոտելու} տնտեսական բարեփո­

խումներ իրականացնելը: Հայաստանի ստվերային տնտեսու­

թյան ծավալներն ընդարձակվելու և տնտեսության պաշտո­

նական հատվածը զարգացնելու ներկա քաղաքականությունը 

մի քանի տարի հետո ւսրդեն կարող է հանգեցնել նրան, որ Հա­

յաստանը հայտնվի ծանր վիճակում: Այդ իսկ պատճաոով 

կառավարության համար այսօր խիստ առաջնային խնդիր է 

լայնածավալ հակաստվերային միջոցառումներ իրականացնելը, 

որը կմեղմի ստվերային տնտեսության' ապագայում սպասվող 

առավել կործանարար հետևանքները: Հասկանալի է, որ տնտե­

սության ստվերային հատվածն ամբողջապես վերացնելը, այդ 

երևույթի առանձնահատկություններից ելնելով, գրեթե անհնւսր 

է, սակայն Հայաստանի կառավարությունը պետք է ձգտի հա­

մապատասխան ինստիտուցիոևալ և կառուցվածքային փոփո­

խություններով կրճատել ստվերային տնտեսության ծափսլևերը:

Հայաստւսնում, ինչպես նան տարածւսշրջանի այլ երկրնե- 

րում ստվերային գործունեության առանձնահատուկ տեսակ է, 

այսպես կոչված, փողի լվացումը, որը սկզբնավորվել ԱՄՆ-ում 

դեռևս 20-րդ դարի սկզբում: Փողի լվացումը բազմաբնույթ և 
բարդ գործընթաց է, որը ներառում է երեք հիմնական քայլեր.

• կանխիկ փողը ֆիզիկապես «տեղավորելը» (թաքցնելը).

• բազմաթիվ բարդ իրավաբւսնւսկան և տնտեսական գոր­

ծարքներով կուտակված գումարների անօրինականության 

հետքը վերացնելը.

օ անօրինական ճանապարհով ստեղծված գումարների աղ­

բյուրների վերաբերյալ օրինական բացատրություն ստեղծելը - 

(ձևավորելը):

Ինչ վերաբերում է տնտեսությւսն միկրոմակարդակում 

ստվերային շրջանառությանը, ապա որպես այդպիսիք կարելի 

է առանձնացնել ապրանքների և ծառայությունների գների 

տարբերությունից, ինչպես նւսև վարձու աշխատողների' լրա-
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ցուցիչ եկամուտ ստանալը (օրինակ' մատուցողներին, տաքսու 

վարորդներին, վարսավիրներին տրվող հավելավճարները և այլն), 

ձեռնարկությունների' պաշտոնական փաստաթղթերում գրան­

ցած և իրականում վճարած աշխատավարձերի տարբերության 

սահմանելը և այլն: Ստվերային գործունեության վերջին տեսակը 

շատ տարածված է հատկապես մեր երկրռւմ, որտեղ պաշտո­

նական աշխատավարձերը ցածր են սահմանվում, սակայն իրա­

կանում վճարվում են բարձր դրույքաչալիերով' նպատւսկ ունե­

նալով հնարավորինս նվազեցնել եկամտային հարկի գումար­

ները, որը ձեռնտու է ինչպես գործատուին, այնպես էլ վարձու 

աշխատողին:
Ստվերային ոլորտում գոյություն ունեցող բազմապիսի 

տնտեսական գործունեություններից պետք է առանձնւսցնել հա- 

մապւստասխան ւ]իճակագրական հաշվառման մեխանիզմների 

բացակայության կամ այղ մեխանիզմները կիրառելու անհնա­

րինության պատճառով չհւսշվաոված կամ չհայտարարագրված 

տնտեսական գործունեության տեսակները: Գոյություն ունեն 

գյուղատնտեսական կամ ֆերմերային տարբեր գործունեության 

տեսակներ (օրինակ' տարբեյւ տնային տնտեսությունների միջև 

բնւսմթերք փոխանակելը), որոնք անհնար է հաշվառել, կամ 

դրանք մասնակի են հաշվառվում պաշտոնական վիճակագրու­

թյունում' հւսշվաոման համապատասխան մեխանիզմների բա­

, ցակայության պատճառով: Պետք է նշել, որ թեև դժվար, սակայն 

հնարավոր է տնտեսական գործունեության այդ տեսակները 

հաշվառելը տարբեր համակարգային մեթոդներ կիրառելու 

դեպքում:
Ստվերային գործունեության յուրահատուկ տեսակ է դրա­

մանենգությունը, այսինքն' դրամաշրջանառության մեջ կեղծ 

թղթադրամների շրջանառումը: Այս խնդիրն առաջացել է շատ 

վաղուց' դեռևս առաջին մետաղադրամների և թղթադրամների 

շրջանառության ժամանակ: Այսպես, օրինակ, դեռևս վաղ ան­

ցյալում Ներոն կայսրը պւսշտոնապես թույլատրել էր մետաղյա 
դրամներ կեղծելը (մասնավորապես' արծաթյա դրամանիշեր ում 

արծւսթի պարունակությունը հասցվել էր 5-10%-ի), դւս բացւստ-
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թելով «պետական հատուկ շահի գիտակցությամբ»: Նախկինում 

կեղծ փողի «արտադրությունը» խիստ հետաւղնղելի արարր չէր 

համւսրվում, քանի որ դիտվում էր անհատի դեմ կատարված 

մանր հանցագործություն: Այսօր դրամանենգությունը ոչ թե 

անհատի, այլ պետության դեմ կատարված հանցագործություն 

է, որը վտանգում է ողջ վճարային համակարգի արդյունավետ 

գործունեությունը: Պետք է նշել, որ դրամանիշ կեղծողները 

շատ հեշտությամբ կեղծում են նաև արժեթղթեր, պաշտոնական 

փաստաթղթեր և այլն, և այս իրողությունը նույնպես խիստ 

մտահոգում է պատկան մարմիններին: Ստվերային տնտեսու­

թյան գործիչները ավելացնում են իրենց եկամուտները ոչ 

միայն եկւսմուտների թերհայտարարւսգրելով, այլև տարբեր 

ճանապարհներով տնտեսական ծախքերն արհեստականորեն 

ռւոճւսցնելով ու հարկվող եկամուտը նվազեցնելով: Նման գոր­

ծունեության տեսակները բազմազան են և շատ հաճախ դրանք 

իրականացվում են իրավական տեսանկյունից թույլատրելի 

հնարաւխր սահմաններում:

Տնտեսվարող սուբյեկտի և իրականացվող գործունեության 

աոանձնւսհատկություններից կւսխված' կիրւսռվում են տարբեր 

մեխանիզմներ, մասնավորապես'

1. փաստաթղթաւխրված աոևտուրը, ինչպես նաև վաճառքից 

ստացվող ողջ հասույթը չգրանցելը, որն իրական շրջանառու­

թյունը և եկամուտները չհայտարարագրելու ամենատարւսծ- 

վւսծ ձևն է:

2. 2աճախ տնտեսվարող սուբյեկտները տնօրինած արտա­

դրանքը պաշտոնական փաստաթղթերում ներկայացնում են 

որպես նոր գնված ապրանք կամ վճարած իրական գներից շատ 

են գրանցում տարբեր նյութերի և արտադրական այլ գործոն­

ների արժեքը:

3. Անձնական օգտագործման կամ սպառմւսն համար նա- 
խատեսվւսծ ապրանքների և ծառայությունների արժեքը ձեռ­

նարկության ծախքերում ընդգրկելը, այդ թվում' ձեռնարկության 

միջոցների հաշւփն անձնական օգտագործման մեքենաներ գնելը,
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անձնական ճանապարհորդությունները ֆինանսավորելը (գործ­

նական և ուսուցողական այցելություններով քողարկված) ն այլն:

4. Ներկայացուցչական ն տրանսակցիոն ծախսային հոդ­
վածներով ձեռնարկության միջոցները անձնական «վարձատ­

րության» նպատակով օգտագործելը:

5. Ձեռնարկության աշխատակիցներին էժանացված գնե­
րով ապրանքների և ծառայությունների վաճառք ձևակերպելր:

6. Չգրանցված աշխւստակիցներ պահելը:

7. Ձեռնարկությունների միջև րարտերային գործւսրքները:

8. Ձեռնարկության աշխատակիցներին տարբեր արտոնու­

թյուններ և լրավճարներ տրամադրելը (օրինակ' տրանսպոր­

տային ծախսերի համար)' որպես ցածր աշխատավարձի «փոխ­

հատուցում» և այլն:

2.2. Տնտեսության ստվերայնության առաջնային 
ոլորտներն ու բնագավառները

Ստվերային շրջանառության ոլորտները հնարավորինս 

ճիշտ ուրվագծելն առաջնահերթ նշւսնակություն ունի երկրի 

մակրոտնտեսական իրավիճակը կայունացնելու, պետական 

եկամուտները գանձելու մակարդակը բարձրացնելու, ինչպես 

նաև սոցիալ-տնտեսական կյանքի վրա դրանց ազդեցությունը 

չեզոքացնելու առումներով:

Զարգացող երկրներում ստվերային տնտեսական շրջանա­

ռության առանձնահատուկ դրսևորումներից է ստացված ֆի­

նանսական միջոցները անօրինական ճանապարհու[ երկրից 

դուրս բերելը (փողերի լվացում): Խնդիրն արժանի է ուշադրու­

թյան, եթե հաշվի առնենք, որ դուրս բերվող ֆինանսական մի­

ջոցների մեծ մասը ստեղծված է տնտեսության հենց ստվերային 

հատվածում, որոնք տարբեր օֆշորային գոտիներից վերաղառ- 

նում են Հայաստան' արդեն օտարերկրյա ուղղակի ներդրում­

ների տեսքով և հարկային ու մաքսային տարատեսակ արտո­

նություններ ստանում:
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Բացի այդ' ժամանակակից շուկայական հարաբերություն֊ 

ներում ավելի ու ավելի են արմատավորվում տեղեկատվական 

և բարձր տեխնոլոգիաների վրա հիմնված բիզնես գործունեու­

թյան տեսակները (էլեկտրոնային աոևտուր, աոցանց խանութ­

ներ ն խաղատներ, աոցանց տաքսի ծառայություններ և ւսյլն), 

որոնք, համացանցի տիրույթում գրանցվելու և գործարքներ իրա­

կանացնելու հանգամանքով պայմանավորված, ըստ էության, 

դուրս են ոչ միայն ՀՀ հարկային, մաքսային և վիճակագրական 

մարմինների, այլև նույնիսկ տվյալ սուբյեկտների պետական 

գրանցում իրականացնող պետական մարմինների վերահսկո­

ղությունից: Նշված ոլորտները բնականաբար ստվերային տնտե­

սությունը բացահայտելու, գնահատելու և վերացնելու տեսան­

կյունից ամենաաոաջնայիններև են: Դրանց շրջանառությունն 

աճում է բավականին բարձր տեմպերով' ընդգրկելով նորանոր 

բնագավառներ և գործունեության տեսակներ, մինչդեռ դրանք 

վերահսկելի դարձնելու առումով դեռևս առկա են ոչ միայն 

օրենսդրաիրավական, այլև տեխնիկական մի շարք խնդիրներ:

Մեր կատարած հետազոտություններով հարկ է ներկայաց­

նել Հայաստանի տնտեսության այն ոլորտներն ու հիմնական 

գործունեության տեսակները, որոնք առավել ստվերային են:

1. Ապրանքների և ծառայությունների առևտրի ոլորտում, 

ա) ապրանքներ անօրինական ներմուծելը և արտահանելը, 

բ) տեղական և արտասահմանյան այն ապրանքների վա­

ճառքը, որոնք պահանջում են պետական գրանցում կամ ար­

տոնագրում, կամ գրանցվել են իրական արժեքից, ներկայաց­

վող չափորոշիչներից բավական մեծ տարբերություններով (օրի­

նակ համապատասխան մարմիններում դեղորայք գրանցելը).

գ) ապրանքների և ծառայությունների վաճառքը քաղաքա­

ցիների կողմից' առանց այդ ապրանքների ծագման մասին հա­

մապատասխան փաստաթղթերի, ինչպես նաև առանց պետա­

կան պարտադիր որևէ վճարում իրականացնելու.
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ղ) ապրանքների և ծառայությունների համար կրկնակի 

գների առկայությունը (մեկը' փաստաթղթերի համար, մյուսը' 

իրական կանխիկ ւիսճառքի համար).

ե) արգելված տեղերում առևտուր կազմակերպելը.

զ) գները բարձրացնելու պատրվակով ապրանքներն ար- 

հեստականորեն պահեստավորելը ղրանք սև շուկայում կամ 

առավել բարձր գներուլ վաճառելու նպատակով (գործունեու­

թյան այս տեսակը առավել բնորոշ էր Հայաստանի անկախու­

թյան աոաջին տարիներին).

է) ձեռնարկության աշխատակիցներին աշխատավարձի 

փոխարեն ապրանքներ և ծառայություններ տրամադրելը' հիմ­

նականում առանց համապատասխան հարկեր վճարելու.

ը) ցածրորակ, պետական և միջազգային չափորոշիչներին 

չհամապատասխանող ու առանց երաշխիքների ապրանքներ և 

ծառայություններ վաճառելը.

թ) անվճար ծառայություններ տրամադրելը.

ժ) բարտերային առևտուրը.

ի) ողջ տարվա ընթացքում տարատեսակ զեղչեր և ակցիա­

ներ իրականացնելը և այլն:

2. Դրամական փոխանցումների ոլորտում.

ա) առկա դրամական օրինական փոխանցումների համա­

կարգին զուգահեռ կանխիկ փողի անօրինական շուկա ստեղ­

ծելը, որով իրականացվում են ստվերային գործունեությունից 

ստացվող հասույթների վճարումները (ստվերային ոլորտի 

շատ ներկայացուցիչներ հաճախ փոխադարձ վճարումներն 

իրականացնում են' տարբեր ապրանքներ և ծառայություններ 

փոխանակելով, փոխադարձ ներմամբ և այլ ճանապարհներով' 

ոչ միային բանկային համակարգը շրջանցելով, այլև կանխիկ 

դրամ չօգտագործելով).
բ) փոխհատուցումներով, զիջումներով փոխադարձ վճա­

րային պարտավորությունները վերացնելը առանց օրենքով 

նախատեսված համապատասխան գրանցումների.
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գ) որպես վճարման միջոց գրեթե րացաոապես միայն կան­

խիկ դրամ կիրառելը և բանկային համակարգը շրջանցելը.

դ) կանխիկ դրամով վճարումներ իրականացնելն առանց 

տվյալ գործարքները գրանցելու և հւսրկեր վճարելու:

3. Դրամավւսրկային ոլորտում.

ւս) արտարժույթ ներմուծելը կւսմ ւսրտւսհանելը' առանց 

համապւստասխան հայտարարւսգիր ներկայացնելու.

բ) արտարժույթի սև շուկա ձևավորելը և ստվերային փո­

խարժեքներով արտարժույթ փոխանակելը (բնորոշ էր Հայաս­

տանի անկախության առաջին տարիներին).

գ) վարկեր տրամադրելը «թաքցված» տոկոսադրույքով (լրա­

ցուցիչ գանձումներ' տարատեսակ ծառայություններով քողարկ­

ված, կաշառքներ կամ հովանավորչություն' վարկավորման հա- 

մեւ(ատաբար լավ պայմւսններ ստանալու համար և այլն),

դ) բանկային համակարգից դուրս գտնվող մեխանիզմնե­

րով վարկեր տրամադրելը.

ե) տնային տնտեսություններին տրամադրված սպառողա­

կան վարկերն անօրինական օգտագործելը և այլն:

4. Աշխատուժի շուկայում.

ա) գիշերային չգրանցվող աշխատանքը, որը մասնագիտա­

կան գրականության մեջ հայտնի է որպես «մունլայթինգ».

բ) արտաժամյա կամ տոնական և հանգստյան օրերին օգ- 

ւռագործվող աշխատանքը' առանց օրենքով սահմանված հա­

վելավճարների.

գ) ժամավճարով աշխատողների վարձատրությունը պահ­

պանելով (չբարձրացնելով)' աշխատաժամերն ավելացնելը.

դ) այլ անօրինական աշխատանքներ (օրինակ' անչափա­

հասների, հղի կանանց աշխատանքն օգտագործելը և այլն, թեև 

սրանք ւսրդեն բնորոշ չեն մեր տնտեսությանը):

5. Բնօգտագործման ոլորտում.
ա) չափագրման և անհրաժեշտ այլ ցուցանիշներ կեղծելով' 

հաշվետվություններում չարտացոլվող հանքարդյունահանումը.
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բ) նոցն ճանաւցարհուլ թափոնների, պոչամբարների ծա­

վալներն ուռճացնելը, ինչպես նաև չկատարված տարբեր ծախ­

սեր ներկայացնելը և հարկվող շահույթը նվազեցնելը:

6. էլեկտրոնային հարթակներում իրականացվող գործու­

նեության ոլորտում առանց հարկեր վճարելու.

ա) էլեկտրոնային առևտուրը.

բ) թաքնված գովազդային ծւսռայությունները և այլն:

7. Այլ ոլորտներում.

ա) ապօրինի շինարարությունը.

բ) բազմաբնակարան շենքերում ընղհանուր օգտագործման 

տարածքներն ապօրինի վերափոխելը (օրինակ անհատական 

բնակարանի տարածքն ընղարձակելը' ընղհանուր օգտագործ­

ման միջանցքներն ապօրինի յուրացնելով).

գ) չգրանցված սուբյեկտների կողմից արտագրություն կւսմ 

ծառայություններ մատուցելը.

ղ) աշխատավարձ ւխարելն ւսպրւսնքներով և ծառւպութ- 

յուններով.

ե) պետության կւսմ հասարակության միջոցներն ու ժամա­

նակն անձնական կարիքների համար օգտագործելը.

զ) պետության տնօրինած բնապահպանական տարածք­

ներն անօրինական օգտագործելը.

է) հասարակական կամ բարեգործական նպատակներով 

քողարկված դրամահավաքը կւսմ իրական գներից ւ(ի քանի 

անգամ բարձր գներով ապրւսնքներ իրացնելը և այլն:

Չի կարելի ասել, որ ներկայացվածը 22-ում ստվերային 
շրջանառության ամբողջական ցանկն է: Այս կամ այն չափի 

ստվերայնություն կարելի է գտնել կյանքի գրեթե բոլոր ոլորտ­

ներում և բնագավառներում: Բնականաբար ստվերային տնտե­

սությունը' բազմապիսի ղրսևորումներով, քայքայիչ հետևանքներ 

է թողնում երկրի ինչպես տնտեսական, այնպես էլ մյուս ոլորտ­

ների վրա:
1. 2արկեր զանձելու մեխանիզմները խաթարելը և պետու-
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թյան հարկային եկամուտները պակասեցնելն առաջացնում են 

պետական բյուջեի պակասուրդի ֆինանսավորման խնդիրներ: 

Տնտեսագետների մի ստվար հատվածի կարծիքով ստվերային 

տնտեսության հիմնական պատճառներից են պետության կի­

րառած հարկային և մաքսային բարձր տոկոսադրույքները, ինչ­

պես նաև պետական բյուջեի եկամուտները գանձելու' պետու­

թյան իրականացրած կոշտ քաղաքականությունը, հետևաբար, 

հարկային բարձր տոկոսադրույքները որոշիչ են դառնում' 

տնտեսվարող սուբյեկտների ստվերային գործունեություն իրա­

կանացնելու համար: Զարգացող ստվերային տնտեսությունը 

ենթադրում է պետական եկաւքուտների նվազում, որն էլ մեծաց­

նում է պետական բյուջեի պակասուրդը: Այն առավել ցայտուն է 

արտահայտվում թույլ ֆիսկալ (գանձարանային) դիրք ունեցող 

անցումային տնտեսություններում, ինչպիսին է, օրինակ, 

Հայաստանի տնտեսությունը: Չկարողանալով գանձել հարկա­

յին եկամուտները' պետությունը հաճախ թերանում է կատարել 

ւդարտավորությունները' սոցիալական խոշոր ցնցումների հնա- 

րւսվոյւություև ստեղծելով:

2. Մակրոտնտեսական մակարդակով տնտեսությունում 
ստվերային խոշոր հատվածի առկայությունը կասկածելի է 

դարձնում մակրոտնտեսական այնպիսի պաշտոնական ցուցւս- 

նիշների ճշգրտությունը, ինչպիսիք են' համախառն ներքին 

արդյունքը, գործազրկության մակարդակը, ազգային եկամուտը, 

սղաճը և տնտեսական քաղաքականություն իրականացնելու 

այլ կարևոր ցուցանիշներ: Հետևաբար, տնտեսության ոչ 

ամբողջական տեղեկատվության վրա հիմնված պետության 

իրականացրած ցանկացած տնտեսական քաղաքականություն 

կարող է սխալ լինել, իսկ որոշ դեպքերում' նույնիսկ այլ 

հետևանքներ ունենալ:

Կարելի է առանձնացնել ստվերային տնտեսության' 2ՆԱ-ի 
վրա ագդելու հետնյալ հիմնական պատճառները.

օ հասարակության տարբեր պահանջմունքները բավարարող 

ու ստվերային տնտեսությունում ւսրտւսդրվւսծ ապրանք-
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ների ն ծառայությունների արժեքը երկրի ամբողջական 

արդյունքում չհւսշվարկւխլու պատճաոու| ձՆԱ-ն թերհւսշ- 

վարկվում է.

• եթե տնտեսության ստվերւսյին հատվածն ավելի ւսրագ է 

աճում, քւսն տնտեսությւսն պաշտոնական հատվածը, ապա 

պաշտոնապես հաշվարկված ՃՆԱ աճի տեմպի ցուցանիշը 

չի արտահւսյտում տնտեսության աճի տեմպի իրական մա֊ 

կարդակը.

• խեղաթյուրվում է ՃՆԱ կաոուցվածքը տնտեսության ոլորտ­

ների, ինչպես նաև ապրանքների և ծառայությունների վերջ­
նական սպառման առումով և այլն2Տ:

Ըստ ազգային հաշիվների ցուցանիշների հաշվարկման մի­

ջազգային սկզբունքների' տնտեսության ամբողջական ար­

դյունքը պետք է ներառի ինչպես տնտեսությւսն պաշտոնական 

հատվածում, այնպես էլ ստվերային տնտեսությունում, ներառ­

յալ անօրինական և թաքցված ոլորտներում, արտադրված ապ­

րանքները և ծառայությունները:

3. Ստվերային տնտեսությունն անհավասար տնտեսական 

և մրցակցային պայմւսններ է ստեղծում տնտեսությւսն պաշտո­

նական և ոչ պաշտոնական հատվածներում գործող ձեռնար­

կությունների համար, մինչդեռ շուկայական տնտեսության ար֊ 

դյունավետ գործունեություն ապահովելու հւսմւսր առաջնային 

պայման է տնտեսվարող բոլոր սուբյեկտների հւսմար մրցակ­

ցությամբ տնտեսական և իրավակւսն հավասար պւսյմաններ 

ստեղծելը:
Խնդիրն ավելի է սրվում հատկւսպես օտարերկրյա ներդրում­

ներ ներգրավելու տեսանկյունից: Ցանկացած օտարերկրացի 

ներդնող նոր ներդրումներ կատարելուց առաջ, բացի տնտե­

սական և քաղաքական համապատասխան վերլուծություն և հաշ­

վարկներ կատարելուց, ուսումնասիրում է նաև տվյալ երկրռւմ

28 Методологические принципы отражения в СНС теневой экономики и 
методические рекомендации по расчету ее показателей, Москва, 1995.
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տնտեսական գործունեության համար ստեղծված միջավայրը, 

որտեղ տնտեսվարող բոլոր սուբյեկտների համար որոշիչ գոր­

ծոնը տնտեսական հավասար պայմանների առկայությունն է: 

Ոչ մի լուրջ, արդյունավետ օտարերկրացի ներդնող որևէ տնտե­

սական գործունեություն չի իրականացնի տնտեսության մի ւսյն- 

պիսի ոլորտում, որտեղ սսւվերային հատվածը մեծ ծավալների 

է հասնում, և որտեղ ինքը տնտեսապես անհավւսսւսր պայման­

ներում կգտնվի' հարկային վճարումներից խուսափելով տնտե­

սական ծախքերը կրճատած և մրցակցային ավելի բարենպաստ 

պայմաններոմ գտնվող ստվերային ոլորտի ձեռնարկության 

համեմատությամբ: Այս տեսանկյունից ստվերային տնտեսու­

թյունը դաոնում է օտարերկրյա ներդրումներ ներգրավելու հիմ­
նական խոչընդոտներից մեկը2՛':

4. Ստվերային տնտեսությունը խաթարում է նաև աշխա­
տուժի արդյունավետ վերաբաշխումը տնտեսության տարբեր 

ճյուղերի միջև: Ստվերային ոլորտում աշխատողները չեն վճա­

րում իրենց հարկային և սոցիալական ապահովության պար­

տադիր վճարումները և հայտնվում են ավելի բարենպաստ ֆի­

նանսական իրավիճակում, քան տնտեսության պաշտոնական 

հատվածում զբաղվածները: Ընդարձակվող ստվերային տնտե­

սությունը ենթադրում է աշխատուժի պահանջարկի ավելա­

ցում: ձաշվի առնելով այն, որ հարկերը չվճարելու պւստճառով 

ստվերային ոլորտում աշխատող մարդկանց իրական տնօրինած 

եկամուտն ավելի մեծ է, կարելի է ենթադրել, որ ստվերային 

տնտեսության ընդարձակմամբ տեղի կունենա աշխատուժի 

որակյալ մասի հոսք տնտեսության պաշտոնական հատվածից 

ոչ պաշտոնականը' նվազեցնելով տնտեսական արդյունավե-

» Լ. Ղուշչյան, Ստվերային տնտեսության գոյության պատճառները և գնա­
հատման հիմնահարցերը ձձ՜ում, Շուկայական տնտեսության անցման 
արգի հիմնախնդիրները ձայաստանում (Գիտական հոդվածների ժողովա­
ծու), Գիրք աոաջին, Ե., 1997, էջ 35-41:
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տությունը պաշտոնական հատվածում3":

5. Քանի որ ստվերային գործունեությունը հաճախ անօրի­

նական ն քրեածին է լինում, ստվերային տնտեսությունը շատ 

դեպքերում հւսնգեցնում է տարբեր բախումների: Անբարեխիղճ 

մրցակցությունն առկա է ոչ միայն տնտեսության պաշտո­

նական, պաշտոնւսկան և ստվերային հատվածների, ւսյլև հենց 

ստվերային ոլորտի ձեռնարկությունների միջև: Պետք է նշել, որ 

ի տարբերություն տնտեսության պաշտոնական հաւովածում 

գործող ձեռնարկությունների, որոնք վճարելով հարկերը, միա­

ժամանակ օգտվում են հասարակական «ապրանքներից», տնտե­

սության ստվերային հատվածի' հատկապես անօրինական 

գործունեությամբ զբաղված ձեռնարկությունները զրկվւսծ են 

այղ հասարակական «ապրանքների և ծառայությունների» մեծ 

մասից օգտվելու հնարավորությունից: Մասնավորապես, խոսքը 

վերաբերում է ոստիկանության, դատարանների և իրավւսպահ 

այլ մարմինների ծառայություններից օգտվելու հնարավորու­

թյուններին: Ստվերային գործունեությամբ զբաղված տւսրբեր 

ձեռնարկությունների միջև վեճերը լուծելու միակ ւոարբերակը 

մնում է ուժ կիրառելը: Ստվերային բիզնեսը պաշտպանելու 

նպատակով ստվերային ոլորտի շւստ ձեռնարկաւոերեր ստեղ­

ծում են իրենց հանցավոր խմբերը, իբրև հետևանք' ավելանում 

է հանցագործությունների քանակը և կասկածելի է դառնում 

հասարակության կայունությունը:

Ստվերային տնտեսության մեջ հանցավոր խմբերի ներգրավ- 

վածությունն առաջացնում է նաև մենաշնորհային հիմնա- 

խնդիրներ: Ակնհայտ է, որ հանցավոր խմբերը ձգտում են առա­

վելագույնի հասցնել իրենց վճարվող գումարները, որը հնա­

րավոր է միայն որևէ ոլորտում մենաշնորհային դիրք ունենալու 

դեպքում: Օրինակ' որևէ տարածքում միայն մեկ ռեստորանի

30 Յու.Սուվարյան, Շ.Կիրակոսյան, Աշխատանքի շուկա, միտումները ն արդի 
հիմնահարցերը ձձ՜ում, Շուկայական տնտեսության անցման արդի հիմ- 
նախնդիրները ձայաստանում (Գիտական հոդվածների ժողովածու), Գիրք 
աոաջին, Ե„ 1997, էջ 153-163:
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գոյությունը շատ ավելի շահութաբեր է տիրոջը, քան նույն տա­

րածքում մի քանի ռեստորանների առկայությունը: Հանցավոր 

խմբերն ուժային անօրինական մեթոդներով կարող են արգելել 

կամ սահմանափակել տվյալ տարածքում նոր ռեստորաններ 

բացելը' այդ առումով նպաստելով մենաշնորհներ գարգւսնւսլուն: 

Այս դրույթը համապատասխանում է այն իրավիճակին, երբ 

հւսնցավոր խումբը հենց ինքն է կառավարում այդ հաստատու­

թյունը: Եթե հւսնցավոր խումբը միայն վերահսկում է այդ տա­

րածքը և ոեկետով վճարներ գանձում տարածքում գործող հաս­

տատություններից, ապա ամենևին էլ շահագրգռված չի լինի 

տնտեսվարող սուբյեկտների թվաքանակի կրճատմամբ: Մյուս 

կողմից' հատկանշական է նաև, որ հանցավոր խմբերի համար 

առավել հեշտ է վերահսկել մեկ մենաշնորհային, քան բազմաթիվ 

փոքր ձեռնարկություններ:

6. Ստվերային տնտեսությունը բացասաբար է ազդում նան 

տնտեսական գործունեությամբ զբաղված մարդկանց վարքագծի 

վրա: Այս ոլորտում աշխատող մարդիկ դադարում են տարբե­

րակել տնտեսական գործունեության ընթացքում թույլատրելի 

ե արգելվւսծ նորմերը, սա այնուհետև տարածվում է ողջ հասա­

րակության վրա' խաթարելսւլ հասարակական կարգը:

Ընդհանուր առմամբ, ստվերային տնտեսությունը հասա- 

րակությւսն և տնտեսության անցումային փուլում ունի ոչ միայն 

բացասական, ւսյլև դրական, կայունացնող դեր: Մասնավորա­

պես, կարելի է նշել ստվերային տնտեսության հետևյալ կայու­

նացնող հետևանքները:

1. Տնտեսվարող սուբյեկտների տեսանկյունից ստվերային 
տնտեսության գոյությունը հնարավորություն է ստեղծում 

ներդնելու և կիրառելու տնտեսական գործունեության ավելի 

արդյունավետ մեթոդներ: Հարկեր չմուծող, ստվերային գործու­

նեությամբ զբաղվող ձեռնարկատերը մեծացնում է ձեռնարկու­

թյան շահույթը, որը տնտեսության պաշտոնական հատվածում 

գործող ձեռնարկությունների համեմատությամբ լավ մրցակցա­

յին առավելություն է տափս, և որն էլ հնարավորություն է ընձե-
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ռում նոր տեխնոլոգիաներով և արտագրության նոր ձևերով 

բարձրացնել տնտեսական արդյունավետությունը:

2. Չնայած ստվերային տնտեսության անօրինական լինե­
լուն' այն ստեղծում է նոր աշխատաւռեղեր' տնտեսությւսն կամ 

բնակչության կենսամակարդակի անկման պայմաններում մեղ­

մելով սոցիալական լարվւսծությունը: Նոր աշխատատեղեր և 

եկամուտ ստեղծելու այդ գործառույթով ստվերային տնտեսու­

թյունը սոցիալական կարգավորիչ դեր է կատարում' որոշ չա­

փով նվազեցնելով բնակչության տարբեր խավերի միջև առկա 

եկամուտների բևեոացումը:

3. Ստվերային տնտեսությունը մասնավոր ֆինանսւսկւսն 
միջոցներ կուտակելու նոր աղբյուր է. ստեղծված միջոցները 

կարող են օգտագործվել հասարակության տարբեր խնդիրներ 

լուծելու համար: Այսօր ակնհայտ է, որ Հայաստանում տարբեր 

քաղաքական և հասարակական գործունեություններ, ինչպես 

նաև մշակույթի ոլորտում բարեգործությունը ֆինանսավորելու 

համար օգտագործվում են նւսև ստվերային տնտեսությունում 

ստեղծված գումարները' նվազեցնելով բյուջեի ծախսային մա­

սը: Այդ աոումով ստվերային տնտեսությունը քաղաքացիական 

հասարակայթյուն ստեղծելու համար անհրաժեշտ միջոցների 

աղբյուր է' չնայած այն հանգամանքին, որ այդ միջոցները շւստ 

դեպքերում ստեղծված են անօրինական գործունեությամբ:

4. Ստվերային տնտեսությունը նպաստում է նաև տնտե­
սական կյանքն ակտիվացնելուն և մեծացնում է տնտեսության 

պաշտոնական հատվածի ամբողջական պահանջարկը, քւսնի 

որ ստվերային տնտեսությունում ստեղծված եկամտի մեծ մա­

սը, միևնույն է, ծախսվում է տնտեսության պաշտոնական հատ­

վածում:

Ամփոփելով ստվերային տնտեսությւսն դրական և բացա­

սական հետևանքները' պետք է նշել դրա գերակշռոդ ազդեցու­

թյունը տնտեսության վրա’ հատկապես անկայուն և անարդյու- 

նավետ տնտեսական համակարգ ունեցող անցումային երկր- 

ներում:
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2.3. Հայաստանում ստվերային շրջանառության 
առաջանալուն և ծավալներն ընդլայնելուն 

նպաստող գործոնները

Ստվերային տնտեսությունը' տարբեր դրսևորումներով և 

ծավալներով, աշխարհի բոլոր երկրներում գոյություն ունեցող 

առանձնահատուկ սոցիալ-տնտեսակւսն երևույթ է: Տնտեսա­

գետներին մշտապես զբաղեցրել է դրա ւսռաջանւսլուն և ընդ­

լայնվելուն նւդաստող գործոնների քննությունը, քանի որ չկւս 

մի երկիր, որի տնտեսական զարգացման ռազմավարության 

առաջնահերթություևներից չլինի ստվերային տնտեսությունը 

բացահայտելու և կրճատելու հիմևախնդիրը: Այն առանձնահա­

տուկ դրսևորոււ(ևերն ունի հատկապես հետխորհրդային երկրնե- 

րում, նաև Հայաստանում: Հետևաբար, ստվերը կրճատելու ոսղ- 

ղությամբ կարևորվում են դրա առաջանալու պատճառները, 

դրան նպաստող տնտեսական և քաղաքական գործոնները 

բացահայտելը, ինչպես նաև դրա ծավալները գևահատելը և այն 

կրճատելուն ուղղված համապատասխան վարչական և օրենս­

դրական միջոցառումներ ձեռնարկելը: Այս իմաստով Հայաս­

տանում հիմնախնդիրը ոչ միայն այն բացահայտելն ու կաև- 

խարգելելն է, այլև ճիշտ գևահատելը: Ըստ Արժույթի միջազ­

գային հիմնադրամի ստվերային է երկրի համախառն ներքին 

արդյունքի ավելի քան 35%-ը, ըստ «Bloomberg Businessweek»-ի 
51%-ը31: Ստվերային տնտեսության առկայությունը շատ դեպքե­

րում պայմանավորված է ընդհանուր սոցիալ-տնտեսական և 

քաղաքական իրավիճակով, պետական կարգավորման ցածր 

արդյունավետությամբ, կոռուպցիայի և հովանավորչության 

ինստիտուտի առկայությամբ: Այսպիսով, ստվերային տնտե­

սության առաջանալու պատճառները' դրսևորման առանձնա­

հատկություններով, սկզբունքորեն տարբեր են զարգացող և 

զարգացած երկրներում:

31 hups://l 68.am. 2013/08 Qi. 259787.Խ ml

Ընղհանուր աոմամբ, ստվերային շրջանառության աոաջա-
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նալը բոլոր տնտեսություններում էլ առնչվում է անհատի, կազ- 

մակերպությւսն գերշահույթ ստանալու ձգտմանը, որը կւսրող է 

դրսևորվել ստվերի ծւսվալների ոչ լիարժեք հայտարարա- 

գրմամր, չգրանցված գործունեությամբ, աշխաւռուժի քանակի և 

վարձատրության ոչ լիարժեք հաշվաոմամբ և այլ ձևերով: Ուս­

տի այն կրճատելու հաջողություններ ակնկալելու նպւստակով 

անհրաժեշտ է ստվերային տնտեսության համակարգային 

ուսումնասիրությունն իրականացնել ինչպես կառուցվւսծքային, 

այնպես էլ գործառութային կտրւիսծքով: Կարելի, է տնտեսու­

թյան ստվերային ծավալների առաջանալու և ընդլայնվելու 

գործոնները առանձնացնել հետև] ալ չորս խմբերով:

1. Տնտեսական գործոններից տնտեսության անկայուն վի­

ճակը, տարբեր ոչ նպւստակային տնտեսական բարեփոխում­

ները, հարկային մեծ բեռը գործունեության ծավալները, հար­

կերը թաքցնելու պարարտ հող են ստեղծում:

2. Իրավական գործոններից հասարակության բոլոր խա­
վերի նկատմամբ օրենքը ոչ միանշանակ կիրառելը, ղեկավար 

մարմիններին և անհատներին անկաոավարելի լիազորություն - 

ևեր շնորհելը նաև առաջացնում են ամենակարողության, գերիշ­

խանության զգացում նպաստելուլ ստվերի առավել խոր ւսր- 

մատներուլ ճյուղավորվելուն:

3. Սոցիալական գործոններից են համախառն ներքին ար­

դյունքը ոչ համահավասար բաշխելը: Պետության առջև հա- 

սարւսկության անդամներն ունեն համահավասայւ պարտա- 

վորություններ, հետևաբար ստեղծված բարիքներից էլ պետք է 

օգտվեն հավասարության սկզբունքով: Սոցիալական ապահով­

վածության տեսանկյունից պետական եկամուտները կարող են 

ավելանալ' տնտեսության մեջ ստվերը կրճատելով կւսմ բյու­

ջեի առւսջնահերթություններ սահմանելով և ոչ նպատակային, 

ուռճացված ծախսերը կրճատելով:

4. Քւսղաքակւսն գործոններից են երկրի քաղաքական վի­
ճակը, համապատասխան պատկան մարմինների հովանւսվոր-
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չությունը: Որքան երկիրը քաղաքականապես անկայուն է, այն­

քան անկաոավարեփ են քաղաքական լիազորությունները32:

32 Տ. Հարությունյան, Ստվերային տնտեսության սոցիալ-տնտեսական պատ­
ճառները 22 տնտեսվարման տարրեր համակարգերում, Ֆինանսներ և 
էկոնոմիկա # 11-12 (161-162) նոյեմբեր -դեկտեմբեր, 2013, N43:

՛Վերը թվարկած գործոնները սերտորեն փոխկապակցված 

են, և մեկի գոյությունը պայմանավորում է մյուսների առաջա­

նալը:

Ինչպես ցանկացած երկրռւմ, այնպես էլ Հայաստանում 

ստվերային տնտեսությունը կրճատելը մշտապես կառավարու­

թյան ռազմաւէարական ծրագրի աոաջնահերթություններից է 

եղել: Տարիներ շարունակ ձեռնարկվել են ստվերը կրճատելու 

միջոցառումներ, բացահայտվել են բազմաթիւ[ օրենսղրական 

նորմերի խախտումներ, որոնցով համալրվել են պետական 

բյուջեի եկւսմուտները, սակայն ստվերային տնտեսությունը 

մշտապես ընդարձակվել է: Հայաստանում ստվերային տնտե­

սության աոաջաևալու պատճառներն ու գործոնները ևերկւս- 

յացվում են ստորև:
1. Խորհրդային Միության տնտեսվարման սովորությունները 

Ժառանգելը, բարոյահոգեբանական նորմերը կերպափոխելը: 

Ակնհայտ է, որ ստվերային տնտեսությունը վերակառուցվելու, 

շուկայական հարաբերությունների անցնելու հետևանք չէ. այն 

տարբեր դրսևորումներով (առավել պարզ) արտահայտվել է 

նաև խորհրդային ժամանակաշրջանում, որն արդի ժամանակ­

ներում հիմնովին փոփոխվել է' ընդարձակելով ծավալները:

2. Հանրային սեփականության սեփականաշնորհման ոիս- 

կերուլ ոչ նպատակային և պատշաճ գործընթւսց կազմակեր­

պելը, որի հետևանքով արդյունաբերությունը, ըստ էության, 

փոշիացավ:
3. Անցումային, պատերազմական տարիներին գործազրկու­

թյան բարձր մակարդակը, որը հանգեցրեց եկամուտների նվազ­

ման և բնակչության կենսամակարդակի անկման:
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4. Տնտեսության ւխա պետւսկան միջամտության/կարգա- 
վորման բնույթը: Պետական տարբեր ինստիտուտների կողմից 

տնտեսության ոլորտների սյետական կարգավորումը բոլոր 

տնտեսվարող սուբյեկտների համար ապւսհովում է հավւսսար 

պայմաններ և կանոններ: Քանի որ շուկայական տնտեսու­

թյունը ինքնակարզավորվող համակարգ է, ուստի պետական 

կարգավորումը կարող է ընկալվել ոչ միանշանակաբար, իսկ 

լրացուցիչ շահույթ ստանալու ակնկալիքով սահմանափակում­

ները շրջանցելը բավականին գայթակղիչ զբաղմունք է: Ստվե­

րային տնտեսության մակարղակը ուղիղ համեմատական է 

պետւսկան միջամտության և կոռուպցիայի մակարղակին: Փոքր 

և միջին բիզնեսը նախընտրում է ստվեր տեղափոխվել ան­

հավասար մրցակցային պայմաններում խոշոր կազմակերպու­

թյուններին դիմակայելու, որոշ ղեպքերում առավելագույն շա­

հույթ ստանալու նպատակով: Ինչ խոսք, ստվերում գործելը 

բնորոշ չէ միայն փոքր և միջին բիզնեսին, խոշոր արղյունա- 

բերության այնպիսի ճյուղեր, ինչպիսիք են' հանքարդյունաբե­

րությունը, սննդի արդյունաբերությունը, նորագույն տեխնոլո­

գիաների և ծառայությունների ոլորտները ևս ստվերում գործե­

լու առավել մեծ հնարավորություննեյւ և հակվածություն ունեն: 

Սակայն տնտեսական գործառույթների պետության անգամ ամե- 

նաազատական կարգավորումը չի կարող ապահովել ստվե­

րային տնտեսության զրոյական մակարդակ, ավելին, հաճախ 

կարող է հանգեցնել հակառակին ստվերի ընդարձակվելուն: 

Մեկ այլ մոտեցում է ստվերային տնտեսական գործունեության 

այն բացատրությունը, ըստ որի' նման գործունեությունից 

տնտեսական օգուտ ստանալու հավանականությունը գերա­

զանցում է տվյալ գործունեությունը բացահւսյտելը և հնարավոր 

պատժամիջոցները: Հետևաբար տնտեսվարող սուբյեկտը նման 

պայմաններում միշտ պատրաստ է խւսխտել օրենքը:

5. Օրենսդրական դաշտի անկայունությունը չկարգավոր­
ված, մշտապես փոփոխվող հարկային օրենսդրության առկա­

յությունը, հարկային ոչ արդյունավետ վարչարարությունը հան­

գեցնում են անկառավարելի իրավիճակի:
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6. Բանկային համակարգի նկատմամբ անվստահությունը: 
Վերջին ժամանակներում բանկային համակարգը տարբեր 

երաշխիքներ է տրամադրում, պետությունը տարբեր սահմա­

նափակումներ է կիրառում կանխիկ դրամական վճարումների 

նկւստմամբ' նպատակ ունենալով դրամական միջոցների հոս­

քերն իրականացնել բանկային համակարգի այպյունավետ կիրառ- 

մամբ բարձրացնելու! անտեսւիսրողների գործունեության հաշ- 

վեստւ լինելը, թափանցիկությունն ու վերահսկողությունը:

7. Պետական կառավարման համակարգի լիազորություն­
ները ոչ արդյունավետ կիրառելը, հասարակության շահերին 

չծառայելը:

8. Ինչպես հարկերը կարող են նպաստել ստվերային տնտե­

սության առաջանալուն ու ընդլայնվելուն, այնպես էլ հարկային 

օրենսդրական բարեփոխումները և արդյունավետ վարչարա­

րությունը' ստվերը կրճատելուն: Այսպես, մասնագետները հիմ­

նականում համակարծիք են, որ ստվերային տնտեսության 

առաջանալու և ընդարձակվելու կարևորագույն գործոն է հար­
կային բեռը' փաստելով, որ ստվերային տնտեսության ծավալ­

ների և հարկային բեռի միջև գոյություն ունի ուղիղ համե­

մատական կապ: Հարկային բեռը տևտեսվարողների և ֆիզի­

կական անձանց եկամտի որոշ մասնաբաժիև պետական բյուջե 
վճարելն է' հարկերով և տարբեր հարկային վճարումներով : 

Կարելի է արձանագրել, որ վերջին տասնամյակում հարկային 

քաղաքականության լուրջ և սկզբունքային փոփոխություններ 

տեղի չեն ունեցել, թեև օրենսդրական բարեփոխումները հիմ­

նականում միտվել են ստվերը կրճատելով հարկային եկա­

մուտներն ավելացնելուն: Պատկան մարմինները պարբերաբար 
ներկայացրել են ստվերային տնտեսության բացահայտումների 

մասին հաշվետվություններ, սակայն Հայաստանում շարունա­

կում է պահպանվել ստվերայնության բարձր մակարդակ, որը

33

33 Underground economy: Definition and causes Sim Wan Jie, Huam Hon Tat, Am- 
ranRasli, Business and Management Review Vol. 1(2), April, 2011, pp. 14 - 24.
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տարբեր փորձագիտական գնահատումներով տատանւխւմ է 

ՀՆԱ 30-60 տոկոսի սահմաններում34:

34 Ազզային ժողովի օրենսդրական գործունեության մոնիթորինզ, «ՄԱՆԴԱՏ։ 
տեղեկատվական - հասարակական կազմակերպություն. Երևան, 2012, էշ 13:

հարկային բեոը հարկերի' ինչպես երկրի ամբողջ տնտե­

սության, այնպես էլ առանձին տնտեսվարողների և ֆիզիկա­

կան անձանց վրա ազդեցության ցուցանիշ է: Հարկային բեոը 

հաշվարկվում է հարկային քաղաքականության սահմանմւսն, 

հարկային բեոի համահաւիսսար բաշխմւսն նպատակուի որը 

իրականացվում է մակրո ն միկրոմակարդակներով: Ըստ մակ- 

րոմակարդւսկի' հարկային բեոը (Հր) սահմանվում է ամբողջ 
տնտեսության վրա հարկային քաղաքականության ազդեցու­

թյունը գնահատելու նպատակով տնտեսական իմաստը հա­

մախառն ներքին արդյունքի (ՀՆԱ) այն մասնաբաժինը որոշելն 

է, որը վերաբաշխվել է հարկերի օզնությւսմբ, այսինքն' ՀՆԱ 

այն մասը, որը բաշխելով ներառվում է բյուջետային եկամուտ­

ների մեջ, ապա վերաբաշխւխւմ տնտեսության այս կամ այն 

ճյուղերի ու ոլորտների միջև: Այսպես, երկրի տնտեսության 

վրա ծանրացած հարկային բեռը պետական բյուջե մուտ­

քագրված բոլոր հարկերի և համախառն ներքին արդյունքի հա­

րաբերությունն է'

Հարկեր

*= շՆս
Պարզաբանման համար նշենք' ըսա Հայաստանի ազզային 

Վիճակագրական տվյալների' 2016 թ. հունվար-դեկտեմբերի ա­

միսներին պետական բյուջե մուտքագրված հարկերն ու տուր­

քերը կազմել են 1 տրիլիոն 80 մլրդ գրամ, իսկ ՀՆԱ-ն 5 տրիլիոն 
68 մլրդ դրամ, և այս դեպքում հարկային բեոը կւսզմելէ

_ 1.080.000
Հր2օ։ճ = ----- 5՜068---- 100=21,3%
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Այսինքն' փաստացի ՀՆԱ-ի նկատմամբ հարկերը կազմել 

են 21,3 տոկոս:
2018 թ. Հայաստանում հարկային նոր օրենսդրության կի- 

րառմւսմբ տնտեսության վրա հարկային քեռի ցուցանիշը այլ 

պատկեր է ներկայացնելու: Պետական բյուջեի պակասուրդը 

կրճատելու նպատակով պետական եկամուտներն ավելացնելը' 

հարկային բեռը բարձրացնելով, ժամանակավոր արդյունք է 

ապահովում, երկարաժամկետ կտրվածքով նկատվում է հակա­

ռակ միտում, պետական բյուջե մուտքերը կտրուկ կրճւստվում 

են: Ինչպես տնտեսվարողների, այնպես էլ հանրության հար­

կային բեռն աստիճանաբար կրճատելը երկարաժամկետ կտրված- 

քու[ ավելացնում է պետական բյուջեի մուտքերը, սակայն ինչ­
պես արդյունավետ հարկային քաղաքականություն սահմանելու, 

այնպես էլ ստվերը կրճատելու տեսանկյունից կարևոյւ խնդիր է 

հարկային բեռի օպտիմալ մակարդակի ամեն մի հարկատե- 

սակի համար արդյունավետ տոկոսադրույք սահմանելը: Այնու­

ամենայնիվ, տարբեր տնտեսությունների համար չի կարող 

սահմանվել միասնական արդյունավետ հարկային բեռ: Օպտի­

մալ հարկեր զանձելու ուսումնասիրություններն ամերիկացի 

Արթուր Լաֆֆերինն են, նրա անունով կոչված կորը ար­
տացոլում է բյուջեի հարկային մուտքերի կախվածությունը 

հարկային ճնշման մակարդակից: Դեռևս նախորդ դարում ԱՄՆ 

տնտեսության համար օպտիմալ հարկային բեռի մեծությունը 

սահմանվել էր 37.5%: Սակայն ներկայումս տարբելւ զարգացած 
երկրներում մակրոմակարդակի առումով հարկային բեռի 

մեծությունը տատանվում է 22-54% սահմաններում35:

35 Барулин С.В., Налоговое бремя: содержание и управление, Налоговый 
менеджмент 2010, Ьир:/Ле5.Ы2/екопот1ка/п004/6.Ь1т1.

Ըստ միկրոմակարդակի' հարկային բեռը սահմանվում է 

առանձին տնտեսվարողների, անհատների վրա հարկային քա­
ղաքականության ազդեցությունը զնահատելու համար: Հան­

րության վրա հարկային բեռի ւսզդեցությունը միջազզայնորեն 

ևս սահմանվում է ըստ մակրո և միկրոմակարդակների ան֊
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հատի և ամբողջ հանրության վրա հարկային քաղաքականու­

թյան ազղեցությունը որոշելու նպատակով36: հանրության վրա 

հարկային բեռի մակարդակը կարելի է ներկայացնել բնակ­

չության մեկ շնչի հաշվարկով վճարված բոլոր հարկերի (2,)' 
երկրի բնակչության մեկ շնչի միջին եկամուտների (Եկ) 

հարաբերակցությամբ'

36 Налоговое бремя и экономический рост. Пути снижения налогового бреме- 
_ ни. http://www.listfmances.ru/lifias-638-l.html.
'7 http://hetq.am/aiTn/news/84192/.

>Բ=(2/Բն.ք ) / (ԵԿ/Բն.թ ),

ըստ որի'

2.-ն բնակչության կողմից վճարվող բոլոյւ հարկերն են, 

Բն.թ-ն' բնակչության թվաքանակը,

ԵԿ-ն' բնակչության տարեկան համախառն եկամուտը:

Ըստ Հայաստանի ազգային վիճակագրակւսն ծառայության 

ներկայացրած տվյալների' 2016 թ. պետական բյուջեի հարկա­
յին եկամուտները կազմել են 1 մլրղ 80 մլն դրամ, 2016 թ. դեկ­
տեմբերի 31-ի դրությամբ բնակչության թվւսքւսնակը կազմել է 

2.986 մլն մարդ, իսկ տարվա կտրվածքով բնակչության մեկ 
շնչին բաժին ընկնող միջին տարեկան եկամուտը' 716,4 հազ. 
դրամ (ամիսը' 59,7 հազ. դրամ)37:

2բ 2016= (1.080.000./2.986)*100/(716.4)=50,5 %:

2016 թ. հանրության հարկային բեռը կազմելէ 50,5 տոկոս: 
Բւսնաձևից ակնհայտ է' որքան մեծ է բնակչության վճարունա­

կությունը, այնքան փոքր է հարկային բեռը: Որքան մեծ է 

բնակչության մեկ շնչի հաշվարկով հարկի միջին գումարը, 

այնքան մեծ է հարկային բեռը: Հայաստանում բնակչության 

եկամուտները բաղկացած են աշխատավարձից, կենսաթոշակ­

ներից ն նպաստներից, ավանդներից, ինքնազբաղվածությունից 

և արտերկրներից ստացվող տրանսֆերտներից: Այն դեպքում 

երբ նոր ընդունված հարկային օրենսդրությամբ տեղի է ունեցել 

հարկատեսակների տոկոսաղրույքների, հարկման շեմերի
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փոփոխություն ի վնաս տնւոեսվարորլի և ֆիզիկական անձի, 

երբ նկատվում է բնակչության եկամուտների անկում, և ընթա­

ցիկ տարում չի նախատեսվում բարձրացնել կենսաթոշակները 

և աշխատավարձը, տրանսֆերտները տարեցտարի զգալիորեն 

կրճատվում են (տե ս Աղյուսակ 8-ը), հետնաբար կնկատվի 
հարկային բեոի զգալի ավելացում:

Աղյուսակ 8
ՀՀ բանկերով ֆիզիկական անձանց անունով արսւերկրից մուտք 

արված ամենամյա փոխանցումներ ՀՀ դրամով38

38 www.cba.am
39 https://hy.wikipedia.org/wiki/Zшpկի էությունը ն ՀՀ հարկային համակարգը

Տարիներ 2013 2014 2015 2016 2017

Ներհոսք 
(մլրդ ՀՀ դրամ)

1.8 2.1 1.63 1.533 1.757

հարկային մեծ բեոը նպաստում է, որ հարկատուն խու­

սափի օրինական ձեոնարկատիրական գործունեությամբ զբաղ­

վելուց կամ նախընտրի ավելի շատ աշխատել տնային տնտե­

սության մեջ: Իսկ ստվերային տնտեսությունը ընդլայնվելու 

դեպքում կաոաջանա լրացուցիչ հարկային բեո, քանի որ հար­

կատուի ստանալիք եկամուտները (շւսհաբաժին, աշխատա­

վարձին հավասարեցված վճարումներ) չեն հաշվւսռվում (ոչ 
ֆորմալ զբաղվածություն)' նվազեցնելով պետական բյուջե փո­

խանցվող եկամուտները: Հետնաբար հարկային բեռը նվազեց- 

նելք բնակչության վճարունակությունն ավելացնելու հաշվին 

նույնպես կհանգեցնի եկամուտների աճի39:

Շուկայական տնտեսության մեջ հւսրկային բեռի բաշխումը 

կախված է պահանջարկի ն առաջարկի առաձգականության 

գործակիցներից: Այսպես, եթե պահանջարկը առաձգական է, 

գները քիչ են ավելանում, և հետևաբար համապատասխան 

հարկային բեռի զգալի մասը կրում է արտադրողը: Իսկ ոչ 

առաձգական պահանջարկի դեպքում գները զգալիորեն ավե-
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լանում են, ուստի հարկային բեռը կրում են գնորդները: Առա­

ջարկի առւսձգականության և ոչ առաձգակւսնության դեպքում 

պատկերն ւսյլ է: Առաձգական առաջարկի ժամանակ գներն 

էականորեն աճում են, և հարկային բեոը վճարում են հիմնա­

կանում գնորդները: Իսկ ոչ առաձգական առաջարկի դեպքում 
գները չեն ավելանում, և հարկային բեռի ծանրությունը կրում է 

արտադրողը կւսմ վաճառոդը40:

40 Supply and demand application and extensions: the impact of a tax, Eco 2023 
Principles of microeconomics,
https://campus.fsu.edu/bbcswebdav/users/jcalhoun/Courses/Micro/Micro_Study_ 
Guides_13e.

41 Налоговое бремя: понятие и методы оценки его уровня, 
http://yaneuch.ru/cat_82/nalogovoe-bremya-ponyatie-i-metody/217217.2100782. 

pagel.html.
42 https://studopedia.ru/l_107113_nalogovoe-bremya-pokazateli-

harakterizuyushchie-nalogovoe-bremya.html.

Հարկային բեռի ծանրությունը կարելի է հաշվարկել հե­

տնյալ բանաձևով'

Հո=Հարկեր/Ծախսեր)*100:

Բանաձևը ցույց է տալիս, թե կազմակերպության տևօ- 

րինած շահույթի ո ր մասն են կազմում հարկերը41:

Զարգացած երկրներում հարկային համակւսրգի ձևավոր­

ման ւիորձը ցույց է տալիս, որ հարկատուների արդյունւսվետ 

տնտեսւխւրմաև համար հարկային բեռի առավելագույն սահ­

մանը չպետք է գերազանցի նրանց եկամուտների 30%, այլա­
պես կկրճատվեն տնտեսումներն ու ներդրումները42: Բացի 

այդ' միկրո և մւսկրոմակարդակների նկատմամբ հարկային 

բեռի մեծությունը պայմանավորվւսծ է երկրի տնտեսության ւ]ի֊ 

ճակով, ծանրացած տնտեսական խնդիրներով, ինչպես նաև 

յուրաքանչյուր բևակչի հանդեպ պետության պարտավորվածու­
թյամբ' պետական ֆինանսավորմամբ բնակչությանը մատուցվող 

ծառայությունների (կրթություն, մշակույթ, առողջապահություն, 

սպորտ, անվտանգություն և այլն) ծավալներով:

85



Ստվերային տնտեսությունը գնահատելու և ծավալները 

կրճատելու գործառույթները հիմնականում իրականացնում են 

հարկային ն մաքսային ծառայությունները' ընդունելու} և կի­

րառելու} համապատասխան օրենսդրական նորմեր, վարչարա- 

րւսկւսն վերահսկողությամբ:
Ստվերային տնտեսության վրա հարկային համակարգի 

ազդեցությունը գնահատելու տարբեր մեխանիզմներ են կիրառ­

վում. կարելի է մատնանշել տնտեսական մոդելների ձևավոր- 

մամբ չզարգացած թակարդների ժամանակակից տեսությունը 

(Modern theory of underdevelopment traps)43: Ներկայացվող մո­
դելում ւոնտեսվարող սուբյեկտների քադաքական դիրքորոշումը 

պայմանավորված է նրանց տնտեսական շահերով: Այսպես, 

նրանց հակազդեցությունը ցանկացած փոփոխության, նորա­

րարության պայմանավորված է գերշահույթ ստանալու ձգտմամբ 

հարկեր, վճարելու կամ հարկերից խուսափելու հնարավորու­

թյամբ է պայմանավորված բարեփոխումներին կողմ կամ դեմ 

լինելք: Եթե բավարար թվով տնտեսվարող սուբյեկտներ բա­

րեփոխումներ չպահանջեն, ապւս այդ բարեփոխումների հա­

վանականությունը կփոքրանա, որն իր հերթին կնվազեցնի մյուս 

տնտեսվարող սուբյեկտների հարկային պարտավորություն- 

ները կատարելու շարժառիթները և կազդի նրանց քաղաքական 

դիրքորոշման վրա: Զարկեր վճարող առանձին տնտեսվարող 

սուբյեկտի եկամուտը կարոդ է աճել' կախված հարկ վճարող 

այլ տնտեսվարող սուբյեկտների քանակից: Այսինքն եթե հար­

կատուների գերակշիռ մասը վճարում է հարկերը, ապա ամեն 

մի հարկատուի շահավետ է կատարել հարկային պարտավո- 

րությունները, իսկ եթե մեծամասնությունը փորձում է խուսա­

փել հարկերից, ապա հարկատուին շահավետ է խուսափել 

հարկային պարտավորություններից:

45 https://acoya.org
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ԳԼՈՒԽ 3. ՀՀ ստվերային շրջանառությունը 
կրճատելու ռազմավարությունը Լւ ուղիները

3.1. Ստվերային շրջանառության ձևերը 
և վերահսկողական մեխանիզմների 

կատարելագործման ուղիները

Գեոևս 20-րդ դարի կեսերին ամերիկացի տնտեսագետ 
Գուտմանը նշել է, որ ԱՍՆ-ում գոյություն ունի տնտեսության 

չվերահսկվող մի հատված, որի ծավալներն աճելու միտում 

ունեն44, իսկ ավելի ուշ մեկ այլ ամերիկացի տնտեսագետ էդ- 

գար Ֆայգը հավելել է, որ չվերահսկվող տնտեսության ծավալ­

ները կւսզմելեն պաշտոնակւսն 2ՆԱ 1/3-ը45:

44 Hart K„ Informal Urban Income Opportunities and Urban Employment in Ghana, 
Journal of Modern African Studies, 1973, Vol. 11, #1, pp. 61-90.

45 Gutmann P„ The Subterranean Economy, Financial Analysis Journal, 1977. Vol. 33.
46 Handbook on the Shadow Economy: Friedrich Schneider. Austria, 2011, P3.

Ըստ էության, ստվերային շրջանաոությւսն գլխավոր բնու­

թագրական գծերից մեկը պետությւսն չվերահսկած գործունեու­

թյունն է, երբ տնտեսական գործակալների գործունեությունը 

թաքցվում է պետական կառավարման և վերահսկողական 

մարմիններից կամ ընդհանրապես արգելվում է օրենքով46:

Ընդհանուր աոմամբ, կարեփ է տարբերակել ստւխրային 

շրջանառության երկու հիմնական ոլորտ.

• ստվերային շրջւսնաոություն, որը գործում է օրինական 

հատվածում, սակայն վերահսկողությունից և հաշվառումից' 

դուրս.

• ստվերային շրջանառություն, որն օրենքով արգելված է 

և գործում է անօրինական հատվածում:

ձետևաբար կարեփ է տարբերակել տնտեսության երկու 

հատված.

• արտադրողական, որը ունի իրական ներդրում 2ՆԱ աճի 

մեջ.
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օ վերաբաշխող, որը չի առնչվում տնտեսական բարիքներ 

ստեղծելուն (կոռուպցիա ն այլն):

Մասնագիտական գրականության մեջ ստվերային տնտե­

սությունը ղիտարկվում է տարբեր տեսանկյուններից: Օրինակ 

էդգար Ֆայգը ստվերային տնտեսությունում իրականցվող գոր­

ծունեության տեսակները ներկայացնում է 4 խմբերով-*7.

1. անօրինական կւսմ հակաօրինական, երբ ստեղծվւսծ 
եկամուտը տնտեսության անօրինական գործունեության հե­

տևանք է.
2. չհայտարարագրված, երբ շրջանցվում են հարկաբյուջե- 

տային կանոնները, կամ խուսափում են այղ կանոններով նա­

խատեսված պահանջները կատւսրելուց.

3. չգրանցված, որտեղ իրականացվող գործունեությունը 

շրջանցում է պաշտոնական վիճակագյւության սահմանած հաշ­

վետվություններ ներկայացնելու և հայտարարագրելու համա- 

ԿաՐ9և-
4. ոչ պաշտոնական (ոչ ֆորմալ)' ներառելով տնտեսական 

այն գործունեությունները, որոնք շրջանցում են կամ չեն վճա­

րում նախատեսվող ծախսերը և միաժամանակ չեն օգտվում 

տարբեր ոլորտների (ինչպիսիք են' սեփականատիրական հա­

րաբերությունները, առևտրային գործունեության տեսակներն 

արտոնագրելը, վարկավորումը, սոցիալական ապահովվածու­

թյունը և այլն) իրավակւսն ակտերով նախատեսված եկամուտ­

ներից և իրավունքներից:
Վերջինս մեր հանրապետությունում շատ տարածված է ն 

պայմանավորված է աշխատուժի շուկայի թերզարգացմամբ, 

որտեղ աշխատող-գործատու հարաբերությունները հաճախ 

բանավոր համաձայնությամբ են, որը թույլ է տալիս բարձր

” Feigc, Edgar L.. Working Papers, Reflections on the meaning and measurement of 
Unobserved Economies: What do we really know about the “Shadow Econo­
my"?," MPRA Paper 68466, University Library of Munich, Germany, 2015.
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դրույքաչափերով վճարումներով հնարավորինս նվազեցնել 

պարտադիր վճարումները՜’8:

Ստվերային գործունեության առանձնահատուկ տեսակ է 

դրամանենգությունը, որի դեմ պայքարի միջոցներն են ժամա­

նակակից տեխնոլոգիաների կիրաոմամր թղթադրամի պաշտ֊ 
պանվածության աստիճանը բարձրացնելը կամ երկրռւմ վճա­

րային ոչ կանխիկ միջոցները զարգացնելը (անդորրագրերի, 

կրեդիտային և դերետային քարտերի համակարգերի ներդնում 

և լայն կիրառում), որը նվազագույնի կհասցնի կանխիկ դրամով 

իրականացվելիք, հատկապես տնտեսական խոշոր գործարք­
ների թիվը և կմեղմի դրամանենգության բացասական հետևանք­

ները:

Երկրի տնտեսության վրա ունեցած բացասական հետևանք­
ներից կարելի է առանձնացնել հետևյալները:

• Ստվերային տնտեսությունը հանգեցնում է հարկային 

եկամուտների նվազման, որի հետևանքով պետությունը հար­

կադրաբար կարող է բարձրացնել հարկային դրույքաչափերը' 

ավելի վատթարացնելու! երկրի տնտեսության ւէիճակը, քանի 

ոլւ նվազում են պետության կատարած ներդրումների ծավալ­

ներն ու տրամադրած ծառայությունները:

օ Կասկածելի է դառնում ձՆԱ, գործազրկության մակար­

դակի, սղաճի և այլ մակրոտնտեսական ցուցանիշների ճշգրտու- 

յղուևը:

« Սնհաւիսսար մրցակցային պայքար է ստեղծվում ար- 
տադրությւսն և առևտրի ոլորտների միջև:

• Խաթարվում է նաև աշխատուժի արդյունավետ վերա­

բաշխումը տնտեսության տարբեր ճյուղերի միջև: Այսպես, քանի 

որ ձձ՜ում գործատու-աշխատող փոխհարաբերությունները եր­

բեմն բանավոր համաձայնությամբ են' աշխատողներին չգրան­

ցելով, հետևաբար վերջիններս չեն վճարում հարկային ու սո­

ցիալական ապահուխւթյան պարտադիր ւ[ճարները' հայտնվե-

48 'Վիճակագրական ծառայության պաշտոնական կայքէջ. 
http://www.arrnstat.am/file/article/rep_ashx_09a_4.pdf'.
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լով ավելի լավ վիճակում, քան տնտեսության պաշտոնական 

հատվածում զբաղվածները:
Չնայած ստվերային շրջւսնառությունը տնտեսության հա­

մար ունի մի շարք բացասական հետևանքներ, սակայն այդու­

հանդերձ կարելի է առանձնացնել որոշակի դրւսկան միտում­

ներ
• Զարկեր չմուծելր ձեռնարկատերերին կարող է մրցակ­

ցային առավելություններ տւսլ, որոնք էլ հնարավորություն են 

ընձեռել նոր տեխնոլոգիաների ն արտադրության նոր ձևեր 

կազմակերպելու! ավելացնել տնտեսական արղյունավետությունը:

• Ստվերային հատվածում գտնվող աշխատողները, հար­

կային պարտավորությունները չկատարելով, ձևավորված եկւս- 

մուտներն օգտագործում են իրենց անձնական կարիքների հա- 

մւսր, որն էլ նպւսստում է նրանց կենսամակարդակը բարձրաց­

նելուն:
• Նոր աշխատատեղեր' ստվերային ոլորտում:

• Ստվերային շրջանառությունը նպաստում է ամբողջա­

կան պահանջւսրկը մեծւսցևելուև, իսկ ստեղծված եկամուտը, 

այդուհանդերձ, ծախսվում է տնտեսության պաշտոնական հւստ- 

վածում:
Հատկապես 1990-ական թթ. սկսած' 2.2.-ում ստվերային 

շրջանառությունը հասել էր մեծ ծավալների, որը պայմանա­

վորված էր'
® հարկային դաշտի անկատարությամբ, մասնավորապես' 

բարձր հարկերով.
• օրենսդրական դաշտի անկատարությամբ.
• եկամուտների ցածր մակարդակով ն բնակչության կեև- 

սամակարդակի անկմամբ.
® արտադրության ծւսվալների և առաջարկի կրճատմամբ.
• ստվերային գործունեության համար նախատեսված ան­

համեմատ մեղմ պւստժամիջոցներով.
• զբաղվածության խնդիրներով, մասնավորապես գոր­

ծազրկության բարձր մակարդակով, աշխատուժի շուկայում առա­

ջարկի և պահանջարկի անհամապատասխանությամբ.
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• քաղաքական անկայունությամբ և կւսուսւ[արությւսն նկատ­

մամբ անվստահությամբ:

Ըստ Դ.էնստի և Ֆ.Շնայդերի' ստվերային շրջանառության 

առաջանալուն և ծավալներն ընդարձակելուն նպաստող գոր­

ծոնները բաժանվում են երեք հիմնական խմբի49.

49 Enste D. and Shncider F, Increasing Shadow Economics all over the world-Fiction or 
Reality? Discussion Paper No. 26, December 1998 IZA, p. 3.

• հարկերը և ղրանց չափերը, հարկային և մաքսային քա­

ղաքականությունը.

• պետական կարգավորումն ու ււյետության կիրառած 

սահմանափակումները.

• կոռուպցիան:

Ներմուծման ն արտահանման ոլորտում պետության կի­

րառած տարբեր կարգաւխրումները և սահմանափակումները 

կարող են նպաստել ստւխրային շրջանառությունն ընդլայնե­

լուն: Արտարժույթի և ֆինանսական հոսքերի սահմանափա­

կումներն ուղղակիորեն նպաստում են տնտեսվարող սուբյեկտ­

ների կողմից դրանք շրջանցող քայլեր կատարելուն: Օրինակ 

մաքսային մարմիններում ներմուծվող ապրանքները մեծ ար֊ 

ժեքով հայտարարագրելը ներմուծողին հնարավորություն է 

տալիս որոշակի քանակությամբ արտարժույթ ձեռք բերել 

պաշտոնական ցածր փոխարժեքով և ավելի թանկ վաճւսոել սն 

շուկայում: Շատ երկրներում կարող է տեղի ունենալ նաև 

արտահանվող ապրանքների թերհայտարարագրում, այսինքն' 

երբ արտահանողները արտահանվող ապրանքների արժեքը 

մաքսային հայտարարագրերում նշում են խոսկանից շատ ցածր 

գնով: Այս դեպքերում արտարժույթի օրինական շուկային զու­

գահեռ գործում է նաև սև շուկան, երկրի պայմաններից կախ­

ված' այղ երկու շուկաներում փոխարժեքները կարող են զգա­

լիորեն տարբերվել
Բացի տնտեսական ոլորտում կիրառվող սահամանափա- 

կումներից' նաև իրականացվում են տարբեր գործողություն­

ներ' օրենքով արգելելու այնպիսի գործարքներ, ինչպիսիք են'
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թմրադեղեր տարածելը, վաճառքը, մարմնավաճառությունը և 

այլն:

Տնտեսագետները տարակարծիք են, թե արդյոք օրենքով 

արգելված գործունեությամբ ստեղծված եկամուտները պետք է 

հաշվարկվե՞ն երկրի համախառն ներքին արդյունքի մեջ, թե՞ 

ոչ. ընդունված էր այդ տեսակի գործարքներից ստացվող եկա­

մուտը չընդգրկել ազգային հաշիվներում: Ավելին, եթե անօրի­

նական գործունեությունը բացահայտվի և հարկվի, ապա դրանց 

մեծ մասը կանհետանա: Տնտեսագետների մեկ այլ խումբ գտնում 

է, որ տնտեսության մեջ ստեդծված ցանկացած եկամուտ պետք 

է ընդգրկվի ազգային հաշիվներում, քանի որ անօրինական 

ճանապարհով ապրանքների կամ ծառայությունների վաճառքը 

տեղի է ունենում ազատ և փոխհամաձայնությամբ: ձաշվի 

առնելով այն, որ երկու կողմերն էլ գործարքներով անձնական 

օգուտի տեսանկյունից ավելի լավ վիճակում են հայտնվում, 

ապա հարց է ծագում' ինչու չհաշվել նաև այդ ճանապարհով 

ստեդծված եկամուտը'որպես երկրռւմ ստեղծված ամբողջական 

եկամտի մի մասնաբաժին: Ավելին, անօրինական ճանապարհով 

ապրանքներ ու ծառայություններ վաճառողները եկամուտներ 

են ստանում տնտեսության տարբեր սահմանափակ ռեսուրս­

ներից, որոնք, եթե օգտագործվեին տնտեսության մեկ այլ ոլոր­

տում, կմեծացնեին նաև համախառն ներքին արդյունքը: Սակայն 

վիճակագրական մարմինները մեծ դժվարությամբ են գնահա­

տում նման գործունեությունից ստւսցված եկամտի չափը, քանի 

որ դրանք մեծ մասամբ արգելված են: Օրինակ' եթե պետու­

թյունն օրինականացնի թմրադեղերի առքուվաճառքը, ապա 

դրա արժեքը կտրուկ կիջնի, այդ գործունեությունից եկամուտ 

ստացողները կսկսեն հարկվել, և նրանց շահույթը կտրուկ 

կնվազի:

Կոռուպցիան ուղղակիորեն նպաստում է ստվերային 

շրջանառության ընդարձակվելուն: Հայաստանում, ինչպես նաև 

անցումային տնտեսություններ ուևեցոդ երկրներում, պետական 

կառավարման համակարգում աշխատող պաշտոնյանները 

հաճախ հայտնվում են այնպիսի իրավիճակներում, երբ սկսում
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են վերահսկել տնտեսության տարթեր ոլորտներ ն պետության 

սահմանած' տարբեր գործառույթներ վերահսկելու լծակների 

իրավունքն օգտագործում են անձնակւսն նպատակներով, ինչ­

պես, օրինակ, պետության' տարբեր արտոնագրեր տալը, տնտե­

սությանը շահութաբեր ապրանքներ ներմուծելու և արտահա­

նելու թույլտվություն տրամադրելը, պետական ծառայողների 

համար նախընտրելի ընկերություններից գնումներ կատարելը 

և այլն: Այս ամենը կարոդ է կատարվել ինչպես ուղղակիորեն 

կաշառք վերցնելու, այնպես էլ անուղղակի' շահույթ ստացող 

անձի կւսմ ընկերության միջոցով եկամուտ ստանալով50:

50 Բ. Թունյան, Ստվերային տնտեսության տեսական և գործնական հիմքերը, 
հետևանքները և կրճատման ուղիները, Երևան, 2000, էջ 34-39:

Պետական ծառայողների' իրենց պաշտոնեական դիրքը 

չարաշահելով եկամուտներ ստանալը որոշ առումուէ կարելի է 

համարել նւսև պետական համակւսրգի ծառայողների ցւսծր աշ­

խատավարձի փոխհատուցում:

Ստվերային տնտեսությունը' բազմապիսի դրսևորումներով, 

առկա է տնտեսության գրեթե բոլոր ոլորտներում: Այն ոչ միայն 

խոչընդոտում է բյուջետային միջոցներն անարգել գանձելը, 

այլև տնտես վարող սուբյեկտների' արտադրության և առևտրի 

ոլորտները զարգացնելը: Այդ առումով ստվերային տնտեսու­

թյունը զգալիորեն նվազեցնում է նաև տնտեսական քաղաքա­

կանության արդյունավետությունը:
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3.2. Ստվերային տնտեսությունը կրճատելու ուղղությամբ 
22. հարկային և մաքսային վարչարարությունը 

բարեփոխելու մոտեցումները

Ամեն մի պետություն կարող է հասարակության գերակա 

խնդիրները լուծել միայն պետական բյուջեի եկամուտները 

պատշաճ գանձելով, հարկային և մաքսային օրենսդրությունը 

համահավասար կիրառելով և առկա ռեսուրսների արդյունա­

վետ րաշխելով: Պետության' նշված գործառույթներն իրակա­

նացնելու համար ստվերային տնտեսությունը սահմանափա- 

կելու մարտահրավերները առավել ակնհայտորեն են դրսևոր­

վում զարգացոդ և հետխորհրդային երկրներում:

Ընդհանրապես, անկախ տնտեսվարման եդանակից աշ­

խարհի բոլոր երկրներում ստվերային տնտեսության ծավալ­

ները կրճատելը մշտապես ընդգրկված է պետական ռազմա­

վարական ծրագրերում: Ստվերը և հարկեր վճարելն անբաժան 

են. պարզապես տարբեր ժամանակաշրջաններում, տարբեր 

ոլորտներում ու տարբեր հարկատուների շրջանում ստվերը 

տարբեր ձևերով և ծավալներով է դրսևորվում: Սա պայմա­

նավորված է նան որոշակի ոլորտների առանձնահատկություն­

ներով, ձևավորված ավանդույթներով, այդ թվում' ֆինանսական 

հաշվետվողական համակարգի զարգացածության աստիճա­

նով: Ստվերը բավականին մեծ է հատկապես շինարարության, 

հանքարդյունաբերության, լայն սպառման ապրանքների ւսր- 

տադրության և մանրածախ առևտրի, տուրիզմի բնագավառնե­

րում: Այն ավելի մեծ է խոշոր հարկ վճարոդների շրջանում: 

Բնաւ[ չի նշանակոււք սակայն, որ փոքր և միջին ձեռնարկատի­

րության դաշտում այն բացակայում է: Ուստի հասարակության 

և պետության' ստվերային շրջանառությունը կրճատելու հա­

մատեղ միջոցառումները պետք է միտվեն հարկային քաղաքա­

կանությունը և վարչարարությունն արդիականացնելուն, անօրի­

նական երևույթները վերացնելուն, տնտեսական սուբյեկտների 

համար մրցակցային համահավասար պայմաններ ապահով-
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ելուն, օրենսդրական համապատասխան նորմեր ընդունելուն 

ու կիրարկելուն:

Ստվերային տնտեսության շրջանառությունն իրատեսորեն 

դնահատելը ստվերի դեմ պայքարի կարևորագույն քայլերից է: 

Աշխարհի բոլոր երկրներում կաուսվարությունները ստվերա­

յին տնտեսությունը կրճատելու ուղղությամբ մշակում և կյանքի 

են կոչում տարբեր ծրագրեր ու մեխանիզմներ, որոնք, սակայն, 

միշտ 1^ ՈՐ ակնկալվող արդյունք են ապւսհովում: Դրանք առա­

վել արդյունավետ ու իրատեսական են զարգացած երկրներում: 

Այսպես, Շվեյցարիայում ստվերային տնտեսության բաժինը 

2ՆԱ 8.6%-ն է, ԱՄՆ-ում' 2.ՆԱ 8.8%-ը, Ավստրիայում' 2.ՆԱ 9.8 
%-ը, Լուքսեմբուրգում' 2ՆԱ 9.9%-ը, Մեծ Բրիտւսնիայում 2ՆԱ 
12.9 %-ը, Ֆրանսիայում' 2.ՆԱ 15.4%-ը, Գերմանիայում' 2ՆԱ 
16-%-ը51: Տարբեր երկրներում ստվերային տնտեսության դեմ 

պայքարն իրականացվում է ստվեր առաջացնող ն ընդլայնող 

գործոնների թիրախավորմամբ: Այսպես, Մեծ Բրիտւսնիայում 

շեշտադրվում է կոռուպցիայի դեմ պայքարը, դատւսկան համա­

կարգի դատավորների անկախությունն ապահովելը, Շվեյցա- 

րիայում ն Գերմանիայում ներգաղթյալներին ոչ օրինական աշ­

խատանքով ապահովելը աշխատուժը թերհաշվառելը, տար­

բեր պետական կազմակերպությունների փոխգործակցության 

արդյունավետությունը բարձրացնելը: Ընդհանուր առմամբ, ստվե­

րային տնտեսությունը կրճատելու միջոցառումները կարելի է 

խմբավորել հետևյալ կերպ

51 С.С Задворных, Зарубежный опыт борьбы с теневой экономикой, http:// 
www.bseu.by.

1. օրենքների և նորմատիվ ակտերի ընդունում, օրենսդրա­

կան բարեփոխումների իրականացում.

2. դատաիրավական համակարգի բարեփոխումների իրա­

կանացում.
3. քաղաքական ոլորտի առողջացում(ազատ ընտրություն­

ներ, քաղաքական հովանավորչության բացառում).
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4. բանկային համակարգի զարգացում, տնտեսական գոր­
ծունեության մեջ ընգգրկվածության ավելացում.

5. հարկային վարչարարության բարելավում, վարչարա­
րական ներուժի ամբողջական կիրառում:

Ստվերը կրճատելու վերը թվարկված բարեփոխումները 

փոխկապակցված են. իրականացնում են պետական համապա­

տասխան շահառու գերատեսչությունները, իսկ վերահսկում' 

կառավարությունը ն այլ օրենսդիր մարմիններ:

Ստվերային տնտեսության ծավալները կրճատելու ևպա- 

տակով օրենսդրական բարեփոխումները իրականացվում են 

ինչպես հարկային և մաքսային, այնպես էլ հարակից մյուս 

ոլորտներում, քանի որ տնտեսւխւրման բարենպաստ պայման­

ներ ապահովելը հնարավոր է' միայն պետական և մասնավոր 

հատվածում կոռուպցիոն ռիսկերը, բյուրոկրատիան նվազեց­

նելով, անհրաժեշտ օրենքներ և նորմատիվ ակտեր ընդունելով 

և տնտեսվարոդի տեսանկյունից դյուրին կիրարկելով:
հանրապետությունում հարկային օրենքները վաղուց են 

ընդունվել, և պարբերաբար իրականացված փոփոխությունների 

նպատակը կարճատև, ժւսմանակավոր խնդիրներ լուծելն էր, 

իսկ ժամանակի մարտահրավերները, միջազգային տարբեր 

տնտեսական միությունների անդամակցելը պահանջում են 

խնդիրների առավել երկարաժամկետ և արմատական լուծումներ, 

կայուն ն կանխատեսելի հարկային միջավայր նպաստելով 

տնտեսվարող սուբյեկտների ներդրումային մեծ ակտիվությանը: 

Ուստի տնտեսության զարգացման ներկա փուլում կարևոր­

վում են հարկային օրենսդրական դաշտում իրականացվող ար­

մատական փոփոխությունները. 2018 թ. հունվարի 1-ից ուժի 
մեջ է մտել միասնական սկզբունքներով արդյունավետ հար­

կային քաղաքականության հնարավորություն ընձեռող ձւսրկային 

օրենսգիրքը: ժամանակի առումով հատկանշական է նաև այն, 

ոյւ օրենսգրքի շատ դրույթներ ն փոփոխություններ ընդունելը 

իրականացվել է' հաշվի առնելով տնտեսվարող սուբյեկտների, 

մասնագիտական կառույցների, հասարակական կազմակերպու-
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թյունների և այլ շահագրգիռ կողմերի մասնագիտական դիտար­

կումներն ու առաջարկները:

22 հարկային համակարգը գործունեության ընթացքում 
մշտապես կատարելագործվել է' ըստ արժանվույն իրակա­

նացնելով պետական եկամուտները գանձելու կարևորագույն 

գործառույթը: Սակայն համաշխարհային տնտեսության ներկա 

մարտահրավերները, տարածաշրջանային ինտեգրացիոն գործըն­

թացները պարտադրում են հարկային քաղաքականության և 

վարչարարության արդիականացում միջազգային չափանիշ­

ներին համապատասխանեցում, որը հնարավոր է միայն' հա­

մապատասխան օրենքներ, հարկային օրենսդրություն ընդուն­

ելով52:

52 22 հարկային օրենսգրքի հայեցակարգ, 22 ՖՆ, 2015, էջ 21:

Տնտեսական գործունեությունը վերահսկելու, ստվերային 

շրջանառությունը բացահայտելու և կրճատելու հիմնահարցը 

մշտապես օրենսդրական բարեփոխումների օրակարգում է: 

Նման օրինակ է «Դրամարկղային գործառնությունների սահ­

մանափակման մասին» օրենքը: Կառավարությունն այդ օրենքի 

կիրաոմամբ գործարար միջավայրում սահմանափակում է 

անվերահսկելի կանխիկ դրամական հոսքերը գիտակցելով, որ 

ստվերում ընդգրկվածները ջանք չեն խնայում' շրջանցելու 

բանկային համակարգը և օրենքները: Դրամարկղային գործառ­

նությունների նկատմամբ Հայաստանի Հանրապետությունում 

սահմանված են հետնյալ սահմանափակումները:

• Ապրանքների (հիմնական միջոցների, ոչ նյութական 

ակտիվների և այլ ակտիվների), ծառայությունների, աշխա­

տանքի միանվագ գործարքների դիմաց կանխիկ վճարումների 

առավելագույն չափը սահմանվել է 300 հազ. դրամ (բացառու­
թյամբ մանրածախ առևտրի և ծառայությունների ոլորտում ֆի­

զիկական անձանցից մինչև 3.0 մլն դրամի չափով միանվագ 
գործարքների դիմաց վճարումների):

• Սեկ ամսվա ընթացքում ապրանքների, ծառայություն­

ների, աշխատանքների դիմաց կանխիկ վճարումների աոավե-
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լւսգույն չափը սահմանվում է 3 մլն դրամ53: Հետևելով Եվրամիու­

թյան փորձին' Ռուսաստանում նույնպես նախատեսվում է ներ­

մուծել կանխիկ գործառնությունների սահմանափակում' ըստ 

հետևյալ թիրախային խմբերի, իրավաբանական անձանց իրա­

կանացրած կանխիկ գործառնությունները չպետք է գերազանցեն 

600 հազ. ռուսական ռուբլին, իսկ բնակչության իրականացրած 
կանխիկ գործառնությունները 40-50 հազ. ռուսական ռուբլին, 
Իտալիւսյում 3 հազ. եվրոն, Ֆրանսիայում 1 հւսզ. եվրոն, իսկ 
տուգանքները համապատասխանաբար սահմանվում են 3 հազ. 
և 15 հազ. եվրո54: Գործառնություններին առնչվող վճարումների 

էլեկտրոնային վճարումները հնարավորություն են ընձեռում 

մեծացնել տնտեսական գործունեության, սպառողների կանխիկ 

վճարումների վերահսկողությունը, նվւսզեցնել պասիվ ստվե­

րային տնտեսությունն ընդլայնելու հնարավորությունները: Կան­

խիկ գործառնությունները սահմանափակող երկրների փորձը 

ցույց է տալիս, որ համապատասխան իրավական կարգավոր֊ 

մամբ ավելանում են բյուջեի եկամուտները' հանգեցնելով պե­

տական ֆինանսական համակարգի հաշվետվողականության ու 

թափանցիկության: Հայաստանում դեռևս 2008 թ. մշակվել է 

«Կանխիկ գործառնությունների սահմանափակման» օրենքի 

նախագիծը, որը «Դրամարկղային գործառնությունների սահ­

մանափակման» օրենքի լրացումն էր ընդգրկելով դրամական 

գործառնություններ իրականւսցնելու ողջ դաշտը, իրավաբա­

նական, քաղաքացիական, սահմանափակումներ սահմանելով 

աշխատավարձերի և եկամուտների մյուս տեսակների, այլ 

վճարումների, այդ թվում նաև սպառողական շուկայում կան­

խիկ դրամական վճարումների նկատմամբ, որը վաղուց կիրառ­

վում է աշխարհի շատ երկրներում: Զարգացած և հետխորհր- 

դային երկրներում կանխիկ գործառնությունների սահմանա­

փակումն արդեն կիրառման մեծ պատմություն ունի:

53 Դրամարկղային գործառնությունների մասին 22 օրենք, 26.12.2006, հողված 
6,12:

54 հսրտ:/.՚1ա.մոօտտ֊տսԴտտ.օհ/2017/01/օտաոյօհ6ոյ6-Ո31յշհո7-հ-ր3.տօհտէօր-6րրօտօՀԱշ/
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Աղյուսակ 9
Տարբեր երկրևերում կանխիկ գործառնությունների օրենսդրական 

կարգավորման օրինակներ55

55 Reducing the Shadow Economy through Electronic Payments, EY Poland, 
Economic Analysis Team, 2016, p 38.

Կանխիկ գործաոնությանների իրավական 
կարգավորումներ Պետություններ

Աշխատավարձի և դրան հավասարեցված 
այլ վճարումների էլեկտրոնային վճարման 
պարտավորվածություն

Խորվաթիս։, Սլովենիա, Ուրուգ- 
փյ

Սոցիալական և այլնպաստների, թոշակնե­
րի էլեկտրոնային վճարման պարտավորվա­
ծություն

Բուլղարիա, Խորվաթիա, Իտա­
լիա, Ուրուգվայ, Դանիա, Շվե­
դիա,

Քաղաքացիների կանխիկ գործառնություն­
ների սահմանափակում

Բուլղարիա, Չեխիա, Սլովակիս։, 
Սլովենիա

Հսկիչ դրամարկղային մեքենաների 
պարտադիր կիրառում

Բուլղարիա, Խորվաթիա, Լեհաս­
տան, Սերրիա, Իտալիա, Հունգա­
րիս։, Շվեդիա

Դրամային շահումների էլեկտրոնային 
վճարում

Բուլղարիա, Սլովակիա, Խորվա­
թիա, Լեհաստան, Հարավային 
Կորեա, Բրագիլիա, Պորտուգա­
լիս։, Թայվան և այլն

Սակայն կառավարության հարկային օրենսդրական բարե­

փոխումները միշտ չէ, որ հարկատուները դրականորեն են 

ընկալում ստեղծելով ստվերն ընդլայնելու նախապայմաններ: 

Տնտեսագետների կարծիքով ստվերային տնտեսությանը դի­

մակայելու ւսրդյունաւ]ետ միջոց է տնտեսվւսրող սուբյեկտնե­

րին տնտեսական դաշտում ազատ գործելու հնարաւխրություն 

տալը րացաոելու[ պետական տնտեսական որևէ կարգավորում, 

սահմանափակում: Ինչ խոսր, ազատություն կարող է տրվել 

կամ մեղմ հարկային քաղաքականություն կիրառվել միայն 

բարձր հարկային մշակույթ ունեցող հասարակութան մեջ:

.Հարկային վւսրչարւսրությունը հարկւսյին մարմնի հար­

կային օրենքներով և այլ իրավական ակտերով իրականացվող
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գործողություններ են ուղղված հարկային օրենսդրությունը 

համատարած ն ճիշտ կիրառելուն, հարկային մարմնի խնդիր­

ներն իրագործելուն: Հարկային վարչարարության շրջանակնե­

րում հարկային մարմինը իրականացնում է օրենսդրական պւս- 

հանջները կատարելու հսկողություն, հարկ վճարողների սպա­

սարկում, իրազեկում, մարդկային ռեսուրսների արդյունավետ 

կառավարում, կատարելագործում է ներքին վերահսկողակւսն 

մեխանիզմները: վարչարարական զործիքակազմից առավել բարդ 

և բազմակողմանի մեխանիզմների կիրառում են պահանջում 

օրենսդրական պւսհանջներր կատարելու հսկողությունը, խախ­

տումների կանխարգելումն ու բացահայտումը: Երկար տարի­

ներ հարկային և մաքսային մարմինների առաքելությունը բոլոր 

հնարավոր եղանակներով պետական բյուջեի եկամուտները 

գանձելն էր: Սակայն այժմ բյուջեի ծրագրային ցուցանիշները 

կատարելու հիմնական ուղին արդյունավետ հարկային վար֊ 

չարարությամբ տնտեսության ստվերային շրջանառությունը 

շարունակաբար կրճատելն ու տնտեսության մեջ գործարարու­

թյամբ զբաղվելու հավասար մրցակցային պայմաններ ձևավո­

րելն ու ապահովելն է: Տնտեսական համակարգը զարգացնելը 

պահանջում է նաև արմատական ւիոփոխություններ հարկային 

վարչարարության համակարգում, այն դւսրձել է առավել ընդ- 

գրկուն, հասցեական և արդյունավետ' շնորհիվ նորագույն տեխ­

նոլոգիաները լայնորեն կիրառելու:
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Սպասելիքներ

Օրենսդրական բարեփոխումներ
Պետական բյուջեի եկամուտների գանձում
Գերակա խնդիրների լուծում 
Հարկատուների վերահսկողություն
Ստվերային տնտեսության ծավալների կրճատում

Պետություն

Հարկային վարչարարություն

I
Հարկատու

Սպասելիքներ
Օրենսդրության պարզեցում և համահավասար կիրառում
Հարկային րեոի թեթևացում
Սպասարկման որակի բարելավում
Նորագույն տեխնոլոգիաների լայն կիրառում
Հավասար մրցակցային պայմանների ապահովում
Ստվերային շրջանառության կրճատում

Գծւսպւստկեր 8. հարկային ն մաքսային վարչարարության 
աոաջնաեերթությունները

հարկային ն մաքսային ոլորտի օրենսդրական բարեփո­

խումները նպատակին կծառայեն միայն արդյունավետ հար­

կային վարչարարության ողջ ներուժը կիրառելու դեպքում: Ինչ­

պես հասարակությունն է հարկային ծառայողի վարւխլակերպը 

նույնացնում ամբողջ հարկային մարմնի կիրառած քաղաքա­

կանությանը, այնպես էլ հարկւսյին վարչարարության արդյունք­

ներ են նույնացնում պետության կիրառած ողջ տնտեսական
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քաղաքականությանը, քանի որ հարկային մարմինն ու նրա 
կիրառած վարչարարական մեխանիզմները հասարակության և 

պետության միջև միջնորդ են: Հետևաբար, հարկային վարչա­

րարությունը պետք է լինի օրինական, օբյեկտիվ և թափանցիկ: 
Հարկային համակարգը շարունակաբար բարելավելու նպա­

տակով հարկային մարմինը մշտապես հետւսմուտ է ոլորւոը 

միջազգային չափանիշներին համապատասխանեցնելուն: Ար- 
ժռւյթի միջազգային հիմնւսդրամի հարկային վարչարարության 

ախտորոշիչ գնահատման գործիքով (TADAT) բացահայտվել են 
համակարգի ձեռքբերումներն ու բացթողումները սահմանելով 

հետագա բարեփոխումների առաջնահերթությունները56:

Հարկային վարչարարությունը բարեփոխելու առաջնահեր- 

թություններն ու զարգանալու ուղղությունները պետք է ուղղ­

վեն ընղհանուր տնտեսական ռազմավարակւսն նպատակներն 

իրականացնելուն, նպատակը ոլորտի հիմնախնղիրները լու­

ծելը, գործունեությունը խրախուսելն ու զարգացնելն է: Ստվերի 

դեմ պայքարի ռազմավարությունը մշակելիս հարկային մար­

մինը պետք է թիրախավորի ինչպես խոշոր, այնպես էլ փոքր ե 

միջին ձեռնարկատիրությունը (ՓՄՁ): Երկուսի ստվերի հիմքն 

էլ փաստաթղթաշրջանառության պակասն է, շրջանառություն­

ները և ծավալները թերհայտարարագրելը, աշխւստուժի քանա­

կային և գումարային թերհաշվառումը: Հետևաբար, հարկային 

մարմինը հարկ վճարողների գործունեության վերլուծու­

թյուններով, վարքագծի ուսումնասիրություններով և մի շարք 

պատճառներով ոչ պատշւսճ վարքագիծ դրսևորող հարկատու­

ների նկատմամբ պետք է կիրառի այլ ռազմավարություն: 
Այսպես

• Ստվերային երևույթի նկատմամբ հասւսրակության վե­

րաբերմունքի փոփոխություն, հարկային պարտավորություն֊ 

ները կատարելու համապարտ պատասխանատվություն են 

կրում բոլոր հարկատուները:

• Նպատակաուղդված աջակցություն կամավորներին:

6 IШp://^vww.lragiг.am/index7arm/0/collntry/view/l 43269.
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• Օրենսդրական դաշտում ինքնակամ գործելու խրախու­
սում:

• հարկային մարմնի' ստվերը հայտնաբերելու տեսանելի 

և վստահելի կարողություններ' միաժամանակ սկզբնական 

ժամանակաշրջանում աոավել մեղմ հարկային վարչարարու­

թյուն կիրառելով :57

57 Revenue Administration: Managing the Shadow Economy Barrie Russell Fiscal 
Affairs Department, Int e r nati o na 1 Mo n e ta ry F und, 2014, 4p.

58 www.taxservice.am.

Ստվերային տնտեսությունը կրճատելու ուղղությամբ ՀՀ. 

հարկային և մաքսային վարչարարությունը բարելավելը միտ­

ված է եղել հարկային վարչարարության ընթացակարգերը 

պարզեցնելուն և օրենսդրությունը միանման կիրառելուն: Բա­

րեփոխումները իրականացւլելեն հետևյալ ուղղություններով:

1. Սպւսսարկման որակի բարելավում:

1արկ վճարողների սպւսսարկման որակը բարելավելու 
ուղղությամբ ՊԵԿ-ի բարեփոխումներ իրակւսնացնելու տեսան­

կյունից վերջին տարիները բեկումնային են:

• Գործարկվել են հարկ վճարողների սպասարկման ժա­

մանակակից կենտրոններ, սպասարկումն իրականացւխւմ է «մեկ 

պատուհանի» սկզբունքով. ՊԵԿ-ին ւսռնչվող բոլոր գործառույթ­

ներն անկախ տարածաշրջանային պատկանելությունից, իրա­

կանացվում են ցանկացած տարածքային հարկային գրւսսենյա- 

կում :58

• Գործարկվել են հարկային վարչարարության' հեռախո- 

սւսյին «թեժ գիծ» ծառայություններ:

• Նորագույն տեխնոլոգիաների լայն կիրառմամբ իրակա­

նացվել է հաշվետու լինելու ողջ համակարգի ավտոմատացում 

էլեկտրոնային եղանակով:

• Ներդրվել են զործունեության, հարկ վճարողների գրանց­

ման պարզեցված ընթացակարգեր և այլն:

2. Օրենսդրական պահանջների վերահսկողության խստա­
ցում, նորմերի խախտումների կանխարգելում:
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2017թ. պետական բյուջեի Խոտկային եկամուտները 2016թ. 
համեմատությամբ աճել են 18%-ով, 2018թ. երկու ամիսների ըն­

թացքում մոտ 12%-ով, որն ապահովվել է հիմնականում ստվե­

րի կրճատմամբ, այլ ոչ թե կանխավճարների, գերւսվճարևերի 

կամ բիզնեսի ծանրաբեռնմւսմբ: հարկային մարմնի գերխնդիրը 

հարկ վճարողների' իրենց կարողությունները գնահատելով 

հարկման օբյեկտները և հարկերը ճիշտ հաշվարկելն ու բյուջե 

վճարելն է, որը հնարավոր է իրականացնել վարչական տար­
բեր մեխանիզմներով’ իրազեկմամբ, քննարկումներով, հանդի­

պումներ կազմակերպելով, ինչպես նաև պատժամիջոցներ կի- 

րաոելով: Հարկային բարձր մշակույթ զարգացնելը ՊԵԿ-ին հնա­

րավորություն կընձեոի ուժերը կենտրոնացնել միայն ոիսկայիև 

համարվող ձեոնարկությունների վրա կիրառելով վերահսկո­

ղության տարբեր գործիքակազմեր: Ստվերը կրճատելու հար­

կային և մաքսային բարեփոխումների շրջանակներում գոր­

ծարկվել է մոնիթորինգի կենտրոնը, որտեղ էլեկտրոնային եղա­

նակով իրականացվող ընդլայնված ու կենտրոնացված վերլու­

ծություններով բացահայտվելու են իրավախախտումներ պա­

րունակող գործւսրքները, ռիսկային հարկ վճայւոդները տեսչա­

կան հսկողությունը փոխարինելով էլեկտրոնային հսկողությամբ: 

Հիմնական մոտեցումն այն է, որ հարկային հսկողության գոր­

ծիքները կիրառվեն բացառապես այն հարկ վճարողների նկատ­

մամբ, որոնք վերլուծությունների արդյունքներով հարկեր վճա­

րելուց խուսափելու տեսանկյունից կհամարվեն ռիսկային, որն 

էլ կհանգեցնի վարչական ռեսուրսներն արդյունավետ ծախսե­

լուն և ստվերում գտնվող հարկային եկամուտները բացահայ- 

տելուն: Այդպիսով, օրինապահ հարկ վճարողին մշտապես կցու­

ցաբերվի աջակցություն, իսկ օրինախախտ հարկատուն մշտա- 

ււյես կզգա հարկային մարմնի ներկայությունը: Վարչարա­

րությունը բարելավելու հիմնական ուղղություններն են.

1. վերլուծություններն ընդլայնելով' ռիսկերը բացահայտելը.

2. ոչ օրինապահ հարկ վճարողի նկատմամբ բազմաթիվ 
զզուշացումներից հետո հսկողական ողջ գործիքակազմ կիրա­

ռելը.
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3. մաքսային հսկողության գործիքակազմն ընդլայնելը.

4. հարկային և մաքսային իրավախախտումների և հան­
ցագործությունների դեւ( պայքարի արղյունավետությունն ավե- 

լացնելը:
5. ՊԵԿ-ի գործունեության թափանցիկությունն ապահո­

վելը' իրազեկմամբ, վերապատրաստումներով, հանրային քըն- 

նարկումներ իրականացնելով, նպատակ ունենալով հարկային 

օրենսդրության դրույթների, նոր ընդունված հարկային օրենս­

գրքի ն վարչարարության ընթացակարգերի, ինչպես նան 

դրանք կիրառելու առանձնահատկություններին վերաբերող 

առավելագույն իրազեկվածություն ապահովել :59

59 ձարկային եկամուտների վարչարարության բարելավման միջոցառումների 
ծրագրին և միջոցառումների ցանկին հավանություն տալու մասին, 2016 թ. 
հոկտեմբերի 6-ի նիստի թիվ 39 արձանագրային որոշում:

Ստվերային շրջանառության ընդլայնման դեմ պայքարը 

առավել արդյունավետ դարձնելու նպատակով հարկային մար­

մինը ՀՀ հարկային օրենսգրքի 65-րդ գլխում (316-րդ ե 317-րդ 
հոդվածներ) առաջարկում է նոր մոտեցում հորիզոնական մո- 
նիթորինգ' հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի 

համար հարկ վճարողի հաշվապահական համակարգի լրիվ 

հասանելիություն: հորիզոնական մոնիթորինզի համակարգը 

հարկային մարմնի ն ըստ «ձաշվւսպահական հաշվառման մա­

սին» ՀՀ օրենքի' խոշոր համարվող կազմակերպության միջև 

կամավորության սկզբունքով կնքված փոխհամագործակցության 

համաձայնազրով հարկային մարմնի կողմից անվճար հիմունք­

ներով իրականացվող սպասարկման և ընթացիկ հսկողության 

համակարգ է, որն ապահովում է

1. կազմակերպության էլեկտրոնային փաստաթղթւսշրջա- 
նառությանը (այդ թվում գործարքների փաստաթղթավորմանը) 

և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանա­

կահատվածում ՀՀ կառավարության սահմանած կարգով հար­

կային մարմնի տեղեկատվական համակարգի լրիվ հասանե­

լիություն.
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2. կազմակերպության իրականացրած գործարքների և 

հաշվառման տվյալների նկատմամբ հարկային մարմնի մոնի- 

թորինգ, կազմակերպության և հարկային մարմնի միջև իրա­

կան ժամանակահատվածում տեղեկատվության էլեկտրոնային 

եղանակով փոխանւսկում.

3. մոնիթորինզի ժամանւսկահատվւսծում կազմակերպու­
թյուններում ստուգումների բացառում.

4. մոնիթորինզի և աուղիտի ընթացքում հայտնաբերված 
սխալներն անհետևանք ուղղելու հնարավորության ընձեռում.

5. առևտրային գաղտնիքի պահպանում.

6. մարղկային ռեսուրսների արդյունավետ կառավարում: 
Մարդկային ռեսուրսների ճիշտ պլանւսվորմամբ է պայմաևա- 

վորւիսծ և օրենսդրության դրույթները պահպանելն ու խախ­

տումները կանխարգելելը, և վարչարարության արդյունավե­

տությունը: Մարդկային ռեսուրսների կառավարման համա­

կարգը բարելավելը կհանգեցնի հարկային մարմնի մասնագի­

տական կարողությունները և շարժառիթները բարձրացնելուն, 

որն էլ կնպաստի այդ մարմինների գանձած եկամուտներն 

ավելացնելուն.

7. նոր տեխնոլոգիաների և հաղորդակցության միջոցների 
գարգացում: ’Վերը թվարկված բոլոր բարեփոխումները իրակա­

նացվել են նորագույն տեխնոլոգիաներ ներդնելու շնորհիվ 

ապահովելով ողջ համակարգի արդիականացում, հզորու­

թյունների ընդլայնում, կազմակերպչական կաոուցվածքների 

օպտիմալացում:
Այսպիսով, հարկային և մաքսային համակարգի' ստվերը 

կրճատելուն ուղղված բարեփոխման միջոցառումները լինելու 

են շարունակական և նպատակ են հետապնդելու ընդլայնել 

ստվերը բացահայտելուն ուղղված վերլուծական և հսկողական 

աշխատանքները, հնարավորինս ավտռմատւսցնել հարկւսյին 

մարմին և հարկատու տեղեկատվական հոսքերը:
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3.3. Ստվերային շրջանառությունը կրճատելու 
ուղղությամբ օրենսդրական դաշտը բարեփոխելու 

միջոցառումները

Տնտեսության թաքնված հատվածը մեծ հիմնախնղիր է 

տնտեսության պաշտոնական հատվածում բարեխղճորեն գոր­

ծող ձեռնարկությունների ն մարդկանց համար' հատկապես 

ծախսերը կրճատելու և պետության պահանջած կարգերին ու 

հրահանգներին չհետևելով անարդար և անբարեխիղճ մրցակ­

ցային պայմաններ ստեղծելու առումով: Այն նպաստում է պե­

տական բյուջեի եկամուտները թերի գանձելուն' հարկադրելով 

կառավարությանը բարձրացնել հարկային բեռը, որն էլ շդթա- 

յական անդրադառնում է տնտեսության պաշտոնական հատ­

վածում օրինական գործող տնտեսվարող սուբյեկտների վրա' 

գործելու ստվեյտւմ և խուսափելու հարկային պարտավորու- 

թյուններից կամ դրանց մի մասից: Ստվերային տնտեսության 

դեմ պայքարը պետք է լինի համալիր, շարունակակւսն և շատ 

ճկուն գործընթաց' հաշվի առնելով ժամւսնակակից իրողու­

թյուններն ու ստվերային շրջանառության նորանոր մեթոդներ 

ու մեխանիզմներ ի հայտ գալու հնարավորությունները:

Ընդհանուր առմամբ, մեր կարծիքով հիմնախնղրի օրենս- 

դրաիրավական տեսանկյունից գոյություն ունի ստվերային 

տնտեսության հիմնահարցը լուծելու չորս հիմնական տարբերակ.

1. թույլատրել, որ օրենքները, ինչպես նախկինում, խախտ­

վեն (անգործության տարբերակ).

2. ստիպել, որ տնտեսվարողներն իրենց գործողություն­
ները համապատասխանեցնեն օրենքներին ու նորմատիվ ակ­

տերի պահանջներին' այդ գործընթացի նկատմամբ կիրառելով 

վերահսկողության բոլոր հնարավոր գործիքները.

3. վերանայել օրենքներով նախատեսված խիստ պահանջ­

ները' բարեխիղճ սուբյեկտների պաշտպանվածության մակար­

դակը բարձրացնելու նպատակով.
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4. նպատակամետ ներազդմամբ փոփոխել և կատարելա­
գործել այն գործոնները ն դրանց ազդեցությունը, որոնք շահա- 

դրդում են մարդկանց' խախտելու օրենքները:

Նշված տարբերակների համար (բացառությամբ աոաջինի) 

կարելի է մշակել միջոցառումների ոազմավարություն' ակնկա­

լելով տնտեսության ստվերային Խստվածի կրճատում:

Հարկ է նշել, որ ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի 

առաջնային միջոցառումների շւսրքում միշտ դիտվում է կաոա- 

ւիսրության հնարավորությունների շրջանակներում գտնվող 

ուժային միջոցները և լծակները կատւսրելագործելը (այն է' 

օրենքների ն ներկայացվող պահանջների խստացում, ստու­

գումների, հետաքննությունների ավելացում և այլն): Կառավա­

րության տեսանկյունից այն դյուրին միջոց է' տնտեսական 

անօրինական գործարքները բացահայտելու և դրանց դեմ պայ­

քարելու. եթե շրջւսնցվում են օրենքները ն կանոնները, ապա 

համապատասխան մարմինները պետք է մտածեն այդ կա­

նոնները և դրանք իրականացնելու մեխանիզմները վերահսկելու 

համակարգն ավելի խստացնելու մասին:

Ակամա հարց է ծագում, թե ստվերային տնտեսության հիմ- 

նախնդիրը վատ օրենքների , թե օրենքները վատ կիրառելու 

հետևանք է: Հարցը տարակարծությունների տեղիք է տալիս: 

Մեր մոտեցումը Հայաստանի դեպքում այն է, որ ստվերային 

տնտեսության գոյությանը և ծավալներն ընդարձակելուն նպաս­

տում են ինչպես պետական եկամուտների ն, ընդհանրապես, 

տնտեսական գործունեության ողջ ոլորտը կարգավորող օրեն­

սդրական դաշտի ւսնկատարությունը, այնպես էլ դրւսնց կւս- 

տարողական ե վերահսկման ցածր մակարդակը:

Ինչ խոսք, ուժային մեթոդներուէ ստվերային տնտեսության 

դեմ պայքարը չի կարող լավագույնը լինել, քանի որ գոյություն 

ունեն անօրինականության առումով տարբեր աստիճանի ստվե­

րային գործունեության տեսակներ, որոնց նկատմամբ միանման 

քաղաքականություն կիրառելը, մեր կարծիքով, արդարացի և 

նպատակահարմար չի կարոդ լինել: Օրինակ' չի կարելի նույն
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կարգապահական մեթոդները կիրառել թմրադեղերի սանտրով 

զբաղվողի և շահութահարկի մասնակի վճարումներից խուսա­

փողի նկատմամբ, ուստի հիմնավորված և արդյունավետ պայ­

քար մղելու համար առավել արդյունավետ են տարբերակված 

(շատ դեպքերում' նույնիսկ անհատականացված) մոտեցում­

ներն ու քաղաքականությունը:

Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի մյուս ուղղու­

թյունը տնտեսական ընթացիկ գործունեության մեխանիզմները 

բարեփոխելն է, որը սերտորեն փոխհարաբերւխւմ է վերը 

նշված ուժային մեթոդներին: Այն ներառում է տնտեսության 

կառուցվածքային ն ինստիտուցիոնալ բարեփոխումներ իրա­

կանացնելը, որը հնարավորություն կտա բարելավելու տնտե­

սական ընթացիկ գործունեության միջավայրը և այդ դրդա­

պատճառով ստվերային ոլորտում աշխատող սուբյեկտներին 

տեղափոխելու տնտեսության պաշտոնական հատված:

Մեր կարծիքով տնտեսության թաքնված հատվածի դեմ 

պայքարի հաջորդ ուղղությունը տնտեսվարող սուբյեկտների 

գործունեությունը կանոնակարգող օրենսդրական դաշտը բա­

րեփոխելն է, որը ներառում է բոլոր օրենքները, կարգերը ն 

տնտեսական գործունեությունը կարգավորող այլ իրավական 

ակտեր կատարելագործելը, դրանք հարաբերականորեն մեղմե­

լն ու մարդկանց ստվերային ոլորտ անցնելու շահադրդվա- 

ծությունը վերացնելը:

Ստվերային տնտեսության և կոռուպցիայի դեմ պայքարի 

առաջնահերթությունը Հայաստանի իշխանություններին հնա­

րավորություն կընձեոի լիարժեք իրականացնելու ծառացած 

խնդիրները: Այս առումով վերջին տարիներն աչքի են ընկնում 

ոչ միայն կոռուպցիայի դեմ իրականացվող պայքարի ակտի- 

վացմամբ, որը պայմանավորված է նան միջազգային դոնոր 

կազմակերպությունների ներկայացրած պահանջներով, ինչպես 

նան այդ կազմակերպությունների պատրաստակամությամբ' 

աջակցելու կառավարության' կոռուպցիայի դեմ ուղղված ցանկա­

ցած ծրագրի, այլև օրենսդրական դաշտի զգալի բարեփոխմամբ:
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Մասնավորապես, ընդունվել են այնպիսի հիմնարար 

օրենքներ, ինչպիսիք են' հարկային օրենսգիրքը (որով համա­

լիր կարգավորել են հարկային հարաբերությունները, հար­

կային վարչարարությունը և այլ հարցեր), «Հաշվապահական 

հաշվաոմւսն մասին» ու «Հանրային հատվածի կազմակերպու­

թյունների հաշվապահական հաշվառման մասին» ՀՀ նոր 

օրենքները, «Առևտրի և ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքը, 

«Տեսչական մարմինների մասին» ՀՀ օրենքը և ւսյլն:

Մեծ ծավալի աշխատանքն է կատարվել օրենսդրական դաշ­

տում առկա բացերի և չկարգավորված ոլորտների ուղղությամբ, 

առկա հիմնախնդիրները կարելի է բաժանել երկու խմբի' 

օրենսդրական ակտերի կատարելագործում (համալրում) և այդ 

ակտերը կիրառելու ււլետակւսն վերահսկողություն: Եթե աոա­

ջին խումբ հիմնախնդիրները լուծելու ուղղությամբ անհրաժեշտ 

է մշակել նոր օրենսդրական ակտեր կամ գործող ակտերում 

կատարել անհրաժեշտ փոփոխություններ և լրացումներ, ապա 

երկրորդ խումբ հիմնախնդիրները պետք է լուծվեն օրենքները 

հւսմընդհանուր և համատարած կիրարկելու[ ու հատկապես 

կոռուպցիայի դեմ պայքարով: Հւսրկ է արձանագրել, որ մեր 

երկրռւմ ստվերային տնտեսությունը շատ հաճւսխ ընկալվում է 

օրենքներին չհակասող, և գործունեության մի շարք տեսակներ 

իրականացվում են բոլորի աչքի առջև և զանգվածաբար: Շատ 

դեպքերում էլ հասարակությունն այնքան անտարբեր է հիմնա- 

խնդրին, որ հակաօրինական գործունեության բազմաթիւ} տե­

սակներ մարդիկ այդպիսին չեն ընկալում, ավելին, դրանք հա­

մարվում են այս կամ այն անհատի «ձեռներեցության», «խելացի 

աշխատանքի» դրսևորում: Անչափ ցածր է բնակչության և 

տնտեսվարողների քաղաքացիական պատասխանատվության 

զգացումը, օրինակ թեկուզ առևտրի կետերում դրամարկղային 

կտրոնները պահանջելու դեպքում: Ուստի հասւսրակության մեջ 

ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի հաջողված օրինակ­

ները լուսաբանելը և քաղաքացիական պատասխանատվություն
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ամրագրելը պետը է շարունակաբար զուգակցվեն ստվերային 

տնտեսությունը կրճատելու միջոցառումներով:

Ստեղծված իրավիճակը ուղղակիորեն թելադրում է ստւ[ե- 

րային տնտեսության դեմ պայքարի ոազմավարությւսն հիմնա­

կան մոտեցումները:

1. Ստվերային տնտեսությունն ընղհանուր աոմամբ չարիք 

է հասարակության համար, սակայն ներկա փուլում այն ունի 

նան որոշ գրական կողմեր, որոնք չի կարելի անտեսել ղրա դեմ 

մղվող պայքարում:

2. Ստվերային տնտեսության ծավալները կրճատելը հնա­
րավոր է և պետք է իրականացվի աստիճանաբար' եկամտի 

միակ ն քրեորեն հետապնղելի աղբյուրից զրկված սուբյեկտ­

ներին աշխատանքով և օրինական եկամուտներ ստանալու 

աղբյուրներով ապահովելու կւսմ ղրանք ձևավորելու հնարա­

վորություններ ստեղծելու պայմանով:

3. Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի շնորհիվ օրի­
նական և թափանցիկ գործունեության ղաշտ տեղափոխված 

անձանց եկամուտները պետք է բավարարեն նորմալ և սպա- 

ոողակւսն իրական զամբյուղի արժեքից ոչ ցածր մակարդակի 

կենսակերպ ապահովելու համար:

4. Այդ պայքարը պետք է հանգեցնի հասարակության միջին 

խավի տեսակարար կշիռը մեծացնելուն (ըստ եկւսմուտների և 

ծախսերի):
Խոսելով ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի համար 

անհրաժեշտ ֆինանսական միջոցների բացակայության մասին 

հարկ է հաշվի առնել այն հսկայական միջոցները, որոնք շրջա- 

նառվում են ստվերային ոլորտում, և կիրառել այնպիսի ռազ­

մավարություն, որ հենց ստվերային ոլորտում ստեղծված եկա­

մուտներն օգտագործվեն երևույթի դեմ պայքարելու համար: 

Այսինքն' ստվերային տնտեսությունը կրճատելու արդյունքում 

գանձված պետական եկամուտների մի մասը (սկզբնական շրջա­

նում, օրինակ, 50%-ը) պետք է ուղղել այդ պայքարը ֆինան­
սավորելուն, և այդպես շարունակ: Կարծում ենք, որ պետական
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բյուջեի ցածր եկամուտների պայմաններում միայն այս եղա­

նակով է հնարավոր պայքարել Հայաստանի ստվերային տնտե­

սության դեմ: Այղ նպատակով ւսնհրաժեշտ է մշակել համա­

պարփակ ծրագիր' ընղգրկելով շահագրգիռ բոլոր կազմակեր­

պություններին (Համաշխարհային բանկ, ԱՍՆ միջազգւպին զար­

գացման գործակալություն, Արժույթի միջազգային հիմնւսղրալք 

և այլն):

Ամփոփելով վերը նշվածը Հայաստանի ստվերային տնտե­

սության ղեմ պայքարելու համար առաջարկվում են հետևյալ 

ընդհանրական միջոցառումները:

1. Համապատասխան վարչարարակւսն և կազմակերպ­
չական միջոցառումներով ընդարձակել տնտեսության հարկմւսն 

բազան և կրճատել հարկային բոլոր «սահմանային դրույքա­

չափերը»  այդպիսով նվազեցնելով տնտեսվարող սուբյեկտների 

տնտեսական շահագրգռւլածությունը ստվերային ոլորտում գոր­

ծունեություն ծավալելու համար: Այս գործողությունները կարող 

են ներառել նաև գործող հարկային արտոնությունների (բացա­

ռությամբ մանր և միջին ձեռնարկատերերի համար) վերացում, 

քանի որ դրանք ստվերային գործիչների համար պետական 

հատվածից «աջակցող ընկերների» միջամտությամբ մեծ չա- 

րւսշահումների տեղիք են տափս: Գոյություն ունեն բազմաթին} 

ուսումնասիրություններ, որոնք վկայում են, որ այս կամ այն 

նպատակներն իրականացնելու համար նախատեսված հարկա­

յին արտոնությունները շատ դեպքերում դրանց ընդհանրապես 

չեն ծառայում, այլ հաճախ ստվերւսյին ոլորտի ներկայւսցուցիչ- 

ների համար պետության ներկայացրած տարբեր պարտւսդիր 

վճարումներից խուսափելու միջոց են: Օրինակ ՀՀ օրենսդ­

րությամբ օտարերկրյա ներդնողներին տրվող հարկային ար­

տոնությունները հաճախ չարամտորեն օգտագործվում են հար­

կային վճարումներից խուսափելու նպատակով: Տնտեսաչա-

60

60 Հարկային «սահմանային դրույքաչափը» եկամտի լրացուցիչ մեկ միավորի 
հաշվարկվող հարկային դրույքաչափն է:
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փական բազմաթիվ ուսումնասիրություններ վկայում են, որ 

հատկապես անցումային փուլում գտնվող երկրների համար 

հարկային արտոնությունները օտարերկրյա ներդրումներ ներ­

գրավելուն նպաստող գործոն չեն լինում, քանի որ այղ երկրնե- 

րում ներդրումներ իրակւսնացնելու համար գոյություն ունեն 

այլ' առավել կարևպւ տնտեսական և քաղաքական որոշիչ գոր­
ծոններ61:

61 Նման ուսումնասիրություններից են' Singh 11. and Jun K.W., Some New Evi­
dence on Determinants of EDI in Developing Countries, Washington, D.C.:Thc 
World Bank Policy Research Working Paper Number 1531,1995.

2. Մշակել և իրականացնել հարկային վարչարարության 
պարզեցմանն ուղղված գործողությունների ծրագիր ինչպես 

ամբողջ հարկային ոլորտի, այնպես էլ աոանձին հարկատե- 

սակների համար աոկա «բյուրոկրատական» քաշքշուկները վե­

րացնելու առումով: Փաստ է, որ ներկայումս Հայաստանի 

օրենսդրական ոլորտը չափազանց բարդացված և անհասկա­

նալիորեն խճճված է, որը տնտեսվարող սուբյեկտների և քաղա­

քացիների այդ մարմինների հետ շփումը դարձնում է «տհաճ» և 

անցանկալի: ՛Վերը .նշված ուղղությամբ առաջարկվող որոշակի 

միջոցառումներից կարելի է նշել հետնյալները:

• Մշակել հարկային հայտարարագրերի և հարկային 

տեսչությունների պահանջած ձևերը պարզեցնելու ծրագիր' 

հաշվապահական հաշվառման միջազգային չափորոշիչներով:

• Իրականացնել ձեռնարկատիրական գործունեություն 

ծավալելու անհրաժեշտ պայմանների և պահանջների պարզ 

լուսաբանում ու հասարակական իրազեկում' օգտագործելով 

նաև ժամանակակից տեղեկատվական միջոցները (համացանց, 

էլեկտրոնային փոստ և այլն): Արդարացված է նաև հատուկ 

պետական մարմին ստեղծելը (գուցե որևէ գործող կառույցում 

համապատասխան ստորաբաժանման տեսքով), որը կկենտրո- 

ևացնի պետական գրանցում ստանալու վերաբերյալ չգրանց­

ված տնտեսվարող սուբյեկտներին համապատասխան նպա­

տակային տեղեկատվություն նախապատրաստելն ու մատու-
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ցելը, ինչպես նաև տնտեսության կանոնավոր հատվածում գոր­

ծելու առավելություններն ու պետական օրինակւսն հովանա- 

վորչությունից ստացվող օգուտը բացատրելը:

օ համակարգի աշխատակիցների մասնագիտական կա­

րողությունները ընդլայնելու նպատակով պարբերւսբւսր իրա­

կանացնել հարկային և մաքսային մարմինների աշխատակից­

ների վերապատրաստում և ատեստավորում արդյունքների 

մասին լայնորեն տեղեկացնելով հասարակությանը:

3. Պարզեցնել և հստակ կանոնակարգել հարկային դաշտի 

վերահսկողությունը, եկամուտներն ու գույքը հայտարարագրերս, 

և ներմուծվող ապրանքները մաքսազերծելու համակարգերը' 

նվազագույնի հասցնելով այդ ոլորտներում սուբյեկտիվ մոտե­

ցումների հնարավորությունը: Կարևոր է նաև տնտեսվարող 

սուբյեկտներին հարկային և մաքսային ոլորտներում տեղի 

ունեցող փոփոխությունների, պահանջվող նոր փաստաթղթեր 

ներդնելու, ինչպես նաև վերահսկող մարմինների իրավունքների 

և պարտականությունների վերւսբերյալ անընդհատ և կանոնա­

վոր տեղեկացնելը' պետական պաշտոնյաևների անհիմն և սուբ­

յեկտիվ ոտնձգությունները նվազագույնի հասցնելու համար:

4. Բնակչության և ստվերային ոլորտում գործող տնտեսվա­

րող սուբյեկտների իրավագիտակցությունը բւսրձրացևելու և 

տնտեսության պաշտոնական հատվածում գործելու առավելու­

թյունները հասարակայնորեն ընկալելի դարձնելու նպատակուլ 

կազմակերպել հեռուստատեսային և ռադիոհաղորդումների 

շարք, հրապարւսկել վերլուծւսկան և մասնագիտական զւսնա- 

զան հոդվածներ և այլն:

5. Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի առաջարկվող 
հաջորդ քայլը պետք է ուղղվի հարկային և մաքսային վե- 

րահսկողական ու կարգապահական մեխանիզմները ուժեղաց­

նելուն, որը կհանգեցնի այդ ոլորտների վարչարարության ար­

դյունավետությունն ավելացնելուն: Այս նպատակով առաջարկ­

վող որոշակի քայլերից են.
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• բացառել տարբեր իրավապահ մարմինների տեղերում 

անհարկի կամ կրկնակի ստուգումներ իրականացնելը.

• ուժեղացնել հարկային և մաքսային համակարգերի 

փոխհւսմագործակցությունը' հատկապես քաղաքացիների և 

տնտեաիսրող սուբյեկտների տնտեսական գործարքների վերա­

բերյալ տեղեկատվություն փոխանակելիս.

• պարբերաբար և հաճախակի փոփոխել հարկային տե­

սուչների վերւսհսկած տարածքները' բացառելու համար նրանց 

և տարածքի տնտեաիսրող սուբյեկտների անօրինական գոր­

ծարքները.

• բարձրացնել ստուգումներ իրականացնող աշխատակից­

ների մասնագիտական որակավորումը' ոլորտի աշխատակից­

ների պարտագիր վերապատրաստման և արտոնագրման հա­

մակարգ ներղնելով.

• կաւոարելագործել ն պարզեցնել հարկային վեճերի դեպ­

քում դատարան դիմելու գործընթացը:

6. Ուժեղացնել հարկային ոլորտում այլ երկրների հետ 
(հատկապես հիմնական առևտրային գործընկերների) փոխ- 

համագործակցությունը, մասնավորապես' հարկային և մաք­

սային տեղեկատվություն փոխանակելու, տնտեսական հանցւս- 

գործությունների և կոռուպցիայի դեմ պայքարի ոլորտներում:

7. Կենտրոնացնել ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի 

բոլոր ուժերը և ստեղծել ամբողջական, ընդգրկուն տեղեկատվա­

կան բազա' այս գործում ներառելով ազգային վիճակագրության 

ծառայությունը, ֆինանսների և էկոնոմիկայի նախարարու­

թյունները, պետական եկամուտների կոմիտեն, ԼԼ ոստիկա­

նությունը և շահագրգիռ այլ մարմիններ:

8. ձայաստանի ստվերային տնտեսությունը կրճատելը կա­

րող է նպաստել փոքր ն միջին ծավալների վարկային ծրագրեր 

իրականւսցնելուն (միկրովարկավորմանը) որպես ոլորտում 

գործող բազմաթիւ[ տնտեսվարող սուբյեկտների ֆինանսական 

օժանդակություն: Ինչպես վկայում է միջւսզգւսյին փորձը, միկրո- 

վարկավորման ծրագրերը չափազանց կարևոր նշանւսկություն
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են ունեցել զարգացող երկրների թաքնված տնտեսությունների 

ծավալները նվազեցնելու գործում (մասնավորապես' կւսրելի է 

նշել Ալթանիայում և Բանգլաղեշում համաշխարհային բանկի 

իրականացրած ծրագրերը):

9. Հաջորդ քայլը պետք է ներառի պետության տնտեսական 

կարգավորման ոլորտում ապակենտրոնացման քաղաքակա­

նություն իրականացնելը ոչ թե զուտ վարչարարական փոփո­

խություններով, այլ համայնքներին իրական իշխանական 

լծակներ փոխանցելով: Այղպիսով, տեղական ինքնակառավար­

ման մարմինների միջև կձևավորվի տնտեսւսկան գործունեության 

համար լավագույն միջավայր ստեղծելու առողջ մրցակցային 

ղաշտ: Տարածքների տնտեսական զարգացմամբ շահագրգռված 

համայնքները կիրականացնեն կարգավորումների իրենց իրա­

վասության ներքո բոլոր անհրաժեշտ փոփոխությունները' 

առավել բարենպաստ ձեոնարկատիրական գործունեության 

դաշտ ստեղծելու և տնտեսվարող սուբյեկտներին այլ համայնք­

ներից իրենց վերահսկման դաշտ բերելու ու գանձվող հարկային 

եկամուտներն ավելացնելու համար: Մեր երկրռւմ տեղական 

ինքնակառավարման մարմիններին Սահմանադրությամբ և 

օրենքներով փոխանցված իրավասությունների և լիազորություև- 

ների նեղ շրջւսնակը համայնքներին թույլ չի տափս իրենց տա­

րածքներում ներդնել տնտեսական գործունեության կարգա­

վորման լիարժեք և ճկուն մեխանիզմներ: Ուստի կարևորում 

ենք նաև ապակենտրոնացմանն ուղղված համապատասխան 

սահմանադրական և օրենսդրական փոփոխություններ իրակա­

նացնելը.

® տեղական ինքնակառավարման մարմիններին իրենց 

տարածքներում տնտեսական գործունեությունը կարգավորող 

իրական լծակների տրամադրում գործող օրենսդրության մեջ 

իրականացնելով համապատասխան փոփոխություններ.

օ համայնքների տարածքներում տնտեսական գործունեու­

թյուն ծավալելու թույլտվությունների ինստիտուտի հստակեցում 

և հետագա զարգացում:
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ՀՀ հարկային հարաբերությունները կւսրգաւխրելու աոումու[ 

նշանակալի քայլ էր 2016 թ. հոկտեմբերի 4-ին ՀՀ Ազգային 
ժողովի ՀՀ հարկային օրենսգիրքն ընդունելը, որն ուժի մեջ է մտել 

և գործում է 2018 թ. հունվարի 1-ից: Այն ստվերային շրջանւս- 
ոության դեմ պայքարի համատեքստում, ըստ էության, լուծել է 

բազմաթիվ օրենսդրական խնդիրներ, որոնք նախկինում ստվե­

րային տնտեսությունն ընդլայնելու խթաններ էին, քանի որ 

օրենքներով չկարգավորված հարցերը կամ թերի կարգավո­

րումները, բնականաբար, ստվերային տնտեսության գործիչ­

ները լայնորեն օգտագործում էին' հարկեր վճարելուց խուսա­

փելու կամ եկամուտները թերհայտարւսրագրելու նպատակով: 

Ուստի ՀՀ հարկային օրենսգիրքն ընդունելու աոավելություննե- 

րից մեկը կարելի է համարել հատկապես հարկային վարչարա­

րության գրեթե բոլոր հարցերն օրենսդրորեն պատշաճ լուծելը: 

Սրանից ելնելով կարելի է փաստել, որ հարկային վարչարա- 

րությւսնն առնչվող ստվերային շրջանառության առաջանալու 

ռիսկերը' օրենսդրական ձևակերպումներով, ըստ էության, չե­

զոքացված են, և այս դեպքում կարող է ստվերայնություն առա­

ջանալ կամ ընդլայնվել միայն կոռուպցիոն ռիսկեր ի հայտ գալու 

և հարկային օրենսգրքի պահանջները չկիրառելու հեւոևանքով:

Այդուհանդերձ, ՀՀ հարկային օրենսգիրքը զերծ չէ որոշ թե­

րություններից, որոնք առնչվում են ստվերային տնտեսության 

համար շարժառիթներ պարունակելուն, հիմնարար հասկացու­

թյունները հստակեցնելուն և հարկային քաղաքականության 

կատարելագործման որոշակի միջոցառումներին:

1. Չնայած ժամանակի ընթացքում հարկման հատուկ կամ 

այլընտրանքային համակարգերը սահմանափակելուն (իսկ ևս 

մեկ քայլ այս ուղղությամբ կատարվեց նաև հարկային օրենս­

գրքի ըևդունմամբ) այնուամենայնիվ, 22-ում այս հարկատե- 
սակների քանակը բավականին շատ է, որն էլ օբյեկտիվորեն 

խոչընդոտում է հարկման մեկ միասնւսկւսն համակարգ ձնա- 

վորելու գործընթացը: Մասնավորապես, ՀՀ հարկային օրենսգրքի
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8-րդ հոդվածով' 22.-ում գործում են հարկման երեք տիպի հա­

տուկ համակարգեր.

ւս) շրջանառության հարկի համակարգ, որի շրջանակնե­

րում կազմակերպությունները հարկվում են ԱԱ2-ն և (կամ) 
շահութահարկը փոխարինող շրջանառության հարկով, իսկ 

անհատ ձեռնարկատերերը և նոտարները' շահութահարկով և 

ԱԱ2-ին փոխարինող շրջանառության հարկով, բացառությամբ 

արտոնագրային հարկով հարկման օբյեկտ համարվող գործու­

նեության տեսակների.

բ) արտոնագրային հարկի համակարգ, որի շրջանակներում 

կազմակերպությունները արտոնագրային հարկուէ հարկման 

օբյեկտ համարվող գործունեության տեսակներով հարկվում են 

ԱԱ2֊ն և (կամ) շահութահարկը փոխարինող արտոնագրային 
հարկով, իսկ անհատ ձեռնարկատերերը' շահութահարկով և 

ԱԱ2-ին փոխարինող արտոնագրային հարկով.

գ) ընտանեկան ձեռնարկատիրության համակարգ, որի շրջա­

նակներում կազմակերպությունները ն ւսնհատ ձեռնարկատե­

րերը 22 օրենսգրքի 56-րդ գլխով սահմանված դեպքերում ազատ­

վում են մասնավորապես ԱԱ2-ով և (կամ) շահութահարկով, 
ինչպես նան շրջանառության հարկով հարկումից, բացառու­

թյամբ արտոնագրային հարկով հւսրկման օբյեկտ համարվող 

գործունեության տեսակների:

Ինչ վերաբերում է այս համակարգերով հարկման ենթակա 

գործունեության տեսակների քանակին, ապա դրանք բավա­

կան շատ են և ընդգրկում են գրեթե ողջ փոքր և մասւսմբ' միջին 

բիզնեսի ոլորտը: Ստվերայնության տեսանկյունից հարկման հա­

տուկ համակարգերի հանրւսծւսնոթ թերությունն այն է, որ դրանք, 

որպես կանոն, հաշվի չեն առնում կւսզմակերպությունների 

իրականացրած տնտեսական գործունեության արդյունքները, 

կամ էլ հարկային դրույքաչափը կիրառվում է դրանց ընդհանուր 

շրջանառության նկւստմամբ' պարունակելով կրկնահաշվարկ- 

նեյւ ն այնպիսի ծախսեր, որոնք հարկման ընդհանուր համա­

կարգի կիրառման պայմաններում չէին ներառվի հարկման
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թազայում: Այդպիսով, հարկման հատուկ համակարգով աշխա­

տող սուբյեկտների պետական կւսմ համայնքային բյուջեներ 

վճարած հարկերի գումարները զգալիորեն տարբերվում են այն 

ենթադրվող գումարներից, որոնք կվճարվեին բյուջեներ' հարկ­

ման ընղհանուր համակարգի պայմաններում, ընդ որում' այդ 

գումարների տարբերությունը' կախված հարկման ելակետա­

յին տվյալների (ցուցանիշների), հարկման հիմք հանդիսացող 

շրջանառության նվազագույն կամ առավելագույն շեմերի հիմ- 

նավորվածության մակարդակից և այլ գործոններից, կարող է 

փնել ինչպես բյուջեների, այնպես էլ կազմակերպությունների 

«օգտին», չնայած հարկման հատուկ համակարգեր կիրառելու 

դեպքում այս տարբերությունը, որպես կանոն, լինում է տնտես- 

վարողների օգտին' բյուջետային եկամուտները թերի գանձելու 

հաշվին: հետևաբար, հարկման հատուկ համակարգեր կիրա­

ռելով տնտեսական գործունեության փաստացի արդյունքներում 

վճարման ենթակա գումարներից բյուջետային եկամուտների 

թերի գանձված մւսսը կարելի է բնորոշել որպես «օրինական 

ստվերային եկամուտ»' այդ համակարգով աշխւստող կազմա­

կերպությունների հւսմար, և որը, ըստ էության, հարկային ար­

տոնության տարատեսակ է:

հասկանալի է, որ ներկայացվւսծ իրավիճւսկը ոչ թե մի­

տումնավոր ձևավորված համակարգ է, այլ պայմանավորված է 

զարգացող երկրներին բնորոշ առանձնահատկություններում և 

պետական կարգավորման համակարգի թերություններով, բիզ­

նես կազմակերպելու ն կառավարման փորձի պակասում և օբ­

յեկտիվ մի շարք հանգամանքներով, որոնք թույլ չեն տափս 

լիարժեքորեն կիրառել հարկման ընդհանուր համակարգը: Այ­

դուհանդերձ, որպես հարկային քաղաքականության ռազմա­

վարական ուղղություն անհրաժեշտ է հնարավորինս արագ 

ձերբազատւմել և աստիճանաբար անցնել միասնական հարկման 

ընդհանուր համակարգի, որով էլ հնարավոր կփն|ւ ւմերացնել 

մեր բնորոշմամբ «օրինական ստվերային տնտեսության» այս 

հատվածը: Մյուս կողմից հարկ է նաև նկատի ունենալ, որ
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այսպիսի ռազմավարություն գործնականորեն կիրառելիս փոքր 

և միջին բիզնեսի վրա բացասւսկան փոփոխության ազդեցու­

թյունը չեզոքացնելու առումով անհրաժեշտ է ապահովել մի 

շարք պայմաններ ևս, մասնավորապես' ապահովել արտադ­

րության և շրջւսնառության հւսմատարած և պարտադիր փաս- 

տաթղթավորում, վերացնել հարկային վարչարարության բնա- 

զավառում խտրական մոտեցումները և կոռուպցիան, ապահո­

վել մրցակցային առողջ միջավայր ն այլն, որոնց ուղղությամբ 

պետական համապատասխան քաղաքականությունները նույն­

պես պետք է բարեփոխվեն և կատարելագործվեն:

2. Հարկային քաղաքականության և ստվերային տնտեսու­
թյան անմիջակւսն կապի առումով Հայաստանում նկատելի 

իրողություններից է հարկային արտոնությունների տեսակների 

ու ծավալների մեծ շրջանակը, որի նպատակը ոչ միայն անցու­

մային փուլում տնտեսվարողներին շնչելու հնարավորություն 

տալն է, այլև նրանց ներղրումւսյին ակտիվության մակարդակը 

բարձրացնելը, նոր աշխատատեղեր ստեղծելը և այլն, որոնք 

պակաս կւսրևոր չեն պետության համար: Հետևաբար, հարկա­

յին արտոնությունները հիմնավորված կարեփ է համարել միայն 

այն պարագայում, երբ դրանք հանգեցնում է նոր ներդրումներ 

ներգրավելուն, նոր աշխատատեղեր ստեղծելուն և, ի վերջո, 

ժամանակ անց ՀՆԱ-և ավելացնելուն:

Այս տեսանկյունից հարկ է նշել, որ տարիներ շարունակ 

ՀՀ-ում հիմնական հարկերով սահմանվել և կիրառվել են հար­

կային արտոնությունների բազմաթիվ տեսակներ, որոնք, ըստ 

էության, անփոփոխ «տեղափոխվեցին» նաև ՀՀ հարկային օրենս- 

Փ?₽ և շարունակում են գործեր Այդ արտոնությունների դրա­

մական արտահայտությամբ հանրագումարային մեծությունը 

կամ պետության հարկային ծախսերի մակարդակը (որ պաշ­

տոնապես հաշվարկվում են որպես գործող հարկային արտո­

նություններով պետական բյուջե չգանձվող (պակաս գանձվող) 

հարկային եկամուտներ կամ այդ եկամուտների չափով պե­

տության կրած այլընտրանքային ծախսեր) ՀՀ ֆինանսների նա-
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խարարության տվյալներով 2018 թ. միայն երեք հարկատեսակ- 

ներով պետք է կազմի մոտ 395,5 մլրդ դրամ: 2016-2017 թթ. նշված 
հարկատեսակներով հարկային ծախսերի ընդհանուր գումար­

ները հւսմապատասխանաբար կազմել են 340,3 մլրդ դրամ կամ 

2ՆԱ 6.99 տոկոսը ն 381,5 մլրդ դրամ կամ 2ՆԱ 7.0 տոկոսը (տե ս 

Աղյուսակ 10-ը)62:

62 Տես «Հայաստանի Հանրապետության 2018 թ. պետական բյուջեի մասին»
22 օրենքի նախագիծը:

Աղյուսակ 10
/արկային ծախսերի գնահատականը 22-ում 2018 թ. (մլրդ դրամ)

Հարկային ծախսերի 
տեսակը

շարկային 
ծախսերի 

չափը

^շիոը 
հարկային 

եկամուտների 
մեջ

Կշիոը 
2ՆԱ-ի 

մեջ

1 ԱԱ2-ով, այդ թվում' 314,118 25.198'0 5.37%

1.1. գյուղատնտեսություն 27,553 2.21% 0.47%

1.2. առողջապահություն 35,914 2.88% 0.61%

1.3. կրթություն 24,984 2.00% 0.430/6

1.4. ֆինանսներ ն 
ապահովագրություն

35,462 2.84% 0.61%

1.5. ԱԱՀ շեմ 38,094 3.05% 0.65%

1.6. այլ արտոնություններ 152,112 12.20% 2.60%

2
Շահութահարկով, այդ 
թվում'

21,842 1.75% 0.37%

2.1. գյուղատնտեսություն 2,795 0.22% 0.05%

2.2. ՍԱՀ շեմ 19,047 1.53% 0.33%

3
Եկամտային հարկով, այդ 
թվում

59,530 4.770/0 1.02%

3.1. գյուղատնտեսություն 59,530 4.770/0 1.02%

Ընդամենը 395,490 31.72% 6.76%

Անշուշտ, հարկային արտոնություններ տրամադրելու 

հետևանքով բյուջետային եկամուտների կորուստը ֆինանսա­

կան սուղ հնարավորությունների պայմաններում բավականա­

չափ մեծ է, այն կարող է արդարացվել միւսյն հարկային ար-
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տոնություններով ստացվելիք համարժեք օգուտներ ապահո­

վելու պարագայում: Տվյալ պատկերը ձևավորվել է հանրապե­

տությունում իրականացվող տնտեսական քաղաքականության 

այն ուղղության շնորհիվ, ըստ որի երկարաժամկետ հատվա­

ծում կւսյուն հարկային բազւս ստեղծելու նպատակով շարու­

նակաբար հարկային և մւսքսային որոշակի արտոնություններ 

են տրամադրվում տնտեսության իրական հատվածի այն 

տնտեսվարողներին, որոնք ունեն զարգացման լուրջ ներուժ և 

միաժամանակ' ձեռնարկությունների տեխնիկական ու տեխ­

նոլոգիական վերազինման կարիք:

Բնակչության սոցիալական ոչ այնքան բարվոք իրավիճա­

կում հաջող տնտեսական քաղաքականության տվյալ ուղղու­

թյան իրականացումը թույլ կտա ապագայում զգալիորեն և 

շարունակաբար բարձրացնել բնակչության սոցիալական ապւս- 

հովության և սոցիալական պաշտպանվածության մակարդակը: 

Մյուս կողմից, կարծում ենք, հատկապես խորհրդարանական 

կառավարման անցնելու համատեքստում կարևոր է նաև տրա­

մադրված հարկային, մաքսային և մյուս արտոնությունների 

արդյունքներն ու դրանց արդյունավետությունը պարբերաբար 

գնահատելը (իսկ հնարավորության դեպքում' մշտադիտարկելը. 

մինչ այժմ երբևէ չի իրականացվել), որի համար առաջիկա տա­

րում նպատակահարմար կլինեն առանձնահատուկ ուսումնա­

սիրություններ' պարզելու, թե ամենատարբեր արտոնություն­

ներ տրամադրելով փաստացի ի նչ օգուտներ է ստացել պետու­

թյունը, ո ր տիպի հարկային արտոնություններն են արդարաց­

ված, ինչպե ս են դրանք ազդել տնտեսական աճի և տնտեսու­

թյան ճյուղային կառուցվածքի վրա և այլն, որոնք էլ թույլ կտան 

փաստարկված ճշգրտել հարկային քաղաքականության այս 

կարևոր հատվածում:

Նշված գործընթացի կարևորությունն ու դերն ընդգծելու 

նպատակով, կարծում ենք, բավական է նշել, որ վերջին տարի­

ներին հանրապետությունում իրականացվող ներդրումներով
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հիմնականում արձանագրվում են նվագման միտումներ: Մաս­

նավորապես, 22 ֆինանսների նախարարության տվյալներով 
2018 թ. ևերդրումներ/շՆԱ ցուցանիշի աճը կանխատեսվել է ըն­

դամենը 0.2 տոկոս և պետք է կազմի 2ՆԱ 18.4 տոկոսը' 2017 թ. 
18.2 տոկոսի փոխարեն: Ընդ որում, ներկայացված ցուցանիշը 
զիջում է 2014 թ. մակարդակին 2.5 տոկոսային կետով, որն էլ 
վկայում է ներդրումների մակարդակի նվազման մասին63:

63 Տես «ձայաստանի հանրապետության 2018 թ. պետական բյուջեի մասին»
ՀՀ օրենքի նախագիծը:

հետևաբար, ելնելով վերը նշվածից անհրաժեշտ են առանձ­

նահատուկ ուսումնասիրություններ գնահատելու սահմանված 

հարկային արտոնությունների արդյունավետությունը, ընդ որում' 

ըստ առանձին հարկատեսակների, և դրանց հատվածով' ըստ 

աոանձին արտոնությունների, և աստիճանաբար վերացնել 

բոլոր այն հարկային արտոնությունները, որոնք վերջին 5-10 
տարիներին տնտեսական կամ բյուջետային դրական ազդեցու­

թյուն չեն արձանագրում:

3. Ստվերային շրջանառության ավելանալու ամենամեծ 
տնտեսական շարժառիթը, մեր կարծիքով, եկամտային հարկի 

դրույքաչափերն են: հարկային օրենսգրքի ընդունմամբ եկա­

մտային հարկի դրույքաչափերը ոչ միայն որոշ չափով բարձ­

րացվեցին, այլև ավելի խորացվեց այդ դրույքաչափերի աճի 

մակարդակը: Այսպես, եթե մինչև հարկային օրենսգիրքն ընդու­

նելը մինչև 120 հազ. դրամ եկամտի դեպքում գանձվում էր դրա 

24.4 տոկոսը, 120 հազարից մինչև 2.0 մլն դրամը' 29.280 դրա­
մին գումարած 120 հագարը գերազանցող գումարի 26 տոկոսը, 
իսկ 2.0 մլն դրամից ավելի եկամտի դեպքում' 518.080 դրամին 
գումարած 2.0 մլն դրամը գերազանցող գումարի 36 տոկոսը, 
ապա հարկային օրենսգրքով սահմանվեց, որ մինչև 150 հազ. 
դրամ եկամտի դեպքում գանձվում է դրա 23.0 տոկոսը (այսինքն' 

չնչին նվազեցում տեղի ունեցավ), 150 հազարից մինչև 2.0 մլն 
դրամը' 34.500 դրամ գոււ(արած 150.000 դրամը գերազանցող
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գումարի 28 տոկոսը, իսկ 2.0 մլն դրամից ավելի եկամտի դեպ­
քում' 552.500 դրամ' գումարած 2.0 մլն դրամը գերւսզանցող գու­

մարի 36 տոկոսը: Նշանւսկում է' խորացվեց եկամտային հարկի 

աճի մակարդակը' ավելացնելով միջին եկամուտներ ունեցող­

ների հարկային րեոը, որն արդեն իսկ ստվերային եկամուտներ 

վճարելու և չգրանցված աշխատողներ պահելու առումով էա­

կանորեն կարող է խթանել գործատուների ստվերային շրջա­

նառությունն ավելացնելու շահադրդվածությունը: Սակայն 

խնդիրը միայն սրանով չի սահմանափակվում, ինչպես նախկի­

նում, այնպես էլ հարկային օրենսգրքի ընդունմամբ Հայաս­

տանում գործել է շահութահարկի մեկ միասնական 20 տոկոս 
դրույքաչափ, որի հետ եկամտւսյին հարկի աճողն բարձր դրույ­

քաչափերի համաղրմամբ ձեռնարկատերերը միանշանակորեն 

շահագրգռված են փնում էականորեն ցածր սահմանել աշխա­

տողների պաշտոնական աշխատավարձերը, իսկ իրական և 

սրսշտոնական աշխատավարձերի տարբերությունը վճարել կան­

խիկ (այսպես կոչված, «ծրարով», որն էլ հենց աշխատավարձի 

ստվերային մասն է): Ստվերայնության միայն այս հատվածով 

ավելանում է կազմակերպության հարկվող շահույթի բազւսն, 

որն էլ, ի տարբերություն եկամտային հարկի 23, 28 կամ 36 տո­
կոսի, հարկվում է շահութահարկի 20 տոկոս դրույքաչափով' 
նվազեցնելով ոչ միայն գործարարի հարկային բեռը, այլև 

պետական բյուջեի փաստացի եկամուտները: Ընդ որում, այս 

սխեմւսյով տեղի է ունենում ստվերայնության նվազագույն ւսճ, 

թեն գործնականում շատ գործատուներ այն զուգակցում են 

նան հարկային վճարումները նվազեցնող այլ սխեմաներով:

Տփւսլ խնդրի լուծումը բավականին պարզ ու հասկանալի է. 

անհրաժեշտ է տրամագծորեն փոխել եկամտային հարկի դրույ­

քաչափեր սահմանելու քաղաքականությունը և անցնել եկամտա­

յին հարկի մեկ միասնական 20 տոկոս դրույքաչափի, որը, 
շահութահարկի դրույքաչափի հետ նույնը լինելով, սկզբուն­

քորեն կվերացնի ստվերային աշխատավարձեր վճարելու ն
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հարկերից խուսափելու տնտեսական շարժառիթը: Այսինքն' 

միասնական 20 տոկոս եկամտային հարկի և միասնական 20 
տոկոս շահութահարկի պայմաններում գործատուի համար 

որևէ տարբերություն չի լինի, թե լղարած հարկերը ո'ր հարկա- 

տեսակով կհարկվեն' եկամտայի՞ն հարկով, թե՞ շահութահար­

կով, քանի որ երկու դեպքում էլ ձևավորվում է նույն հարկային 

բեոը, իսկ հակառակ դեպքում' տարբերությունը բավականին 

ակնհայտ է. ստվերային եկամուտներից վճարների դեպքում 

մշտապես առկա են բացահայտվելու և խոշոր տուգանքներ 

վճարելու (անգամ քրեական պւստասխւսնատվության ենթարկ­

վելու) վտանգ, հարկային մարմիների հետ լեզու գտնելու դժվա­

րություններ և հավելյալ ծախսեր, ինչպես նաև դրանց առնչվող 

քրեական պատասխանատվության ենթարկվելու վտանգ (ար­

դեն կաշառք տալու հիմքով) և այլն:

Բնականաբար, եկամտային հարկի միասնական 20 տոկոս 
դրույքաչափի անցնելը բավականին կտրուկ քայլ է, որով առա­

ջիկա մի քանի տարիներին բյուջետային եկամուտների զգայի 

կորուստներ կարձանագրվեն: Սակայն, այդ բուֆերային (թա­

փարգելային) ժամանակաշրջանն անցնելուց հեստ սկզբուն­

քորեն կլուծվի ստվերային տնտեսության նշանակալի տնտե­

սական շարժառիթներից մեկը վերացնելու խնդիրը, իսկ պա­

կասող բյուջետային եկամուտների հարցը կարող է լուծվել այլ 

կերպ:

4. Ֆիսկալ (գանձարանային) նպատակներով հարկային 
բեռի բարձրացումները, ինչպես արդեն նշվել է, ինքնին դառնում 

են ստվերային շրջանառության ավելանալու ուղղակի գործոն, 

և հետևանքները, կարծում ենք, մոտ ապագայում իրենց զգաց­

նել կտան' կեղծ կամ անորակ ապրանքների շրջանառության 

ծավալները մեծանւսլուց մինչև հարկման օբյեկտները թաքցնելը: 

Այս առումով եթե նույնիսկ համարենք, որ ծխախոտի կամ 

ալկոհոլային խմիչքների ակցիզային հարկերը բարձրացնելով' 

դրանց գների աճը կարոդ է հանգեցնել նաև որոշակի դրական

125



արդյունքի (հակածխախոտային ն ալկոհոլիզմի դեմ պայքարի 

տեսքով), ապա քսայուղերի, բենզինի, սեղմված զազի և բազա­

յին ապրանքների մյուս արտւսղրանքները կտրուկ թանկացնելը 

կդաոնա ոչ միայն գների, այլև տնտեսության ստվերայնության 

շղթայական աճի անխուսափելի գործոն, ուստի կւսրծում ենք' 

անհրաժեշտ է կա մ հրաժարվել այս մոտեցումից և թեկուզ աս­

տիճանաբար, բայց նվազեցնել բազային ապրանքների ակցի֊ 

զային հարկերը, կա մ էլ բնակչության եկամուտներն ավելաց­

նել այնքան, որ հնարավոր լինի սպառել զոնե նշված ապրանք­

ների որակյալ (թանկ գներին համապատասխանող) տեսակ­

ները' հնարավորինս տեղ չթողնելով ստվերային կամ փոխա­

րինող ւսպրանքների շրջանառությանը:

5. Ստվերային տնտեսությունը կրճւստելու առումով կա­
րևոր է նւսև հստակեցնել ՀՀ հարկային օրենսգրքի երկու դրույթ, 

մասնավորապես.

ա) ՀՀ հարկային օրենսգրքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 13-րդ 
կետով 2.2.-ում գործող միասնական հարկային համակարգի 
սկզբունք է ամրագրվել մրցունակությունը, ըստ որի' «....հար­

կային համակարգը պետք է ներդրումների ներգրավման ն 

նպաստավոր գործարար միջավայրի ձևավորման տեսակետից 

լինի մրցունակ»: Առաջին հայացքից սահմանվածը բավականին 

գրավիչ դրույթ է, սակայն խնդիրն այն է, որ այն արդեն իսկ 

խախտված է, և 22 հարկային համակարգն էլ չի համապատաս­

խանում դրան: Այսպես, մրցունակությունը ենթադրում է այլ 

երկրների հարկային համակարգերի համեմւստությամբ որո­

շակի մրցակցային առավելությունների առկայություն, որոնք 

դրսևորվում են' հարկային համեմատաբար ցածր դրույքաչա­

փեր և հարկման փոքր բազա սահմանելով, կամ զոնե պարու­

նակում են հիմնւսկւսն գործընկեր երկրների հետ համահավա­

սար դրույքաչափեր և հարկման պայմաններ: Այնինչ եթե հա­

մեմատենք 22 և թեկուզ Ռուսաստանի Դաշնության հիմնական 
հարկատեսակներով հարկային դրույքաչափերը (օրինակ' 22-
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ում եկամտային հարկի աճող' 23, 28 և 36 տոկոս դրույքաչա­
փերի դիմաց ՌԴ-ում գործում է միասնական 13 տոկոս դրույ­
քաչափ, ԱԱՀ-ով համապատասխանաբար' 20 տոկոս և 18 տո­
կոս դրույքաչափեր և այլն), ապա ակնհայտ է, որ ՀՀ հարկային 

համակարգը մրցունակության որևէ հատկանիշ չի պարունա­

կում, իսկ սահմանված դրույթն էլ զուտ ձևական է:

բ) Հարկային օրենսգրքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի հաջորդ' 

14-րդ կետով ՀՀ-ում գործող միասնական հարկային համա­
կարգի սկզբունք է ամրագրվել արղյունավետությունը, ըստ 

որի' «....հարկային համակարգը պետք է հնարավորություն ըն- 

ձեոի, որ հարկ վճարողների մոտ հաշվառումը, իսկ հարկային 

մարմինների մոտ' հարկային հսկողությունը իրականացվեն 

հնարավորինս փոքր ռեսուրսներով»: Մեյւ կարծիքով, հար­

կային համակարգի արղյունավետություն հասկացության մեկ­

նաբանությունը խիստ նեղացված է և դրա հիմնական չափո- 

ՐՈ2Խ է դիտարկված նվազագույն ռեսուրսներով (հետևաբար' 

նաև ծախսերով) հարկային վարչարարություն և հարկւսյին 

հաշվառում իրականացնելը: Մինչդեռ մեկնաբանությունից 

դուրս է մնացել այն հիմնական արդյունքը' գանձվող պետա­

կան եկամուտների մակարդակի ւսճը, որը պետք է լինի հար­

կային համակարգի գործունեության գլխավոր նպատակը, և 

հենց այս նպատակին հասնելն էլ' նշված ծախսատարության 

ցածր մակարդակով, կդառնա հարկային համակարգի արղյու­

նավետությունը գնահատելու իրական չափորոշիչ: վերջինս, ի 

տարբերություն սահմանվածի, արդեն կարտացոլի ստվերային 

տնտեսությունը թեկուզ ոչ 100 տոկոսանոց, բայց կրճատելու 
փաստը, որով էլ կարելի է պարբերաբար գնահատել ստվե­

րային շրջանառությունը կրճատելու ուղղությամբ ՀՀ հարկային 

մարմինների գործունեությունը: Հետնաբար, առաջարկում ենք 

տվյալ սկզբունքը սահմանել հետևյալ խմբագրությամբ, «....հար­

կային համակարգը պետք է հնարավորություն ընձեռի, որ 

հարկ վճարողների հաշվառումը, իսկ հարկային մարմինների
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հարկային հսկողությունը իրականացվեն հնարավորինս փոքր 

ռեսուրսներով' ապահովելով հարկային եկամուտները գանձելու 

հնարավոր առավելագույն մակարդակ»:

6. Ստվերային շրջանառության դեմ պայքարի համատեքս­

տում կարևոր է վերանայել հարկային օրենսգրքի ևս մեկ դրույթ, 

որը, մեր կարծիքով, ակնհայտորեն կոռուպցիոև ռիսկեր պա­

րունակում է և գործնականում հնարավորություն է ընձեռում 

տնտեսվարողներին և հարկային մարմինների ծառայողներին 

ւիոխշահավետության սկզբունքով համաձայնության գալ և 

թաքցնել հարկերի որոշ մասը: Մասնավորապես, 22 հարկային 
օրենսգրքի 30-րդ հոդվածի 2-րդ մասով հարկային մարմնի 
ղեկավարին իրավասություն է վերապահվում անկւսխ օրենս­

գրքում նշված պայմաններից' երրորդ անձից (այդ թվում' պե­

տական մարմիններից) ստացված կաւ( օպերատիվ-հետախու- 

զակւսև գործողություններով ձեռք բերված տեղեկություններով, 

հարկային մարմնի սահմւսնւսծ կարգով կազմակերպություննե­

րին ն (կամ) ֆիզիկական անձանց համարել փոխկապակցված' 

դրանից բխող, այդ թվում' լրացուցիչ հարկային պարտավորու- 

թյուններ առաջադրելու հետևանքներով: Մեր կարծիքով տվյալ 

մոտեցումն ակնհայտ կոռուպցիոև ռիսկեր է պարունակում' 

հարկային մարմնին «խաղի կանոններ» սահմանելու հնարա­

վորություն տալու և իրավասությունները հայեցողաբար կիրա­

ռելու տեսանկյունից: Տվյալ մոտեցումը համւսպատասխանում է 

նաև 2.2 կառավարության 2009 թ. հոկտեմբերի 22-ի թիվ 1205-Ն 
որոշման 9֊րդ կետով հաստատված' նախագծի հակակոռուպ- 

ցիոն կարգավորման ազդեցությունը գնւսհատելու ընթացքում 

բացահայտվելիք հավանական կոռուպցիոև հիմնական գոր­

ծոններից երկուսին, մասնավորապես' Յ֊րդ ենթակետով սահ­

մանված' լիազորությունները հայեցողաբար օգտագործելու լայն 

շրջանակի առկայությանը, այդ թվում' որոշումներ ընդունելու 

ժամկետներին և պայմաններին, ինչպես նաև այլընտրանքային
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լիազորությունները դիտարկելուն64 և 11-րդ ենթակեաով սահ­
մանված' օրենքից ցածր իրավաբանակւսն ուժ ունեցող իրաւխւ- 

կան ակաերի կապակցությամբ իրավասաեղծ գործունեության 

ւսզատության առկայությանը65: Հետևաբար ւսռաջարկում ենք 

վերանայել առաջարկվող մոտեցումը և կազմակերպություն­

ներին և (կամ) ֆիզիկական անձանց փոխկապակցված համա­

րելու ողջ գործընթացը կանոնակարգել ՀՀ հարկային օըենսզըքով 

կամ էլ' նշված կարզը սահմանելու լիազորությունը վերապահել 

գոնե ՀՀ կառավարությանը:

64 Լիազորությունների լայն շրջանակի առկայությունը հիմնականում դրսևոր­
վում է որոշակի հանգամանքներում պաշտոնատար անձանց սեփական 
հայեցողությամբ գործելու անհարկի լայն հնարավորություն ընձեոելով, 
այղ թվում' որոշումներ ընդունելու ժամկետների և պայմանների, ինչպես 
նաև այլընտրանքային լիազորությունների դիտարկմամր, հետնաբար, 
պաշտոնատար անձին նաև հնարավորություն է ընձեռվում սեփական 
հայեցողությամբ ընտրելու տարբերակներից մեկը' առանց նկատի առնելու, 
թե որ դեպքում է պաշտոնատար անձը պարտավոր ընտրել այս կամ այն 
տարբերակը:

65 Օրենքից ցածր իրավական ուժ ունեցող իրավական ակտերի կապակ­
ցությամբ իրավաստեղծ գործունեության չափազանց մեծ ազատությունը 
հիմնականում արտահայտվում է հարաբերություններն օրենքով կարգա­
վորելու փոխարեն ավելի ցածր իրավական ուժ ունեցող իրավական ակ­
տերով կարգավորելով, ինչպես նան օրենքով՜ գերատեսչություններին 
տրամադրվող իրավաստեղծ գործունեությանը վերաբերող ենթաօրենս- 
ղրական կարգավորման չափանիշների և պայմանների բացակայությամբ:

7. Ինչպես արդեն նշվել է, արդի պայմաններում բաւ[ակա- 

ևիև արագ զարգացող համացանցային տիրույթում ստեղծված և 

ստեղծվող էլեկտրոնային հարթակներով իրականացվող ձեո- 

նւսրկւստիրակաև գործունեության մի զգալի մասը, ըստ էու­

թյան, դուրս է մնում հանրապետություն հարկային, մաքսային 

և վիճակագրական մարմինների վերահսկողության դաշտից: 

2016 թ. հունիսի 17-ին «Առևտրի և ծառայությունների մասին» 
ՀՀ օրենքում կատարւ[եցին որոշակի լրացումներ, որոնք մա­

սամբ լուծեցին նշված խնդիրը, բայց ւսյև ամբողջությւսմր դեռևս 

հրատապ է: Մասնավորապես, հիշյալ լրացմւսմբ այս օրենքում
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ավելացվեց նոր' 4.1-րդ գլուխը, որով կանոնակարգվում են 
էլեկտրոնային հաղորդակցությունն ապահովող կապի միջոց­

ներով իրականացվող աոնտրին և (կամ) մատուցվող ծառայու­

թյուններին առնչվող հարաբերությունները: Տվյալ գլխի 15.1.-րղ 
հողվածի 4-րղ մասով սահմանվում է' «Ֆիզիկական անձինք 
էլեկտրոնային առևտրային հարթակի միջոցով, որպես ձեռնար- 

կատիրական գործունեություն, ապրանքների վաճառք կարող 

են իրականացնել միայն որպես անհատ ձեռնարկատեր հաշ- 

վառված լինելու և էլեկտրոնային եղանակով դուրս գրված հաշ­

վարկային փաստաթղթերի առկայության դեպքում Այն դեպքում, 

երբ ֆիզիկական անձինք էլեկտրոնային առևտրային հարթակի 

ւփջոցով վաճառում են անձնական գույքն ու իրերը, ւսպա էլեկտ­

րոնային առևտրային հարթակում նախատեսվում է աոանձին 

բաժին (ենթաբաժին)' անձնական գույքին վերւսբերող գործարք­

ները տարբերակելու համար»: Ակնհայտորեն նշված դրույթը 

վերաբերում է բացառապես ֆիզիկական անձանց և չի տարած­

վում իրավաբանւսկւսն անձւսնց վրա, որն ւսրդեն իսկ վերջին­

ներիս համար ստվերային առևտուր իրականացնելու և ծառա­

յություններ մատուցելու հսկւսյական դաշտ է ապահովում, 

նշվածը նաև վերաբերում է միայն ՀՀ տարածքում ձևավորված 

էլեկտրոնային հարթակներով առևտուր իրականացնողների 

գրանցմանը: Ստվերային շրջանառության տեսանկյունից խնդիրն 

այն է, որ օտարերկրյա պետությունների տարածքում ձևաւխր- 

ված էլեկտրոնային հարթակները նույնպես հասանելի են ՀՀ 

սուբյեկտներին, և այդ հարթակներում գրանցված ու ՀՀ տա­

րածքում առևտուր իրակւսնացնող կամ ծւսռայություններ մա­

տուցող սուբյեկտները որևէ հարկային պարտավորություններ 

չեն ստանձնում և իրականացնում, այսինքն' միանգամայն դուրս 

են հարկային մարմինների վերահսկողությունից:

Այս կապւսկցությամբ առաջարկվում է հիմնովին լրա­

մշակել «Առևտրի և ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքի 4.1-րդ 
գլուխը, ինչպես նաև համապատւսսխան փոփոխություններ
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կատարել նաև 22 հարկային օրենսգրքում' առնմանելով, որ'

ա) անկախ էլեկտրոնային հարթակի գրանցման վայրից 22 
տարածքում էլեկտրոնային հաղորդակցության միջոցներով 

ձեոնարկատիրական գործունեություն իրականացնող բորտ 

սուբյեկտները պարտավոր են 22֊ում գրանցվել որպես ձեռնար­

կատիրության սուբյեկտներ:

բ) Այղ սուբյեկտների կողմից ապրանքներ իրացնելու և ծա­

ռայություններ մատուցելու վայր է 22 տարածքը, եթե ապրանքի 

պատվիրումը կամ ծառայության համար պատվերը տրվել է 22 
տարածքից (1Բ հասցեներից), իսկ այս դեպքում, բնականաբար, 
տվյալ սուբյեկտների համար կառաջանան օրենքով սահման­

ված հարկային պարտավորություններ:

գ) Այն դեպքում, երբ հնարավոր չի լինի նույնականացնել 

ծառայություն մատուցող կամ ապրանքներ առաջարկող սուբ­

յեկտին, ապա օրենքի ուժով արգելափակել նրա' ծառայություն­

ներ և աւդրանքներ իրացնելու նպատակով օգտագործվող հա­

ղորդակցության միջոցներին համացանցային հասանելիու­

թյունը: Նշենք նաև, որ չնայած այս գործընթացը բարդ ու ծախ- 

սատար է և պահանջում է տեխնիկական և տեխնոլոգիական 

նոր լուծումներ, սակայն անիրագործելի չէ, և անհրաժեշտ է ոչ 

միայն ստվերային շրջանառությունները կրճատելու, այլև ազ- 

գայիև անվտանգությունը ապահովելու տեսանկյունից: Մյուս 

կողմից էլ, կարծում ենք, կարելի է սահմաևել նորմ, ըստ որի' 

ծառայություն մատուցող կամ ապրանքներ առաջարկող սուբ­

յեկտին նույնականացնելու անհնարինության դեպքում ձեռ­

նարկատիրության սուբյեկտ կդիտվեն և կհարկվեն այն էլեկտ­

րոնային հարթակները կամ վեբ-կայքերը, որոնք կտեղադրեն 

համապատասխան հայտարարություններ, գովազդային նյու­

թեր կամ որևէ կերպ 22 ռեզիդենտներին հասանելի կդարձնեն 
չգրանցված սուբյեկտի' ապրանքներ իրացնելը կամ ծառայու­

թյուններ մատուցելը:

8. Ստվերային շրջանառության ընդլայնման գործիքներից
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են, ինչպես արդեն նշվել է, ամբողջ տարվա ընթացքում տարա­

տեսակ զեղչերը և ակցիաները, ոոոնք նույնպես առաջարկվում 

է կանոնւսկւսրգել օրենքներուլ կամ Կառավարության որոշում­

ներով: Մասնավորապես, առաջարկվոււէ է սահմանել նորմ, 

ըստ որի' մինչև զեղչեր կիրառելը տնտեսվարողները պարտա­

վոր են իրենց սպասարկման հարկային մարմնին տրամադրել 

սահմանվող զեղչերի և դրանք կիրառելու ժամանւսկահւստվածի 

մասին հստակ տեղեկատվություն, որն էլ հարկային մարմին­

ները կօգտագործեն համապատասխան ստուգումների կամ 

ժւսմանւսկաչափմւսն (խրոնոմետրւսժի) ընթացքում' հստակեց­

նելու նրանց տնտեսական շրջանառության իրական ծավալ­

ները և հարկային պարտավորությունները:
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Եզրակացություններ և. առաջարկություններ

Ստվերային շրջանաոությանը ն ստվերային տնտեսությանը 

վերաբերող սույն ուսումնասիրություններն ու հետազոտու­

թյունները ստորև ներկայւսցվող եզրակացությունների ու առա֊ 

ջարկություևների հնարավորություն են ընձեռում:

1. Ստվերային տնտեսական գործունեությունը տնտեսական 

հարաբերությունների պետական կարգավորման և ձեռնարկու­

թյունների արդյունավետ կառավարման ժամանակակից մար­

տահրավերներից ամենաբարդն ու անտեսանելին է, որն անբա­

ժանելի է ֆորմալ տնտեսական գործունեությունից և այս կամ 

ւսյն չափով գոյություն ունի բոլոր երկրներում:

2. Ստվերային տնտեսությունը, ինչպես նաև ստվերային 

շրջւսնաոությունը տնտեսագիտության այն կարևոր հասկա­

ցություններից են, որոնց վերաբերյալ չկա միասնական սահ­

մանում: Այնուհանդերձ, եթե ընդհանուր առմամբ բնուլ&ագրելու 

լինենք, ապա ստվերային տնտեսությունը, տարակարծություն­

ներով հանդերձ, ոչ պաշտոնական տնտեսության այն հատ­

վածն է, որտեղ կատարվող ցանկացած գործողություն կամ 

տնտեսական գործունեությամբ ստեղծված եկամուտ դուրս է 

մնում պաշտոնական մարմինների վերահսկողությունից և չի 

արտացոլվում պաշտոնական վիճակագրություն մեջ:

Ինչ վերաբերում է ստվերային շրջանաոություն հասկացու­

թյանը, ապա նշվածից արդեն իսկ ակնհայտ է, որ ւսյն ստվե­

րային տնտեսությունից հիմնականում տարբերվում է տնտե­

սության մակարդակների առումով: Մասնավորապես, եթե ստվե­

րային տնտեսությունը ներառում է երկրի մասշտաբով տնտե­

սական գործունեության բոլոր տեսակները, ճյուղերը և տնտե­

սական հարաբերությունները (կամ այլ կերպ մակրոտնտեսու- 

թյունը), ապա ստվերային շրջանառություն ասելով' անհրա­

ժեշտ է հասկանալ միկրո տնտեսությունը կամ ձեռնարկություն­

ների և կազմակերպությունների կտրվածքով ստվերային տնտե-
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սւսկան հարաբերությունները: Ստվերային տնտեսության և 

դրա հատվածների տարրեր դասակարգումները, րնականւսբար, 

պայմանական են, նայած թե գործունեության ինչպիսի տեսակ­

ների շրջւսնակ են ընդգրկում օգտագործվող այս կամ ւսյն ւսն- 

վանումները ն հասկացությունները: Ընդ որում' միանշանակ չի 

կարելի համւսրել նւււև այն մոտեցումը, ըստ որի' ստվերային 

գործունեության բոլոր տեսակներն անօրինական են: ճիշտ է, 

ստվերային տնտեսությունը հիմնականում ընդգրկում է գործող 

օրենքներին ն այլ իրավական նորմերի հակասող գործողու­

թյուններ, սակայն գործնականում միշտ չէ, որ ւսյն հակասում 

օրենքներին: Այսօր էլ ստվերային տնտեսությունում կատարվող 

շատ գործարքներ իրականացվում են օրենքներին համապա­

տասխան, իսկ ավելի ստույգ չեն հակասում գործող օրենսդ­

րությանը: Այդպիսի ստվերային գործունեությւսն տեսակներից 

են, օրինակ, անորակ և պահանջվող չափորոշիչներին չհամա­

պատասխանող արտադրանք թողարկելը ն դրանք «հար­

կադրաբար» (սակայն օրինական ուղիներով) հաճախորդներին 

վաճառելը, որը կատարվում է ձեռնարկության ծախսերը կրճա­

տելու ե այդ ճանապարհով ստվերային շահույթը մեծացնելու 

նպատակով: Իբրև ստվերային գործունեության ւսյս տեսակի 

օրինակ կարելի է նշել հացի գների կայուն մակարդակ պահ­

պանելով (այդ թվում' նաև վարչական կամ քաղւսքական լծակ­

ների գործադրմամբ)' հացի կշիռը նվազեցնելը, որակյալ բեն­

զինի գնու[ ւսնորակ բենզին վաճառելը և այլն, որոնցով թերևս 

տնտեսվարողը լրացուցիչ եկամուտ չի ստանում, սակայն չի էլ 

կորցնում (իսկ եթե բարձրացներ ապրանքի գինը կամ գինը 

համապատասխանեցներ ապրանքի իրական որակին, ապա ան­

խուսափելիորեն հաճախորդներ կկորցներ, ւսնգամ կարող էր 

դուրս մղվել շուկայից):

3. Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի միջոցառում­

ները պետք է լինեն համալիր և համակարգային, ինչպես տնտե­

սական, այնպես էլ իրավական ու սոցիալական տեսանկյուննե­

րից. դրւսնց են վերաբերում.
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3.1. Հարկային համակարգի շարունակական բարեփո­

խումները, որոնք նպաստում են ստվերային ոլորտից եկամտի 

մի մասը դուրս բերելուն:

3.2. Հարկային և մաքսային վարչարարության ընթացքում 

կոռուպցիոն ռիսկերը նվազեցնելուն ուղղված միջոցառումները:

3.3. Կոռուպցիայի դեմ պայքարը խստացնելը:

3.4. Երկրից դուրս բերւ[ած կաւդիտալք վերադարձնելու մի­

ջոցառումները և կապիտալի արտահոսքը դադարեցնելը, գրա­

վիչ ներղրումային միջավայր ստեղծելը:

3.5. Գաղտնի արտադրական գործընթացները բացահայ- 

տելը ն դրանց գործունեությունը դադարեցնելը (օրինակ' ալկո­

հոլային խմիչքների ոլորտում):

3.6. Ֆինանսական հոսքերի վերահսկողությունը խստաց­

նելը փողերի լվացումը կանխարգելելու նպատակով:

3.7. Քաղաքականությունից ն պետական կառավարման ա­

պարատի ենթակայությունից դուրս բիզնես զարգացնելուն 

ուղդված գործուն ն նպատակային քայլերը:

4. Հայաստանի տնտեսության ստվերային հատվածը ներա­

ռում է տնտեսության այն հատւ[ածը, որտեղ ստեղծված եկա­

մուտը մասամբ կամ ամբողջությամբ չի հայտարարագրվում 

պաշտոնական մարմիններում: Տնտեսության «նոր» հատվա­

ծում, բնականաբար, գոյություն ունեն ձեռնարկություններ, 

որոնք հիմնականում հարկային վճարումներից խուսւսփելու 

նպատակով չեն հայտւսրարագրում իրենց իրական եկամուտ­

ների ողջ ծավալը:

5. Հայաստանի ստվերային տնտեսության առանձնահատ­

կություններից են.

• տնտեսության «հին» և «նոր» հատվածների համաժամա­

նակյա գոյությունը.

• ստվերային տնտեսության համեմատաբար ոչ քրեածին 

փնելը.

• Հայաստանի տնտեսության ստվերային հատվածը, ի տար­

բերություն այլ երկրների, բաւլականին տեսանելի է, քանի որ
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հասարակության ծանր սոցիալական պայմաններից ելնելով' 

պետությունը ստվերային գործունեության շատ տեսակների 

նկատմամբ մեղմ քաղաքականություն է վարում.

• ձձ՜ում ստվերը (բացասությամբ քրեածին և անօրինա­

կան գործունեության) գործում է տնտեսության ինչպես պաշ­

տոնական, այնպես էլ ոչ պաշտոնական հատվածներում (մաս­

նավորապես հարկային վարչարարական անարդյուևավեւոու- 

թյան ն այղ ոլորտում առկա կոռուպցիայի պատճառով հնա­

րավոր է փոխհամաձայնության գալ համապատասխան պաշ­

տոնական մարմինների ներկայացուցիչների հետ և տնտեսա­

կան գործունեության մի մասը պահել ստվերային, մյուս մասը 

պաշտոնական հատվածներում).

» ստվերային տնտեսության առկայությունը ձայաստա- 

նում ինչ-ոը առումով բնակչության ն պետության միջև կնքվւսծ 

«սոցիալական համաձայնություն» է (պետությունը, չկարողա­

նալու! ապահովել բնակչության հիմնական զանգվածի կեն­

սականորեն անհրաժեշտ նվազագույն միջոցները, այսպես 

ասած, աչք է փակում կենսական նվազագույնը ապահովելու 

համար իրականացրած տարբեր գործունեությունների ստվե­

րային բնույթի վրա):
6. Ստվերային ոլորտում ստեղծված եկամուտների մի մասը 

ձևավորվում է պետական խողովակներու! կամ վերջինիս ակ­

տիվ միջամտությամբ (պետական պատվերներին առնչվող խա­

բեություններ, այսպես կոչված, «ատկատներ» և այլն): Ստվե­

րային նմանատիպ գործունեությամբ ստեղծված եկամուտը հա­

մեմատաբար հեշտ է օրինականացնել պայմանավորված բիզ­

նեսի և քաղաքականության սերտաճմամբ և կոռուպցիայի 

բարձր մակարղակով, ուստի ստվերային շրջանառության այս 

հատվածին անհրաժեշտ է առանձնահատուկ մոտեցում ստվե­

րային տնտեսության ծավալները կրճատելու տնտեսական, 

իրավական և մյուս մեթողևերն ու մեխանիզմները զուգորղելով 

հակակոռուպցիոն գործուն ռազմավարությամբ, բյուջետային 

կարգապահության խսւռացմւսմբ, պետական ֆինանսական վե-
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րահսկողության համակարգի արմատական վերանայմամբ ն 

ընդհանրապես պետական կառավարման համակարգի բարե­

փոխումների ռազմավարական ծրագրերով:

7. Հայաստանում, ինչպես նան տարածաշրջանի այլ 

երկրներում ստվերային գործունեության առանձնահատուկ 

տեսակ է, այսպես կոչված, փողի լվացումը, այն բազմաբնույյծ և 

բարդ գործընթաց է, որը ներառում է երեր հիմնական քայլեր.

• կւսևխիկ փողը ֆիզիկապես «տեղավորելը» (թաքցնելը).

օ բազմաթիվ բարդ իրավաբանւսկան և տնտեսական գոր­

ծարքներով կուտակված գումարների անօրինականություն 

հետքը վերացնելը.

• անօրինական ճանապարհով ստեղծվւսծ գումարների աղ­

բյուրների վերաբերյալ օրինական բացատրություն ստեղ­

ծելը (ձևավորելը):

Ստվերային գործունեության յուրահատուկ տեսակ է դրա­

մանենգությունը, այսինքն դրամաշրջանառության մեջ կեդծ 

թղթադրամների շրջանառումը:

8. Ստվերային տնտեսության սուբյեկտները իրենց եկա­

մուտներն ավելացնում են' ոչ միայն եկամուտները թերհայտա- 

րարագրելով, այլև տարբեր ճանապարհներով տնտեսական 

ծախքերն արհեստականորեն ուռճացնելով և հարկվող եկա­

մուտը նվազեցնելով: Նման գործունեության տեսակները բազ­

մազան են, և շատ հաճախ դրանք իրականացվում են իրավա­

կան տեսանկյունից թույլատրելի հնարավոր սահմաններին շատ 

մոտ: Տնտեսվարող սուբյեկտի և իրականացվող գործունեության 

առանձնահատկություններից կախված' կիրառվում են տարբեր 

մեխանիզմներ, մասնավորապես

8.1. փաստւսթղթավորված առևտուրը, ինչպես նաև վաճառ­

քից ստացվող ամբողջ հասույթը չգրանցելը, որն իրական շրջա­

նառությունը և եկամուտները չհայտարարագրելու ամենատա­

րածված ձևն է.

8.2. հաճախ տնտեսվարող սուբյեկտներն իրենց տնօրինած 

արտադրական գործոնները պաշտոնական փաստաթղթերում
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ներկայացնում են որպես նոր գնված ապրանքներ, կամ վճար­

ված իրական գնից ավելի են գրանցում տարբեր նյութերի և ար­

տադրական այլ գործոնների արժեքը.

8.3. անձնական օգտագործման կւսմ սպառման համար նա­

խատեսված ապրանքների և ծառայությունների ւսրժեքը ձեռ­

նարկության ծախքերում ընդգրկելը, այդ թվում ձեռնարկության 

միջոցների հաշվին անձնական օգտագործման մեքենաներ գնելը, 

ձեռնարկության միջոցների հաշվին (գործնական և ուսու­

ցողական այցելություններով քողարկված) անձնական ճանա­

պարհորդությունները ֆինանսավորելը և այլն.

8.4. ներկայացուցչական և տրանսակցիոն ծախսային հոդ­

վածներով ձեռնարկության միջոցները անձնական «վարձատ­

րության» նպատակով օգտագործելը.

8.5. ձեռնարկության աշխատակիցներին էժանացված գնե­

րով ապրանքների և ծառայությունների վաճառք ձևակերպելը ն 

շուկայում ավելի թանկ գնով վերավաճառելով' ստվերային շա­

հույթներ ստանալը.
8.6. չգրանցված աշխատակիցներ պահելը.

8.7. ձեռնարկությունների միջև բարտերայիև գործարքները.

8.8. ձեռնարկության աշխատակիցներին տարբեր արտո­

նություններ ն լրավճարներ (օրինակ տրանսպորտային ծախ­
սերի համար) տրամադրելը' որպես ցածր աշխատավարձի «փոխ­

հատուցում» և այլն:
9. Ստվերային տնտեսության և պետական կարգավորման 

միջև առկա է յուրահատուկ ւիոխկապվածություն. որքան տնտե­

սությունը կարգավորվող է, այնքան մեծ են ճնշումները, և փոքր' 

ստվերային տնտեսության մասշտաբները: ձակաոակ դեպքում 

մեծ է ստվերային շուկան:
Ստվերային տնտեսությունը հանգեցնում է երկրում սո­

ցիալական լարվածության առաջանալուն ու խորանալուն, մե­

ծանում են երկում առկա կոռուպցիոն ռիսկերը: Երկրի տնտե­

սության վրա ստվերային հատվածի թողած առանցքային բա­

ցասական հետևանք կարելի է նշել հարկային եկամուտները ոչ
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լիարժեք գանձելը: Պետության գանձած հարկային եկամուտները 

կազմում են եկամուտների մի մասը, և հատկապես անցումային 

փուլում գտնվող շատ տնտեսական գործունեություններ դուրս 

են մնում պետական վիճակագրությունից: Ստվերային տնտե­

սության վրա ազդում են նաև պետության մակրոտնտեսական 

քաղաքականության այնպիսի ցուցանիշներ, ինչպիսիք են' 

ՀՆԱ-ն, արտահանումն ու ներմուծումը, զբաղվածության մա­

կարդակը և այլև:

Ստվերային տնտեսության ակտիվ միջամտությամբ երկրի 

տնտեսության մեջ ձևավորվում են շղթայական ռեակցիայի նման 

գործող տարբեր երևույթներ, որոնք բացասաբար են ագդում 

հիմնականում բնակչության միջին ու ցածր կենսամակարդակ 

ունեցող խավի վրա:

10. Հայաստանի Հանրապետությունում առկա են մի շարք 

գործոններ, որոնց պատճառով մեծ ծավալի են հասնում ստվե­

րային տնտեսության մասշտաբները:

Այդ գործոններն են.

10.1. եկամուտների ցածր մակարդակը.

10.2. գործազրկության բարձր մակարդակը.

10.3. բնակչության կենսամակարդակի անկումը.

10.4. բանկային համակարգի նկատմամբ առկա անվստա­

հությունը.

10.5. օրենսդրական դաշտի անկատարությունը.

10.6. հարկային բեռի առկայությունը.

10.7. պետական կառավարման համակարգի անարդյու- 

նավետությունը:

Որպեսզի պետությունը հնարավորություն ունենա կառա­

վարելու ու կրճատելու ստվերային տնտեսությունը, անհրա­

ժեշտ է ստեղծել սոցիալ-տնտեսական այնպիսի միջավայր, որը 

տնտեսական սուբյեկտներին հնարավորություն կընձեռի օրի­

նականացնելու իրենց գործունեությունը և օրենքի սահմաննե­

րում իրականացնելու նորմալ տնտեսական գործունեություն:
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Սոցիալական, քաղաքական, տնտեսական գործոններով 

պայմանավորված' դժվար է գնահատել 2£ ստվերային տնտե­
սության իրական ծավալները:

11. ՀՀ ստվերային շուկան քրեածին չէ. ստվերային գոր­

ծունեությամբ զբադւիպ սուբյեկտներն ունենում են խոշոր հո­

վանավորներ և հանցագործ խմբերի հովանավորչության կարիք 

չեն զգում:

12. Ստվերային տնտեսությունը կրճատելու նպատակով 

անհրաժեշտ է.

12.1. մշակել ստվերային տնտեսությունը կւսրգավորող 

մեխանիզմներ' ազգային ֊պետական շահերի, տնտեսական 

անվտանգության ապահովման նպատակներին համապատաս­

խան.

12.2. մշակել միջոցառումներ ուղղված ֆինանսական ն 

ապրանքային շուկաներում ստվերային ոլորտները վերացնե­

լուն, ապրանքների շուկաները լուծարելուն, ինչպես նաև իրա- 

կանւսցնել տնային տնտեսությունների գործունեությանը հա­

մահունչ գնահատում:

12.3. Որքան էլ բարդ լինի ստվերային տնտեսության ծա­

վալը գնահատելը, այն չափազանց կարևոր է ինչպես տնտե­

սական աճի վերլուծության, այնպես էլ տնտեսական քաղաքա­

կանության ուղղությունները սահմանելու տեսանկյունից: Գնա­

հատում չիրականացնելը կասկածելի է դարձնում ձՆԱ հաշ­

վարկը, քանի որ աշխարհի բոլոր երկրներում (զարգացած և 

զարգացող) ընդունված է ձՆԱ-ի մեջ ստվերայնության բաղադ- 

ՐԽԸ որոշելը:

Ստվերային գործունեության ծավալը գնահատելը ՊԵԿ-ում 

հիմնականում իրականացվում է միկրոմեթոդներ կիրառելով: 

հետազոտությունները իրականացվել են երեք ուղղությամբ

® հորիզոնական (ըստ ոլորտների բացահայտել ընդհա­

նուր ռիսկերը).
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• ուղղահայաց (պորտային ցուցանիշների համաղրմամբ 

րացահայտել տվյալ ոլորտում գործող աոանձին հարկ վճա­

րողի ռիսկերը).

• անհատական (րացահայտել աոանձին հարկ վճարողի 

ռիսկերը օգտագործելով որոշակի հարկ վճարողի անհատա­

կան ցուցանիշներն ու տվյալները):

Ստվերը գնահատելու նպատակով հաշվի առնելով պոր­

տային առանձնահատկությունները' առանձնացվել են չորս հիմ­

նական չաւիորոշիչներ.

• իրացման շրջանառությունների թերհայտարարագրում.

• իրացման գների թերհայտարարագրում.

օ ծախսերի գերագնահատում.

• եկամուտների մեծությունների թերագնահատում:

Սակայն Հայաստանում ստվերի ղեմ արդյունավետ պայքար 

իրականացնելու, իրական պատկերը ներկայացնելու նպատա­

կով, նաև հաշվի առնելով տնտեսության առանձնահատկություն­

ները' միկրոմեթողներից զատ պետք է նաև կիրառել մակրոմե- 

թողներ, ինչպիսիք են' իտալական, մոնետար և MIMIC մեթոդ­
ները:

Ժամանակակից շուկայական հարաբերություններում ավելի 

ու ավելի են արմատավորվում տեղեկատվական և բարձլւ տեխ­

նոլոգիաների ւիաւ հիմնված բիզնես գործունեության տեսակ­

ները (էլեկտրոնային առևտուր, ւսռցւսնց խանութներ և խաղա­

տներ, առցանց տաքսի ծառայություններ և այլն), որոնք, համա- 

ցանցային տիրույթում գրանցվելով և գործարքներ իրականաց­

նելով պայմանավորված, ըստ էության, դուրս են ոչ միայն ձձ 

հարկային, մաքսային և վիճակագրական մարմինների, այլև 

նույնիսկ տվյալ սուբյեկտների պետական գրւսնցում իրակա- 

նացնոդ պետական մարմինների վերահսկողությունից: Նշված 

ոլորտները, բնականաբար, ստվերային տնտեսությունը բացւս- 

հայտելու, գնահատելու և վերացնելու տեսանկյունից ներկայումս 

ամենաառաջնայիններն են, քանի որ դրանց շրջանառությունն 

աճում է բավւսկան բարձր տեմպերով' ընդգրկելով նորանոր
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բնագավառներ ն գործունեության տեսակներ, իսկ դրանց գոր­

ծունեությունը վերահսկելի դարձնելու առումով ներկայում առկա 

են ոչ միայն օրենսդրաիրւսվւսկւսն, այլն տեխնիկական բնույթի 

մի շարք խնդիրներ:

13. Քանի որ ստվերային տնտեսությունը բազմւսպիսի 

դրսևորումներն է ստանում տնտեսության տարբեր ճյուղերում, 

առավել ստվերային են Հայաստանի տնտեսության հետևյալ 

ոլորտները և հիմնական գործունեության տեսակները:

13.1. Ապրանքների և ծառայությունների առևտրի ոլոր­

տում.

ւս) ւսպրանքներ անօրինական ներմուծելը և արտահանելը.

բ) տեղական և արտասահմանյան այն ապրանքների վա­

ճառքը, որոնք պահանջում են պետական գրանցում կամ ար­

տոնագրում, կամ գրանցվել են իրական արժեքից, ներկայացվող 

չափորոշիչներից մեծ տարբերություններով (օրինակ համա­

պատասխան մարմիններում դեղորայքը գրանցելը).

գ) ապրանքների և ծառայությունների վաճառքը քաղաքա­

ցիների կողմից' առանց այդ ապրանքների ծագման մասին հա­

մապատասխան փաստաթղթերի, ինչպես նաև առանց պետա­

կան պարտադիյւ որևէ վճարում իրականացնելու.

դ) ապրանքների և ծառայությունների համար կրկևւսկի 

գների առկայությունը (մեկը' փաստաթդթերի համար, մյուսը' 

իրական կանխիկ վաճառքի համար).

ե) արգելված տեղերում առևտուր կւսզմակերպելը.

զ) գները բարձրացնելու պատրվակու[ ապրանքներն ար- 

հեստականորեն պահեստավորելը դրանք սև շուկայում կամ 

առավել բարձր գներով վաճառելու նպատակով (գործունեությւսն 

այս տեսակը առավել բնորոշ էր Հայաստանի անկախության 

առաջին տարիներին).

է) ձեռնարկության աշխատակիցներին աշխատավարձի 

դիմաց ապրանքներ և ծառայություններ տրամադրելը' հիմնա­

կանում առանց համապատասխան հարկեր վճարելու.
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ը) ցածրորակ, պետական և միջազգային չափորոշիչներին 

չհամապատասխանող ու առանց երաշխիքների ապրանքներ և 

ծառայություններ վաճառելը.

թ) անվճար ծառայություններ տրամադրելը.

ժ) րարտերային առևտուրը.

ի) ողջ տարվա ընթացքում տարատեսակ զեղչեր և ակցիա­

ներ իրականացնելը և այլն:

13.2. Դրամական փոխանցումների ոլորտում.

ա) առկա դրամական օրինական փոխանցումների համա­

կարգին զուգահեռ կանխիկ փողի անօրինական շուկա ստեղծելը, 

որով իրականացվում են ստվերային գործունեությունից ստաց­

վող հասույթների վճարումները (ստվերային ոլորտի շատ ներ­

կայացուցիչներ հաճախ փոխադարձ վճարումներն իրականաց­

նում են' տարրեր ապրանքներ և ծառայություններ փոխանակ­

ելով' փոխւսդարձ ներմամբ և այլ ճանապարհներով, ոչ միային 

րանկային համակարգը շրջանցելով, այլև կանխիկ դրամ չօգ­

տագործելով).

ր) փոխհատուցումներով, զիջումներով փոխադարձ վճա­

րային պարտավորությունները վերացնելը առանց օրենքով 

նախատեսված համապատասխան գրանցումների.

գ) որպես վճարման միջոց գրեթե րացաոապես միայն կան­

խիկ դրւսմ կիրառելը և րանկային համակարգը շրջանցելը.

դ) կանխիկ դրամով վճարումներ իրականացնելն առանց 

տփալ գործարքները գրանցելու և հարկեր վճարելու:

13.3. Դրամավարկային ոլորտում.

ա) արտարժույթ ներմուծելը կամ արտահանելը' առանց հա­

մապատասխան հայտարարագիր ներկայացնելու.

ր) արտարժույթի սև շուկա ձևավորելը և ստվերային փո­

խարժեքներով արտարժույթ փոխանակելը, որը նույնպես (հիմ­

նականում բնորոշ էր Հայաստանի անկախության առաջին տա­

րիներին).

գ) «թաքցված» տոկոսադրույքով վարկեր տրամադրելը (տա­

րատեսակ ծառայություններով քողարկված լրացուցիչ գանձում-
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հեր, կաշառքներ կամ հովանավորություն' վարկավորման հա­

մեմատաբար լավ պայմաններ ստանալու համար և այլն).

դ) վարկեր տրամադրելը բանկային համակարգից դուրս 

գտնվող մեխանիզմներով.

ե) տնային տնտեսություններին տրամադրված սպառողա­

կան վարկերն անօրինական օգտագործելը և այլն:

13.4. Աշխատուժի շուկայում.

ա) գիշերային չգրանցվող աշխատանքը, որը մասնագիտա­

կան գրականության մեջ հայտնի է որպես «մունլայթինգ», իսկ 

գործունեության այս տեսակի գոյության հիմնական պատճառ­

ներից է տնտեսական գործունեության չգրանցված կամ անօրի­

նական լինելը.
բ) արտւսժամյա կամ տոնական և հանգստի օրերին օգտա­

գործվող աշխատանքը' առանց օրենքով սահմանված հավելա­

վճարների.
գ) ժամավճարով աշխատողների վարձատրության պահ- 

պանմամբ (չբարձրացնելով)' աշխատաժամանակն ավելացնելը.

դ) այլ անօրինական աշխատանքներ (օրինակ' անչափա­

հասների, հղի կանանց աշխատանքն օգտագործելը և այլն, թեև 

սրանք ներկայումս արդեն բնորոշ չեն մեր տնտեսությանը):

13.5. Բնօգտագործման ոլորտում.

ա) չափագրման և անհրաժեշտ այլ ցուցանիշներ կեղծելով' 

հաշվետվություններում չարտացոլվող հանքարդյունահանումը.

բ) նույն ճանապարհով թափոնների, պոչամբարների ծւս- 

վալներն ուռճացնելը, ինչպես նաև չկատարված տարբեր ծախ­

սեր ներկայացնելը և հարկվող շահույթը նվազեցնելը:

13.6. էլեկտրոնային հարթակներում իրականացվող գոր­

ծունեության ոլորտում առանց հարկեր վճարելու.

ա) էլեկտրոնային առևտուր իրականացնելը.

բ) թաքնված գովազդային ծառայությունների մատուցելը և 

այլն:
13.7. Այլ ոլորտներում.

ա) ապօրինի շինարարությունը.
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բ) բազմաբնակարան շենքերում ընդհանուր օգտագործման 

տարածքներն ապօրինի վերափոխելը (օրինակ անհատական 

բնակւսրանի տարածքն ընդարձակելը' ընդհանուր օգտագործ­

ման միջանցքներն ապօրինի յուրացնելով).

գ) չգրանցված սուբյեկտների կողմից արտադրություն կամ 

ծաոայություններ մատուցելը.

դ) ապրանքներով և ծառայություններով աշխատաւ(արձ 

վճարելը.

ե) պետության կւսմ հասարակության միջոցներն ու ժամա­

նակն անձնական կարիքների համար օգտագործելը.

զ) պետության տնօրինած բնապահպանական տարածք­

ներն անօրինական օգտագործելը.

է) հասարակական կամ բարեգործական նպատակներով 

քողարկված դրամահավաքը կամ իրական գնից մի քանի անգամ 

ավել գնով ապրանքներ իրացնելը և այլն:

14. Ակնհայտ է, որ ստվերային տնտեսությունը' բազմապիսի 

դրսևորումներով, քայքայիչ հետևանքներ է թողնում տնտեսա­

կան համակարգի վրա, ուստի սւովերային տնտեսության գոյու­

թյունը և դրւս ծավալների ընդարձակումը մի շարք ւգատճառնե- 

րու[ մւռահոգում է ոչ միայն տնտեսագետներին, այլև իշխանու­

թյուններին և հասարակությանը, կարելի է առանձնացնել հե­

տևյալները:

ա) ձարկեր գանձելու մեխանիզմները խաթարելը և պետու­

թյան հարկային եկամուտները պակասեցնելը, որոնք առւսջաց- 

նում են պետական բյուջեի պակասուրդի ֆինանսավորման 

խնդիրներ: Քանի որ տնտեսագետների մի ստվար հատված 

ընդունում է, որ ստվերային տնտեսության հիմնական պատ­

ճառներից են պետության կիրառած հարկային և մաքսային 

բարձր տոկոսադրույքները, ինչպես նւսև պետական բյուջեի 

եկամուտները գանձելու' պետության իրականացրած կոշտ քա­

ղաքականությունը, ուրեմն, հարկային բարձր տոկոսադրույք- 

ները որոշիչ են տնտեսվարող սուբյեկտների համար ստվե­

րային գործունեություն իրականացնելիս: Այս առումով, զար-
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գացոդ ստվերային տնտեսությունը ենթադրում է պետական 

եկամուտների նվազեցում, որն էլ մեծացնում է պետական բյու­

ջեի պակասուրդը: Այն առավել ցայտուն է արտահայտվում թույլ 

ֆիսկալ (գանձարանային) դիրք ունեցող անցումային տնտեսու­

թյուններում, ինչպիսին է, օրինւսկ, Հայաստանի տնտեսությունը: 

Չկարողանալով զւսնձելհարկային եկամուտները' պետությունը 

շատ հաճախ թերանում է կատարել բւսզմւսթիվ պարտավորու- 

թյուններ, որն էլ երկրռւմ կարող է հանգեցնել սոցիալական խո­

շոր ցնցումների:
բ) Մակրոտնտեսական մակարդակով տնտեսությունում 

ստվերային խոշոր հատվածի առկայությունը կասկածելի է 

դարձնում մակրոտնտեսական այնպիսի պաշտոնական ցուցա- 

նիշներ ճշգրտությունը, ինչպիսիք են' համախառն ներքին ար­

դյունքը, գործազրկության մակարդակը, ազգային եկամուտը, 

սղաճը ն տնտեսական քաղաքականության իրականացնելու 

այլ կարևոր ցուցանիշներ: հետևաբար, տնտեսության ոչ ամ- 

բողջակւսն տեղեկատվության վրա հիմնված' պետության իրա­

կանացրած ցանկացած տնտեսական քաղաքականություն կարող 

է սխալ լինել, իսկ որոշ դեպքերում' նույնիսկ այլ հետևանքներ 

ունենալ:
Կարելի է առանձնացնել ստվերային տնտեսության' ձՆԱ-ի 

վրա ազդելու հետևյալ հիմնւսկան պատճառները.

• հասարակության տարբեր պւսհանջմունքևեր բավարա- 

րող ու ստվերային տնտեսությունում արտադրված ապրանքների 

և ծառայությունների արժեքը երկրի ամբողջական արդյունքում 

չհաշվարկվելու պատճառով ձՆԱ-և թերհաշվարկվում է.

• եթե տնտեսության ստվերային հատվածն ավելի արազ է 

աճում, քան տնտեսության պաշտոնական հատվածը, ապա 

պաշտոնապես հաշվարկված ձՆԱ աճի տեմպի ցուցանիշը չի 

արտահայտում տնտեսության աճի տեմպի իրական մակար­

դակը.
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• խեղաթյուրվում է ՀՆԱ կաոուցվածքը տնտեսության 

ոլորտների, ինչպես նաև ապրանքների ն ծաուսյությունների 

վերջնական սպառման աոումուլ ն այլն:

Ըստ ազգային հաշիվների ցուցանիշների հաշւ]արկման 

միջազգային սկզբունքների' տնտեսության ամբողջական ար­

դյունքը պետք է ներառի ինչպես տնտեսության պաշտոնական 

հատվածում, այնպես էլ ստվերային տնտեսությունում, ներառ­

յալ' անօրինական և թաքնված ոլորտներում, արտադրված ապ­

րանքները և ծառայությունները:

գ) Ստվերային տնտեսությունն անհավասար տնտեսական 

և մրցակցային պւսյմաններ է ստեղծում տնտեսության պաշտո­

նական և ոչ պաշտոնական հատվածներում գործող ձեռնար­

կությունների համար: Շուկայական տնտեսության արդյունա­

վետ գործունեություն ապահովելու համար առաջնային պայման 

է տնտեսվարող բոլոր սուբյեկտների համար մրցակցությամբ 

տնտեսական և իրավական հավասար պայմւսններ ստեղծելը:

Խնդիրն աուսվելապես սրվում է հատկապես օտարերկրյա 

ներդրումներ ներգրավելու տեսանկյունից: Ցւսնկացած օտար­

երկրացի ներդնող նոր ներդրումներ կատարելուց առաջ, բացի 

տնտեսական և քաղաքական հւսմապատւսսխան վերլուծու­

թյուն և հաշվւսրկներ կատարելուց, ուսումնասիրում է նաև 

տվյալ երկրռւմ տնտեսական գործունեության համար ստեղծված 

միջավայրը, որտեղ որոշիչ գործոն են տնտեսվարող բոլոր 

սուբյեկտների համար տնտեսական հավասար պայմանները: 

Ոչ մի լուրջ, արդյունավետ օտարերկրացի ներդնող ներկայումս 

որևէ տնտեսական գործունեություն չի իրականացնի տնտեսու­

թյան մի այնպիսի ոլորտում, որտեղ ստվերային հատվածը մեծ 

ծավալի է հասնում, և որտեղ ինքը տնտեսապես անհավասար 

պայմաններում կգտնվի' հարկային վճարումներից խուսա­

փելով տնտեսական ծախքերը կրճատած և մրցակցային ավելի 

բարենպաստ վիճակում գտնվող ստվերային ոլորտի ձեռնար­

կության համեմատությամբ: Այս տեսանկյունից ստվերային
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տնտեսությունը դաոնում է օտարերկրյա ներդրումներ ևեր- 

գրավելու հիմնական խոչընդոտներից մեկը:

դ) Ստվերային տնտեսությունը խաթարում է նաև աշխա­

տուժի արդյունավետ վերաբաշխումը տնտեսության տարբեր 

ճյուղերի միջև: Ստվերային ոլորտում աշխատողները չեն վճա­

րում իրենց հարկային և սոցիալական ապահովության պար- 

ւռադիր վճարումները, և հայտնվում են ավելի բարենպաստ ֆի­

նանսական իրավիճակում, քան տնտեսության պաշտոնական 

հատվածում զբաղվածները: Ընդարձակվող ստվերային տնտե­

սությունը ենթադրում է աշխատուժի պահանջարկի ավելա­

ցում: Հաշվի առնելով այն, որ հարկեր չվճարելով' ստվերային 

ոլորտում աշխատող մարդկանց տնօրինած իրական եկամուտը 

ավելի մեծ է, կարելի է ենթադրել, որ ստվերային տնտեսության 

ընդարձակմամբ տեղի կունենա աշխատուժի որակյալ մասի 

հոսք տնտեսության պաշտոնական հատվածից ոչ պաշտոնա­

կանը' նվազեցնելով տնտեսական արդյունավետությունը պաշ­

տոնական հատվածում:

ե) Քանի որ ստվերային գործունեությունը հաճախ անօրի­

նական և քրեածին է լինում, ապա ստվերային տնտեսությունը 

շատ դեպքերում հանգեցնում է տարբեր բախումների: Անբարե­

խիղճ մրցակցությունն աոկա է ոչ միայն տնտեսության պաշ­

տոնական, պաշտոնական և ստվերային հատվածների, այլև 

հենց ստվերային ոլորտի ձեռնարկությունների միջև: Պետք է 

նշել, որ ի տարբերություն տնտեսության պաշտոնական հատվա­

ծում գործող ձեռնարկությունների, որոնք վճարելով հարկերը, 

միաժամանակ օգտվում են հասարակական «ապրանքներից», 

տնտեսության ստվերային հատվածի' հատկապես անօրինա­

կան գործունեությամբ զբաղված ձեռնարկությունները զրկված 

են այդ հասարակական «ապրանքների և ծառայությունների» 

մեծ մասից օգտվելու հնարավորությունից: Մասնավորապես, 

խոսքը վերաբերում է ոստիկանության, դատարանների և իրա- 

վապահ այլ մարմինների ծառայություններից օգտվելու հնա­

րավորություններին: Այս պարագայում ստվերային գործունեու-

148



թյամբ զբաղված տարբեր ձեռնարկությունների միջև ծագող 

վեճերը լուծելու միակ տարբերակը ուժ կիրառելն է: Ստվե­

րային բիզնեսը պաշտպանելու նպատակով ստվերային ոլորտի 

շատ ձեռնարկւստերեր ստեղծում են իրենց հանցավոր խմբերը, 

իբրև հետևանք' ավելանում է հանցագործությունների քանա­

կը, և կասկածելի է ղառնում հասարակության կայունությունը:

Պետք է նշել, որ ստվերային տնտեսությունում հանցավոր 

խմբերի ներգրավվածությունն առաջացնում է նաև մենաշնոր­

հային հիմնախնղիրներ: Ակնհայտ է, որ հանցավոր խմբերը 

ձգտում են առավելագույնի հասցնել իրենց վճարվող գումար­

ները, որը հնարավոր է միայն որևէ ոլորտում մենաշնորհային 

գիրք ունենալու ղեպքում: Օրինակ' որևէ տարածքում միայն մեկ 

ռեստորանի գոյությունը շատ ավելի շահութաբեր է տիրոջը, 

քան նույն տարածքում մի բանի ռեստորանների առկայությունը: 

Հանցավոր խմբերն ուժային անօրինական մեթողներով կարող 

են արգելել կամ սահմանափակել տվյալ տարածքում նոր ռես­

տորաններ բացելը' նպաստելով մենաշնորհներ զարգանալուն: 

Իհարկե, այս գրույթը համապատասխանում է այն իրավիճա­

կին, երբ հանցավոր խումբը հենց ինքն է կւսոավարում այղ 

հաստատությունը: Եթե հանցավոր խումբը միայն ւխրահսկում 

է այղ տւսրածքը և ռեկետով վճարներ գանձում այղտեղ գործող 

հաստատություններից, ապա ամենևին էլ շահագրգռւիսծ չի 

լինի տնտեսվարող սուբյեկտների թվաքանակի կրճատմամբ: 

Մյուս կողմից' հատկանշական է նւսև այն փաստը, որ հան­

ցավոր խմբերի համար առավել հեշտ է վերահսկել մեկ մենա­

շնորհային, քան բազմաթիվ փոքր ձեռնարկություններ:

զ) Ստվերային տնտեսությունը բացասաբար է ազգում նաև 

տնտեսական գործունեությամբ զբաղված մարգկանց վարքագիծ 

վրա: Այս ոլորտում աշխատող մարզիկ գագարում են տար­

բերակել տնտեսական գործունեության ընթացքում թույլատրելի 

և արգելված նորմերը, սա այնուհետև տարածվում է ողջ հասա­

րակության վրա' խաթարելով հասարակական կարգը:
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15. Ընդհանուր առմամբ հասարակության ն տնտեսության 

անցումային փուլում ստվերային տնտեսությունն ունի ոչ միայն 

բացասական, այլև դրական, որոշ կայունացնող ղեր և հե­

տևանքներ. հիմնակւսնները ներկայացվում են ստորև:

ա)Տնտեսվարող սուբյեկտների տեսանկյունից ստվերային 

տնտեսության աոկայությունը հնարավորություն է ստեղծում 

տնտեսական գործունեության ւսվելի արդյունավետ մեթոդներ 

ներդնելու և կիրառելու համար: Հարկեր չմուծող, ստվերային 

գործունեությամբ զբաղվող ձեոնարկատերը մեծացնում է ձեռ­

նարկության շահույթը, որը տնտեսության պաշտոնական հատ­

վածում գործող ձեռնարկությունների համեմատությամբ լավ 

մրցակցային առավելություն է տափս, որն էլ հնարավորություն 

է ընձեռում նոր տեխնոլոգիաներով և արտադրությւսն նոր 

ձևերով աւլելացնել տնտեսական արդյունավետությունը:

բ) Ստվերային տնտեսության կայունացնող հւսջորղ ղերն 

այն է, որ չնայած անօրինական փնելուն' այն նոր աշխատա­

տեղեր է ստեղծում բնակչության համար' տնտեսության կւսմ 

բնակչության կենսամակարդակի անկման պայմաններում մեղ­

մելու} սոցիալական լւսրվւսծությունը: Նոր աշխատատեղեր և 

եկամուտ ստեղծելու առումով ստվերային տնտեսությունը սո­

ցիալական կարգավորիչ ղեր է կատարում' որոշ չափով նվա­

զեցնելու} բնակչության տարբեր խավերի միջև առկա եկամուտ­

ների ճեղքվածքը և թուլացնում հասարակության սոցիալական 

լարվածությունը:

գ) Ստվերային տնտեսությունը մասնավոր ֆինանսական 

միջոցների կուտակման նոր աղբյուր է. ստեղծված միջոցները 

կարող են օգտագործվել հասարակության տարբեր խնղիրներ 

լուծելու համար: Այսօր ակնհայտ է, որ Հայաստանում տարբեր 

քաղաքական և հասարակական գործունեություններ, ինչպես 

նաև մշակույթի ոլորտում բարեգործությունը ֆինանսավորելու 

համար օգտագործվում են նաև ստվերային տնտեսությունում 

ստեղծված գումարները' նվազեցնելով բյուջեի ծախսային մասը: 

Այղ առումով ստվերային տնտեսությունը քաղաքացիական հա-
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սարակություն ստեղծելու համար անհրաժեշտ միջոցների աղբ­

յուր է, չնայած այղ միջոցները շատ դեպքերում ստեղծվում են 

անօրինական գործունեությամբ:

ղ) Ստվերային տնտեսությունը նպաստում է նան տնտե­

սական կյանքն ակտիվացնելուն և մեծացնում է տնտեսության 

պաշտոնական Խստվածի ամբողջւսկւսն պահանջարկը, բանի 

որ ստվերային տնտեսությունում ստեղծված եկամտի մեծ մասը, 

միևնույն է, ծախսվում է տնտեսության պաշտոնական հատվա­

ծում:

Զարգացման ներկա փուլում հույժ կարևորվում է ստվե­

րային տնտեսության կրճատմանն ու հարկային կարգապահու­

թյան խստացմանն ուղղված արղյունավետ, հետևողական հար­

կային վարչարարություն իրականացնելը: հարկային և մաքսա­

յին վարչարարությունը բարեփոխումները պետք է միտվեն' ընդ­

լայնելու հարկային և մաքսային մարմինների կարողություն­

ները, որոնք աոաջնահերթորեն կուղղվեն պետակւսն բյուջեի 

մուտքերն ավելացնելուն' ստվերային շրջանաոությունները 

բացահայտելու և կրճատելու շնորհիվ: Ստվերի առաջանալու 

համակարգային ռիսկերը կւսնխարգելելու, կրճատելու խնղիրը 

միայն հարկային և մաքսային մարմնի վարչարարության 

խնղիրը չէ: Գործընթացին պետք է ներգրավվեն բոլոր պետա­

կան շահառու կառույցները, և այղպիսով, հարկային արտոնու­

թյունները, օրենսդրական, ւսյղ թվում ոլորտւսյին կարգավո­

րումները հարկ վճարողներին հարկեր վճւսրելուց խուսափելու 

կամ հարկման բազան արհեստական նվազեցնելու հնարավո­

րություն չեն ընձեռի: վերջին տարիներին հարկային մարմինը, 

ըստ հարկ վճարողների օրինապահության, կիրառում է տար­

բերակված վարչարարություն: Բարեփոխումներ իրականացվել 

են երկու ուղղությամբ օրենսդրական և վարչարարական: հար­

կային համակարգում նորագույն տեխնոլոգիաների լայնածա­

վալ կիրառմաբ էականորեն բարելավվել է վերլուծական կարո­

ղությունների և էլեկտրոնային կառավարման համակարգը: 

Շեշտադրվում է ոիսկային հարկ վճարողներին և կատարված
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իրավախախտումները բացահայտելը: Աշխատանքները հետևո­

ղականորեն իրականացնելը կնպաստի հարկ վճարողների իրենց 

կարողությունները գնահատելու համակւսրղը ամրապնղելուն, 

հանրային հսկողությունն ընղլայնելուն:

16. հարկային և մաքսային մւսրմնի բարեփոխումները շա­

րունակական իրականացնելու տեսանկյունից անհրաժեշտ է.

16.1. ամրապնղել հարկային մարմին և հարկատու երկ­

խոսությունը.
16.2. հնարավորինս կրճատել պետական համակարգում 

աոկա կոռուպցիոն ռիսկերը.
16.3. բազմաթիվ նախազգուշացումներից հետո գործունեու­

թյան վարքագիծը չկախած հարկատուի նկատմամբ կիրաոել 

պատժամիջոցներ' անգամ խնղիրն հանրայնացնելով.

16.4. հարկային մարմնի վերահսկողական կարողություն­

ների զարգացում' նորագույն տեխնոլոգիաներ կիրառելով.

16.5. ստվերը խոր արմատներ ունի խոշոր բիզնեսում, և 

հարկային վարչարարության բարեփոխումները հիմնականում 

ուղղված են առկա ռիսկերը կրճատելուն, այնուամենայնիվ, 

պետք է խիստ վերահսկողական մեխանիզմները, պատժամի­

ջոցները զուգորդվեն խոշոր բիզնեսն առողջ մրցակցային ն 

օրենսդրական միջավայր տեղափոխելով, գործունեությանն 

աջակցելով:
17. Ստվերային շրջանառությունը կրճատելու հիմնախնդիրը 

լուծելը օրենսդրաիրավական տեսանկյունից իրականացնել հե- 

տևյւսլ տարբերակներով'
17.1. թույլատրել, որ օրենքները, ինչպես նախկինում, 

խախտվեն (անգործության տարբերակ).

• ստիպել, որ տնտեսվարողներն իրենց գործողություն­

ները համապատասխանեցնեն օրենքներին ու նորմատիվ մյուս 

ակտերի պահանջներին' կիրառելով նաև այդ գործընթացը վե­

րահսկող բոլոր հնարավոր գործիքները.
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• վերանայել օրենքներով նախատեսված խիստ պահանջ­

ները' բարեխիղճ սուբյեկտների պաշտպանվածության մակար­

դակը բարձրացնելու նպատակով.

• նպատակամետ ներազդմամբ փոփոխել և կատարելա­

գործել ւսյն գործոնները և ղրանց ազդեցությունը, որոնք մարդ­

կանց շահադրդում են' օրենքները խախտելու:

17.2. Օրենսդրական դաշտում առկա բացերի և չկարգա­

վորված ոլորտների համար, ըստ էությւսն, մեծ աշխատանք է 

կատարվել, և ներկայումս այս ոլորտում աոկա հիմնախնդիր- 

ները կարելի է բաժանել երկու խմբի' օրենսդրական ակտերի 

կատարելագործման (համալրման) և այդ ակտերը կիրառելու 

պետական վերահսկողության: Ուստի եթե աոաջին խումբ հիմ- 

նախնդիրները լուծելու ուղղությամբ անհրաժեշտ է մշւսկել նոր 

օրենսդրական ակտեր կամ գործող ակտերում կատարել անհրա­

ժեշտ փոփոխություններ և լրացումներ, ապա երկրորդ խումբ 

հիմնախնդիրները պետք է լուծվեն օրենքների համընդհանուր 

և համատարած կիրարկմամբ ու հատկապես կոռուպցիայի դեմ 

պայքարով:

17.3. Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի ռազմավա­

րության հիմնական բովանդակությունը պետք է լինի հետնյալը:

ա) Ստվերային տնտեսությունը, ընդհանուր առմամբ, մեծ 

չարիք է հասարակության համար, սակայն զարգացման արդի 

փուլում այն ունի նաև որոշ դրական կողմեր, որոնք չի կարելի 

անտեսել դրա դեմ մղվող պայքարում:

բ) Ստվերային տնտեսության ծավալները կրճատելը հնա­

րավոր է և պետք է իրականացվի աստիճանաբար' եկամտի 

միակ և քրեորեն հետապնդելի աղբյուրից գրկված սուբյեկտ­

ներին աշխատանքով և օրինական եկամուտ ստանալու աղ­

բյուրներով ապահովելով կամ դրանք ձևավորելու հնարավո­

րություններ ստեղծելով:

գ) Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի շնորհիվ օրի­

նական և թափանցիկ գործունեության դաշտ տեղափոխված 

անձանց եկամուտները պետք է բավարարեն' ապահովելու նոր-

153



մալ և սպառողական իրական զամբյուղի արժեքից ոչ ցածր 

մակարդակի կենսակերպ:

ղ) Այս պայքարը պետք է հանգեցնի հասարակության 

միջին խավի տեսակարար կշիռը մեծացնելուն (ըստ եկամուտ­

ների և ծախսերի):
18. Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի համատեքս­

տում առաջարկվում են ընդհանրական բնույթի հետնյալ միջո­

ցառումները:
ա) համապատասխան վարչարարական ն կազմակերպ­

չական միջոցառումներով ընդարձակել տնտեսության հարկման 

բազան ն կրճատել հարկային բոլոր «սահմանային դրույքաչա­

փերը»' այդպիսուլ նվազեցնելով տնտեսվարող սուբյեկտների' 

ստվերային ոլորտում գործունեություն ծավալելու տնտեսա­

կան շահագրգռվածությունը: Այս գործողությունները կարող են 

ներառել նան գործող հարկային արտոնությունները վերւսցնելը 

(բացառությամբ մանր և միջին ձեռնարկատերերի հւսմար), 

քանի որ դրանք ստվերային գործիչներին պետական հատվածից 

«աջակցող ընկերների» միջամտությամբ մեծ չարաշահումների 

տեղիք են տալիս:
բ) Մշակել ն իրականացնել հարկային վարչարարությունը 

պարզեցնելուն ուղղված գործողությունների ծրագիր ինչպես 

ամբողջ հարկային ոլորտի, այնպես էլ առանձին հարկատե- 

սակների համար' առկա «բյուրոկրւստական» քաշքշուկները վե­

րացնելով, մասնավորապես'
® իրականացնել հարկային հայտարարագրերի և հարկա­

յին տեսչությունների' պահանջվող ձևերը պարզեցնելու միջո­

ցառումների ծրագիր' հիմնված հաշվապահական հաշվառման 

միջազգային չափորոշիչներով իրականացված հաշվապահական 

բարեփոխումների արդյունքների վրա.
® իրականացնել ձեռնարկւստիրական գործունեություն 

ծավալելու համար անհրաժեշտ պայմանների և պահանջների 

պարզ լուսաբանում ու հասարակական իրազեկում' այս նպա­

տակի համար օգտագործելով նան ժամանակակից տեղեկա-

154



տվակաև միջոցները (համացանց, էլեկտրոնային փոստ և այլն): 

Արդարացված է նաև հատուկ ւդետական մարմին ստեղծելը 

(գուցե որևէ գործող կառույցում համապատասխան ստորւս- 

բաժանման տեսքով), որը կկենտրոնացնի չգրանցված տնտես- 

վարող սուբյեկտներին պետական գրանցում ստանալու վերա­

բերյալ համապատասխան նպատակային տեղեկատվություն 

նախապատրաստելն ու մատուցելը, ինչպես նաև տնտեսու­

թյան կւսնոնավոր հատվածում գործելու աոավելություններն ու 

պետական օրինական հովանավորչությունից ստացվող օզուտ- 

ը բացատրելը.

• պարբերաբւսր իրականացնել հարկային և մաքսային 

համակարգերի աշխատակիցների վերապատրաստում և ատես­

տավորում, արդյունքների մասին լայնորեն տեղեկացնել հա­

սարակությանը' նպատակ ունենալով բարձրացնել համակար­

գի աշխատակիցների մասնագիտական կարողությունները:

գ) Պարզեցնել և հստակ կանոնակարգել հարկային դաշտի 

վերահսկողության, եկամուտների ու գույքի հայտարարագրման 

և ներմուծվող ապրանքների մաքսազերծմաև համակարգերը' 

նվազագույնի հասցնելով այդ ոլորտներում սուբյեկտիւ[ մոտե­

ցումների հնարավորությունը: Կարևոր է նւսև տնտեսվւսրող 

սուբյեկտներին հարկային և մաքսային ոլորտներում տեղի 

ունեցող ւիոփոխություևների, պահանջվող նոր փաստաթղթերի 

ներդրման, ինչպես նաև վերահսկող մարմինների իրավունք­

ների և պարտականությունների մասին անընդհատ և կանո­

նավոր տեղեկացնելը' պետական պաշտոնյանների անհիմն և 

սուբյեկտիվ ոտնձգությունները նվազագույնի հասցնելու հա­

մար:

ղ) Կարևորվում է'

• մեղմացնել օրենսդրությամբ նախատեսված պատժամի­

ջոցները նախկինում կատարված հարկային և մաքսային օրենս­

դրության ոչ դիտւսվորյալ խախտումների մասին կամավոր 

հայտնող տնտեսվարող սուբյեկտների համար' ւսյդ նպատակով
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համապատասխան փոփոխություններ ն լրացումներ կատարե­

լու} հարկային օրենսգրքում.

© կազմակերպել հեռուստատեսային և ռադիոհաղորդում­

ների շարք, հրատարակել վերլուծական և մասնւսզիտական 

զանազան հոդվածներ, ինչպես նաև օգտագործել այլ միջոցներ' 

բնակչության և ստվերային ոլորտում գործող տնտեսվարող 

սուբյեկտների իրավագիտակցությանը բարձրացնելու ն տնտե­

սության պաշտոնական հատվածում գործելու առավելություն­

ները հասարակայնորեն ընկալելի դարձնելու նպատակով:

ե) Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարի հաջորդ առա­

ջարկվող քայլը պետք է ուղղվի հարկային ն մաքսային վերա֊ 

հսկողական ու կարգապահական մեխանիզմները խստացնե­

լուն, որը կհանգեցնի այս ոլորտների վարչարարության արղ­

յունավետությունը ավելացնելուն: Այս նպատակով առաջարկ­

վող որոշակի քայլերից են.

• հարկային ն մաքսային փաստաթղթային ստուգումների 

հաճախականությունն ավելացնելը' միաժամանակ բացառելու} 

տարբեր իրավապահ մարմինների անհարկի կամ կրկնակի 

ստուգումներ իրականացնելը.

օ հարկային և մաքսային համակարգերի փոխհամագոր- 

ծակցությունն ուժեղացնելը' հատկապես քաղաքացիների և 

տնտեսվարող սուբյեկտների տնտեսական գործարքների վե­

րաբերյալ տեղեկատվություն փոխանակելիս.

» հարկային տեսուչների վերահսկած տարածքները պար­

բերաբար և հաճախակի փոփոխելը' բացառելու նրանց և այդ 

տարածքի տնտեսվարող սուբյեկտների անօրինական գործարք­

ները.
• ստուգումներ իրականացնող աշխատակիցների մաս­

նագիտական որակավորումը բարձրացնելը' ոլորտի աշխա­

տակիցների պարտադիր վերապատրաստմամբ ե արտոնւսգրման 

համակարգ ներդնելով.
© հարկային վեճերի դեպքում դատարան դիմելու գործըն­

թացը կաւոարելագործելը և պարզեցնելը:
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զ) Ուժեղացնել հարկային ոլորտում այլ երկրների հետ 

(հատկապես հիմնական առևտրային գործընկերների) ւիոխհա- 

մագործակցությունը, մասնավորապես' հարկային ն մաքսային 

տեղեկատվություն փոխանւսկելու, տնտեսական հանցագործու­

թյունների և կոռուպցիայի ղեմ պայքարի ոլորտներում:

Է) Կենտրոնացնել ստվերային տնտեսության ղեմ պայքարի 

րոլոր ուժերը և ստեղծել ամբողջական, ընղգրկուն տեղեկատ­

վական բազա' ներառելով ազգային վիճակագրության ծառա­

յությունը, ֆինանսների և էկոնոմիկայի նախարարությունները, 

պետական եկամուտների կոմիտեն, 2.2. ոստիկանությունը և 
շահագրգիռ այլ մարմիններ:

ը) Հայաստանի ստվերային տնտեսությունը կրճատելուն 

կարող են նպաստել նաև տարբեր փոքր և միջին վարկային 

ծրագրերը (միկրովարկավորումը), որոնք ստվերային ոլորտում 

գործող բազմաթիվ տնտեսվարող սուբյեկտների հնարավորու­

թյուն կընձեռեն ստանալու անհրաժեշտ ֆինանսավորում, աճե­

լու և դառնալու «նորմալ» ձեռնարկություններ, առաջարկւլում է 

հնարավորինս ըևղլայնել մատչելի միկրովարկւսվորման ծրագ­

րերի շրջանակը:

թ) Հաջորդ քայլը պետք է ներառի պետության' տնտեսական 

կարգավորման ոլորտում ապակենտրոնացման քաղաքականու­

թյուն իրականացնելը ոչ թե զուտ վարչարարական փոփոխու­

թյունների տեսքով, այլ համւսյնքներին իրական իշխանական 

լծակներ փոխանցելով: Այդպիսով, տեղական ինքնակառավար­

ման մարմինների միջև կձևավորվի առողջ մրցակցային դաշտ' 

ուղղված տնտեսական գործունեության համար լավագույն մի­

ջավայր ստեղծելուն: Տարածքների տնտեսական զարգացմամբ 

շահագրգռված' համայնքները կիրականացնեն իրենց իրավա­

սության ներքո գտնվող կարգավորման բոլոր անհրաժեշտ փո­

փոխությունները' առավել բարենպաստ ձեռնարկատիրական 

գործունեության դաշտ ստեղծելու ն այլ համայնքներից տևտես- 

վարող սուբյեկտներին իրենց վերահսկման դաշտ ներառելու և 

ու համայնքում գանձվող հարկային եկամուտներն ավելւսց-
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նելու համար, ուստի կարևորվում է ապակենտրոնացմանն 

ուղղված համապատասխան սահմւսնւսղրական և օրենսդրա­

կան փոփոխություններ իրականացնելը.

• տեղական ինքնակառավւսրման մարմիններին իրենց 

տարածքներում տնտեսական գործունեությունը կարգավորող 

իրական լծակներ տրամադրելը' գործող օրենսդրության մեջ 

համապատասխան փոփոխություններ իրականացնելով.

® համայնքների տարածքներում տնտեսական գործու­

նեություն ծավալելու համար տրվող թույլտվությունների ինս­

տիտուտը հստակեցնելը և զարգացնելը:

19. ՀՀ հարկային հարաբերությունները կարգավորելու 

նշանակալի քայլ էր 2016 թ. հոկտեմրերի 4-ին ՀՀ Ազգային 
ժողովի կողմից ՀՀ հարկային օրենսգիրքն ընդունելը, որն ուժի 

մեջ է մտել և գործում է 2018 թ. հունվարի 1-ից: Այն ստվերային 
շրջանառության դեմ պայքարի համատեքստում, ըստ էության, 

լուծել է բազմաթիվ օրենսդրական խնդիրներ, որոնք նախկի­

նում ստվերային տնտեսությունն ընդլայնելու խթաններ էին, 

քանի որ ստվերային տնտեսության գործիչները լայնորեն օգ­

տագործում էին օրենքներում չկարգավորված հարցերը կամ 

թերի կարգավորումները' հարկեր վճարելուց խուսափելուլ կամ 

եկամուտները թերհայտարարագրելով: Ուսսփ հարկային 

օրենսգիրքն ընդունելու աոավելություններից կարելի է 

համարել հատկապես հարկային վարչարարության գրեթե բոլոր 

հարցերն օրենսդրորեն պատշաճ լուծելը: Սրւսնից ելնելով' 

կարելի է փաստել, որ հարկային վարչարարությանն առնչվող 

ստվերային շրջանառության առաջանալու ռիսկերը' օրենսդ­

րական ձևակերպումներով, ըստ էության, չեզոքացված են, և 

այս հատվածով կարող է ստվերայնություն առաջանալ կամ 

ընդլայնվել միայն կոռուպցիոն ռիսկեր ի հայտ գալու և 

հարկային օրենսգրքի պահանջները չկիրառելու հետևանքով:

20. Չնայած ժամանակի ընթացքում հարկման հատուկ կամ 

այլընտրանքային համակարգերը սահմանափակելուն (այս ուղ­

ղությամբ ևս մեկ քայլ կատարվեց նաև հարկային օրենսգրքի
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ընդունմամբ)' այնուամենայնիվ, ձձ՜ում այո հարկաաեսակների 

քանակը բավականին շատ է, որն էլ օբյեկտիվորեն խոչընդո­

տում է հարկման մեկ միասնական համակարգ ձևավորելու 

գործընթացը: Ինչ վերաբերում է այս համակարգերով հարկման 

ենթակա գործունեության տեսւսկների քանակին, ապա դրանք 

բավական շատ են և ընդգրկում են գրեթե ողջ փոքր և մասամբ' 

միջին բիզնեսի ոլորտը: Ստվերայնության տեսանկյունից հարկ­

ման հատուկ համակարգերի հանրածանոթ թերությունն այն է, 

որ դրանք, որպես կանոն, հաշւփ չեն առնում կազմակերպու­

թյունների իրականացրած տնտեսական գործունեության ար­

դյունքները, կամ էլ հարկային դրույքաչափը կիրառվում է դրանց 

ընդհանուր շրջանառության նկատմամբ' պարունակելով կրկնա­

հաշվարկներ և այնպիսի ծախսեր, որոնք հարկմւսն ընդհանուր 

համակարգ կիրառելու պայմաններում չէին ներառվի հարկ­

ման բազայում: Այդպիսով, հարկման հատուկ համակարգով 

աշխատող սուբյեկտների' պետական կամ համայնքային բյու­

ջեներ վճարվող հարկերի գումարները զգալիորեն տարբերվում 

են այն ենթադրվող գումարներից, որոնք կվճարվեին բյուջեներ' 

հարկման ընղհանուր համակարգի պայմաններում, ընդ որում' 

այդ գումարների տարբերությունը' կախված հարկման ելակե­

տային տւիալներից (ցուցանիշներից), հարկման հիմք հանդի­

սացող շրջանառության նվազագույն կամ առավելագույն շեմերի 

հիմնավորվածության մակարդակից և ւսյլ գործոններից, կարոդ 

է լինել ինչպես բյուջեների, ւսյնպես էլ կազմակերպությունների 

օգտին, չնայած հարկման հատուկ համակարգեր կիրառելու 

դեպքում այս տարբերությունը, որպես կանոն, լինում է տնտես- 

վարողների օգտին' բյուջետային եկամուտների թերի գանձելու 

հաշվին: ձետնաբար, հարկման հատուկ համակարգեր կիրա­

ռելով' տնտեսական գործունեության փաստացի արդյունքներով 

վճարման ենթակա գումարներից բյուջետային եկամուտների 

թերի գանձված մասը կարելի է բնորոշել որպես «օրինական 

ստվերային եկամուտ»' այդ համակարգով աշխատող կազմւս֊
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կերպությունների համար, և որը, ըստ էության, հարկային ար­

տոնության տարատեսակ է:

հասկանալի է, որ ներկայացված իրավիճակը ոչ թե մի­

տումնավոր ձևավորված համակարգ է, այլ պայմանավորված է 

զարգացող երկրներին բնորոշ առանձնահատկություններով և 

ւգետակւսն կարգավորման համակարգի թերություններում բիզ­

նես կազմակերպելու և կառավարման փորձի պակասով և օբ­

յեկտիվ մի շարք հանգամանքներով, որոնք թույլ չեն տափս 

լիարժեքորեն կիրառել հարկման ընդհանուր համակարգը: Այդու­

հանդերձ, որպես հարկային քաղաքականության ռազմավարա­

կան ուղղություն' անհրաժեշտ է հնարավորինս արագ ձեր­

բազատվել ն աստիճանաբար անցնել միասնական հարկման 

ընդհանուր համակարգին, որով էլ հնարավոր կփնի վերացնել 

«օրինական ստվերային տնտեսության» այս հատվածը: Մյուս 

կողմից' հարկ է նաև նկատի ունենալ, որ այսպիսի ռազմավա­

րության գործնական կիրառությամբ փոքր և միջին բիզնեսի 

վրա բացասական փոփոխության ազդեցությունը չեզոքւսցնելու 

առումով անհրաժեշտ է ապահովել մի շարք այլ պայմաններ 

ևս, մասնավորապես' արւռադրության և շրջանառության հա­

մատարած և պարտադիր փաստաթղթավորում, հարկային վար- 

չարւսրության բնագավառում խտրական մոտեցումների և 

կոռուպցիայի բացառում, մրցակցային առողջ միջավայրի ապւս­

հովում ն այլն, որոնց ուղղությամբ պետական համապատաս­

խան քաղաքականությունները նույնպես պետք է բարեփոխվեն 

և կատարելագործվեն:

21. Հարկային քաղաքականության և ստվերային տնտեսու­

թյան անմիջական կապի առումով Հայաստանում նկատեփ է 

հարկային արտոնությունների տեսակների ու ծավալների մեծ 

շրջանակ, որը սահմանելու նպատակը ոչ միայն անցումային 

փուլում տնտեսվարողներին «շնչելու» հնարավորություն տալն 

է, այլն նրանց ներդրումային ակտիվության մակարդակը բարձ­

րացնելը, նոր աշխատատեղեր ստեղծելը ն այլն, որոնք պակաս 

կարևոր չեն պետության համար: Հետևաբար, հւսրկային արտո-
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նությունները հիմնավորված կարելի է համարել միայն այն դեպ­

քերում, երբ դրանք հանգեցնում է նոր ներդրումներ ներգրա­

վելուն, նոր աշխատատեղեր ստեղծելուն և, ի վերջո, ժամանակ 

ւսնց 2ՆԱ-ն ավելւսցնելուն:

Տւսրիներ շարունակ 22-ում հիմնական հարկերի համար 
սահմւսնվելհ կիրառվել են հարկային արտոնությունների բազ­

մաթիվ տեսակներ, որոնք, ըստ էության, անփոփոխ «տեղա- 

փոխւ]եցին» նաև 22 հարկային օրենսգիրք և շարունակում են 
գործել: Այդ արտոնությունների դրամական արտահայտությամբ 

հանրագումարային մեծությունը կամ պետության հարկային 

ծախսերի մակարդակը (որ պաշտոնապես հւսշվարկվում են 

որպես գործող հարկային արտոնությունների հետևանքով պե­

տական բյուջե չգանձվող (պակաս գանձվող) հարկային եկա­

մուտներ կամ այդ եկւսմուտների չափով պետության կրած 

այլընտրանքային ծախսեր) 22 ֆինանսների նախարարության 
տփալներով 2018 թ. միայն երեք հարկատեսակներով պետք է 

կազմի մոտ 395,5 մլրդ դրամ: 2016-2017 թթ. նշված հարկա­
տեսակներով հարկային ծախսերի ընդհանուր գումարները 

համապատասխանաբար կազմել են 340,3 մլրդ դրւսմ կամ 2ՆԱ 
6.99 տոկոսը, և 381,5 մլրդ դրաւ! կամ 2ՆԱ 7.0 տոկոսը:

Անշուշտ, հարկային արտոնություններ տրամադրելու հե­

տևանքով բյուջետային եկամուտների կորուստը ֆինանսական 

սուղ հնարավորությունների պայմաններում բավականաչափ մեծ 

է. այն կարող է արդարացվել միայն հարկւսյին արտոնություն­

ներով ստացվելիք համարժեք օգուտներ ապահովելու պարա­

գայում: Մյուս կողմից, կարծում ենք, հատկապես խորհրդարա­

նական կառավարման անցման համատեքստում կարևոր է նաև 

տրամադրված հարկային, մաքսային և մյուս արտոնություններն 

ու դրանց արդյունավետությունը պարբերաբար գնահատելը 

(հնարավորության դեպքում' մշտադիտարկման. մինչ այժմ 

երբևէ չի իրականացվել), որի համար առաջիկա տարում նպա­

տակահարմար կլինեին առանձնահատուկ ուսումնասիրություն­

ներ' պւսրզելու, թե ամենատարբեր արտոնություններ տրամադ-
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թելով' փաստացի ի նչ օգուտներ է ստացել պետությունը, ո ր 

հարկային արտոնություններն են արդարացված, ինչպե ս են 

դրանք ւսզդել տնտեսւսկան աճի և տնտեսության ճյուղային 

կառուցվածքի վրա ն այլն, որոնք էլ թույլ կտան փաստարկված 

ճշգրտել հարկային քւսղաքականության այս կարևոր հւստ- 

վածը:

Նշված գործընթացի կւսրևորությունն ու դերն ընդգծելու 

նպատւսկով բավական է նշել, որ վերջին տարիներին հանրա­

պետությունում իրականացվող ներդրումներու^ հիմնականում 

արձանագրվում են նվազման միտումներ: Մասնաւխրապես, ՀՀ 

ֆինւսնսների նախարարության տնկալներով 2018 թ., նախորդ 
տարվա համեմատությամբ, ևերդրումներԶՆԱ ցուցանիշի աճը 

կանխատեսվել է ընդամենը 0.2 տոկոս և պետք է կազմի ՀՆԱ 
18.4 տոկոսը' 2017 թ. 18.2 տոկոսի դիմաց: Ընդ որում, առաջիկա 

տարվա ւսյս ցուցանիշը փնջում է 2014 թ. մակարդակին 2.5 
տոկոսային կետով, որն էլ վկայում է ներդրումների մակար- 

դւսկի նվւսզման մասին66:

66 Տե ս «Հայաստանի Հանրապետության 2018 թ. պետական բյուջեի մասին»
ՀՀ օրենքի նախագիծը:

Հետևաբար, ելնելուլ կերը նշվածից, անհրաժեշտ է առանձ­

նահատուկ ուսումնասիրություններ կատարել սահմանված 

հարկային արտոնություններ կիրառելու արդյունավետությունը 

գնահատելու տեսանկյունից, ընդ որում' ըստ առանձին հար- 

կւստեսակների, և դրանց հատվածով' ըստ առանձին արտոնու­

թյունների, և աստիճանաբար վերացնել բոլոր այն հարկային 

ւսրտոնությունները, որոնք վերջին 5-10 տարիներին տնտեսա­
կան կամ բյուջետային դրական ազդեցություն չեն արձանագրում:

22. Ստվերային շրջանառության ավելանալու ամենամեծ 

տնտեսական շարժառիթը եկամտային հարկի դրույքաչափերն 

են: Հարկային օրենսգրքի ընդունմամբ եկամտային հարկի դրույ­

քաչափերը ոչ միւսյն որոշ չափով բարձրացւ[եցին, այլև ավելի 

խորացվեց այդ դրույքաչափերի աճի մակարդակը: Այսպես, եթե 

մինչև հարկային օրենսգիրքն ընդունելը մինչև 120 հւսզ. դրամ
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եկամտի դեպքում գանձվում էր դրա 24.4 տոկոսը, 120 հազարից 
մինչև 2.0 մլն դրամը' 29.280 դրամին գումարած 120 հազարը 
գերազանցող գումարի 26 տոկոսը, իսկ 2.0 մլն դրամից ավելի 
եկամտի դեպքում' 518.080 դրամին գումարած 2.0 մլն դրամը 
գերազանցող գումարի 36 տոկոսը, ապա հարկային օրենսգրքով 

սահմանվեց, որ մինչև 150 հազ. դրամ եկամտի դեպքում 
գանձվում է դրա 23.0 տոկոսը (այսինքն' չնչին նվազեցում տեդի 

ունեցաւ]), 150 հազարից լքինչև 2.0 մլն դրամը' 34.500 դրամ 
գումարած 150.000 դրւսմը գերազւսնցող գումարի 28 տոկոսը, 
իսկ 2.0 մլն դրամից ավելի եկւսմտի դեպքում' 552.500 դրամ 
գումարած 2.0 մլն. դրամը գերւսզանցող գումարի 36 տոկոսը: 
Նշանակում է, որ խորացվեց եկամտային հարկի աճի մա­

կարդակը' ավելացնելով միջին եկամուտներ ունեցողների հար­

կային բեոը, որն արդեն իսկ ստվերային եկամուտներ վճարելու 

և չգրանցված աշխատողներ պահելու առումով էականորեն 

կարող է խթանել գործատուների' ստվերային շրջանառությունն 

ավելացնելու շահադրդվածությունը: Խնդիրը, սակայն, միայն 

սրանով չի սահմանափակվում, ինչպես նախկինում, այնպես էլ 

հարկային օրենսգրքի ընդունմամր Հայաստանում գործել է շա­

հութահարկի մեկ միասնական 20 տոկոս դրույքաչափ, և որին 
եկամտային հւսրկի աճող և քարձր դրույքաչափերը համադրելով 

ձեռնարկատերերը միանշանակորեն շահագրգռված են լի­

նում էականորեն ցածր սահմանել աշխատողների պաշտոնա­
կան աշխատավարձերը, իսկ իրական և պաշտոնական աշխա­

տավարձերի տարբերությունը վճարել կանխիկ (այսպես կոչ­

ված, «ծրարով», որն էլ հենց աշխատավարձի ստվերային մասն է): 

Այդպիսով, ստվերայնության միայն այս հատվածով ավելանում 

է կազմակերպության հարկվող շահույթի բազան, որն էլ, ի 

տարբերություն եկամտային հարկի 23, 28 կամ 36 տոկոսի, 
հարկվում է շահութահարկի 20 տոկոս դրույքաչափով' նվա­
զեցնելով ոչ միայն գործարարի հարկային բեռը, այլև պետական 
բյուջեի փաստացի եկամուտները: Ընդ որում, այս սխեմայով 

տեղի է ունենում ստվերայնության նվազագույն աճ, թեև գործ-
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նականում շատ գործատուներ այն զուգակցում են նաև հւսր- 

կւսյին ւ[ճարումևերը նվազեցնող այլ սխեմաներուի

Տվյալ խնդրի լուծումը բավականին պարզ ու հասկանալի է. 

անհրաժեշտ է տրամւսգծորեն փոխել եկամտային հարկի դրույ- 

քաչւսփեր սահմանելու քաղաքականությունը և անցնել եկամտւս- 

յին հարկի մեկ միասնական 20 տոկոս դրույքաչափի, որը, շա­

հութահարկի դրույքաչափի հետ նույնը լինելով, սկզբունքորեն 

կվերացնի ստվերային աշխատավարձ վճարելու և հարկերից 

խուսափելու տնտեսական շարժառիթը: Այսինքն' միասնական 

20 տոկոս եկամտային հարկի և միասնական 20 տոկոս շւսհու- 
թահարկի պայմաններում գործատուի համար որևէ տարբերու­

թյուն չի լինի, թե իր վճարած եկամուտները ո ր հւսրկատեսա- 

կով կհարկվեն' եկւսմտայի ն հարկուի թե շահութահարկով, 

քւսնի որ երկու դեպքում էլ նույն հարկային բեռն է ձևավորվում, 

իսկ հակառակ դեպքում' տարբերությունը բավականին ակ­

նհայտ է. ստվերային եկամուտներ վճարելու դեպքում մշտա­

պես աոկա են բացահայտվելու և խոշոր տուգանքներ վճարելու 

(անգամ քրեական պատասխանատվության ենթարկվելու) ւ[տանգ, 

հարկային մարմիների հետ լեզու գտնելու դժվւսրություևևեր և 

հավելյալ ծախսեր, ինչպես նաև դրանց առնչվող քրեական պա­

տասխանատվության ենթարկվելու վտանգ (արդեն կաշւսռք տա­

լու հիմքով) և այլն:

Եկամտային հարկի միասնական 20 տոկոս դրույքաչափին 
ւսնցնելը բավականին կտրուկ քայլ է, որով առաջիկա մի քանի 

տարիներին բյուջետային եկամուտների զգալի կորուստներ 

կարձանագրվեն: Սակայն այդ թափարգելային (բուֆերային) 

ժամանակաշրջանն անցնելուց հետո սկզբունքորեն կլուծվի 

ստվերային տնտեսության կարևոր տնտեսական շարժառիթնե­

րից մեկը վերացնելու խնդիրը, իսկ պակասող բյուջետային ե­

կամուտների հարցը կւսրող է լուծվել այլ միջոցով (անգամ ար­

տաքին աղբյուրներից վարկային գումարներ ներգրավելով):

23. Ֆիսկալ (գանձարանային) նպատակներով հարկային 

բեռի բարձրացումները ինքնին դաոնում են ստվերային շրջա-
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նառության ավելանալու ուղղակի գործոն, և հետևանքները 

մոտ ապագայում զգացնել կտան' կեղծ կամ անորւսկ ապրանք­

ների շրջանառության ծավալներն ւսվելանալուց մինչև հարկ­

ման օբյեկտները թաքցնելը: Այս ւսոումով, եթե նույնիսկ հւսմա- 

րենք, որ ծխախոտի կամ ալկոհոլային խմիչքների ւսկցիզային 

հարկերը բարձրացնելով' գների աճը կարող է հանգեցնել նաև 

որոշակի գրական արդյունքի (հակածխախոտային և ալկոհո­

լիզմի դեմ պայքարի տեսքով), ապա քսայուղերի, բենզինի, 

սեղմված զազի և բազային ւսպրանքները կտրուկ թանկացնելը 

կդառնա ոչ միայն գների, այլև տնտեսության ստվերայնության 

շղթայական աճի անխուսափելի գործոն, ուստի անհրաժեշտ է 

կա մ հրաժարվել այս մոտեցումից և թեկուզ աստիճանաբար, 

բայց նվազեցնել բազային ապրանքների ակցիզային հարկերը, 

կա մ էլ բնւսկչությւսն եկամուտներն ավելացւ]ել այնքան, որ 

հնարավոր լինի սպառել գոնե նշված ապրանքների որակյալ 

(թանկ գներին համապատասխանող) տեսակները' հնարավորինս 

տեղ չթողնելով ստվերային կամ փոխարինող ապրանքների 

շրջանառությանը:

24. Ստւխրային տնտեսությունը կրճատելու առումով կւս- 

րևոր է նաև հստակեցնել 22. հարկային օրենսգրքի երկու գրույթ, 

մասնավորապես.

ա) հարկային օրենսգրքի 3-րգ հոգվածի 1-ին մասի 13-րգ 
կետով 22-ում գործող միասնական հարկային համակարգի 
սկզբունք է ամրագրւխլ մրցունակությունը, ըստ որի' «....հար­

կային համակարգը պետք է ներդրումների ներգրավման և 

նպաստավոր գործարար միջավայրի ձևավորման տեսակետից 

լինի մրցունակ»: Առաջին հայացքից սահմանվածը բավականին 

«գրավիչ» գրույթ է, սակայն խնգիրն ւսյն է, որ ւսյս սկզբունքն 

արգեն իսկ խախտված է, և 22 հարկային համակարգն էլ չի 
համապատասխանում գրան: Այսպես, մրցունակությունը են- 

թագրում է այլ երկրների հարկային համակարգերի համեմա­

տությամբ որոշակի մրցակցային առավելությունների առ­

կայություն, որոնք առաջին հերթին գրսևորվոււէ են' հարկային
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համեմատաբար ցածր դրույքաչափեր և հարկման փոքր բազա 

սահմանելով, կւսմ զոնե պարունակում են հիմնական 

գործընկեր երկրների հետ համահավասար դրույքաչափեր ն 

հարկմւսն պայմաններ: Այնինչ եթե համեմատենք ՀՀ և թեկուզ 

Ռուսաստանի Դաշնությւսն հիմնակւսն հարկատեսակներով 

հարկային դրույքաչափերը (օրինակ' ձձ՜ում եկամտային հարկի 

աճող' 23, 28 և 36 տոկոս դրույքաչափերի դիմաց ՌԴ-ում գոր­
ծում է միասնական 13 տոկոս դրույքաչափ, ԱԱձ-ով համապա- 

ւռասխանաբար' 20 տոկոս և 18 տոկոս դրույքաչափեր և այլն), 
ապւս ակնհայտ է, որ ձձ հարկային համակարգը մրցունա­

կության որևէ հատկանիշ չի պարունակում, իսկ սահմանված 

դրույթն էլ զուտ ձևական է:

բ) ձարկային օրենսգրքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի հա­
ջորդ' 14-րդ կետով ձձ՜ում գործող միասնական հարկային հա­
մակարգի սկզբունք է ամրագրվել արղյունավետությունը, ըստ 

որի' «....հարկային համակարգը պետք է հնարավորություն 

ընձեոի, որ հարկ վճարողների մոտ հաշվառումը, իսկ հար­

կային մարմինների մոտ հարկային հսկողությունը իրւսկա- 

նացվեն հնարավորինս փոքր ռեսուրսներով»: Հարկային համա- 

կարղի արդյունավետություն հասկացության մեկնաբանությունը 

խիստ նեղացված է և դրա հիմնական չափորոշիչ է դիտարկ­

ված նվազագույն ռեսուրսներով (հետևաբար' նաև ծախսերով) 

հարկային վարչարարություն և հարկային հաշվառում իրակա­

նացնելը: Մինչդեռ ներկայացված մեկնաբանությունից դուրս է 

մնացել այն հիմնական արդյունքը' գանձվող պետական 

եկամուտների մակարդակի ւսճը, որը պետք է լինի հարկային 

համակարգի գործունեության գլխավոր նպատակը, և հենց այս 

նպատակին հասնելն էլ նշված ծախսատարության ցածր մա­

կարդակով կդառնա հարկային համակւսրգի արդյունավետու­

թյունը գնահատելու իրական չափորոշիչ: Վերջինս, ի տարբե­

րություն սահմանվածի, արդեն կարտացոլի ստվերային տնտե­

սությունը թեկուզ ոչ 100 տոկոսանոց, բայց կրճատելու փաստը, 

որով էլ կարելի է պարբերաբար գնահատել ստվերային շրջա-
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նառությունը կրճատելու ուղղությամբ 22 հարկային մար­
մինների գործունեությունը: 2ետնաբար, առաջարկվում է տվյալ 
դրույթը սահմանել հետնյալ խմբագրությամբ' «....հարկային 

համակարգը պետք է հնարավորություն ընձեռի, որ հարկ վճա­

րողների հաշվառումը, իսկ հարկային մարմինների հարկային 

հսկողությունը իրականացվեն հնարավորինս փոքր ռեսուրս­

ներով' ապահովելով հարկային եկամուտներ գանձելու հնա­

րավոր առավելագույն մակարդակ»:

25. Ստվերային շրջանառության դեմ պայքարի համատերս֊ 

տում կարևոր է վերանայել ՀՀ հարկային օրենսգրքի նս մեկ 

դրույթ, որն ակնհայտ կոոուպցիոն ռիսկեր է պարունակում և 

գործնականում հնարավորություն է ընձեռում տնտեսվարող- 

ներին և հարկային մարմինների ծառայողներին փոխշահավե­

տության սկզբունքով համաձայնության գալ և թաքցնել հար­

կերի որոշ մասը: Մասնավորապես, հարկային օրենսգրքի 30-րդ 
հոդվածի 2-րդ մասալ հարկային մարմնի ղեկավարին իրավա­

սություն է վերապահվում անկախ օրենսգրքում նշված պայ­

մաններից երրորդ անձից (այդ թվում' պետական մարմին­

ներից) ստացված կւսմ օպերատիվ-հետախուզական գործողու­

թյուններով ձեռք բերված տեղեկություններով, հարկային մարմնի 

սահմանած կարգով կազմակերպություններին և (կամ) ֆիզի­

կական անձանց համարել փոխկապակցված' դրանից բխող, 

այդ թվում' լրացուցիչ հարկային պարտավորություննեյւ ւսոա- 
ջադրելու հետևանքներով Տվյալ մոտեցումն ակնհայտ կոռուպ- 

ցիոն ռիսկեր է պարունակում' հարկային մարմնին «խաղի 

կանոններ» սահմանելու հնարավորություն ընձեռելով' իրա­

վասությունները հայեցողաբար կիրառելու տեսանկյունից: 2ե- 
տևաբար առաջարկվում է ւլերաևայել նշված մոտեցումը և կազ­

մակերպություններին և (կամ) ֆիզիկական անձանց փոխկա­

պակցված համարելու ողջ գործընթացը կանոնակարգել հար­

կային օրենսգրքով կամ էլ' նշված կարգը սահմանելու լիազորու­

թյունը վերապահել գոնե ՀՀ կառավարությանը:
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26. Արդի պայմաններում բավականին արադ զարգացող 

համացանցային տիրույթում ստեղծված և ստեղծվող էլեկտրո­

նային հարթակներով իրականացվող ձեոնարկւստիրական գոր­

ծունեության մի զգալի մասը, ըստ էության, դուրս է մնում հան­

րապետության հարկային, մւսքսային և վիճակագրական մար­

մինների վերահսկողության դաշտից: 2016 թ. հունիսի 17֊ին 
«Առևտրի և ծառայությունների մասին» 2.2 օրենքում կատար­
վեցին որոշակի լրացումներ, որոնք մասամբ լուծեցին նշված 

խնդիրը, բայց այն ամբողջությամբ դեռևս հրատապ է: Մասնա­

վորապես, հիշյալ լրւսցմամբ այս օրենքում ավելացվեց նոր' 

4.1-րդ գլուխը, որով կանոնակարգվում են էլեկտրոնային հա­
ղորդակցությունն ապահովող կւսպի միջոցներով իրւսկանւսց- 

վող առևտրին և (կամ) մատուցվող ծառայություններին առնչվող 

հարաբերությունները: Տվյալ գլխի 15.1.-րդ հոդվածի 4-րդ մա­
սով սահմանվում է, որ' «Ֆիզիկական անձինք էլեկտրոնային 

առևտրային հարթւսկի միջոցով, որպես ձեոնարկատիրւսկան 

գործունեություն, ապրանքների վաճառք կարող են իրակա­

նացնել միայն որպես անհատ ձեռնարկատեր հաշվառված լի­

նելու և էլեկտրոնային եղանակու[ դուրս գրված հաշվարկային 

փաստաթղթերի առկայության դեպքում: Այն դեպքում, երբ 

ֆիզիկական անձինք էլեկտրոնային առևտրային հարթւսկի մի­

ջոցով վաճառում են անձնական գույքն ու իրերը, ապա 

էլեկտրոնային աոևտրւսյին հարթակում նւսխատեսվում է աոան­

ձին բաժին (ենթաբաժին)' անձնական գույքին վերաբերող գոր­

ծարքները տարբերակելու համար»: Նշված դրույթը վերաբե­

րում է բացառապես ֆիզիկական անձանց և չի տարածվում 

իրավաբանական անձանց վրա, որն արդեն իսկ վերջիններիս 

համար ստվերային առևտուր իրականացնելու և ծառայություն­

ներ մատուցելու հսկայական դաշտ է ապահովում, նշվածը նաև 

վերաբերում է միայն 22 տւսրածքում ձևավորված էլեկտրոնա­
յին հարթակներում առևտուր իրականացնողների գրանցմանը: 

Ստվերային շրջանաոության տեսանկյունից խնդիրն այն է, որ 

օտարերկրյա պետությունների տարածքում ձևավորված էլեկտրո-
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նային հարթակները նույնպես հասանելի են ՀՀ սուբյեկտներին, 

և այդ հարթակներում գրանցված ու ՀՀ տարածքում աոևտուր 

իրականացնող կամ ծւսռայություններ մատուցող սուբյեկտները 

որևէ հարկային պարտավորություն չեն ստանձնում և իրակա­

նացնում, այսինքն' միանգամայն դուրս են հարկային մարմին­

ների վերահսկողությունից:

Ուստի առաջարկվում է հիմնովին լրամշակել «Առևտրի և 

ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքի 4.1-րդ գլուխը, ինչպես 
նաև հւսմւսպատասխան փոփոխություններ կատարել նաև ՀՀ 

Հարկային օրենսգրքում' սահմանելով, որ'

ա) անկախ էլեկտրոնային հարթակի գրանցման վւպրից ՀՀ 

տարածքում էլեկտրոնային հաղորդակցության միջոցներով 

ձեռնարկատիրական գործունեություն իրականացնող բոլոր 

սուբյեկտները պարտավոր են Զ-ում գրւսնցվել որպես ձեռ­

նարկատիրության սուբյեկտներ:

բ) Այդ սուբյեկտների' աւղրանքներ իրացնելու և ծառայու­

թյուններ մատուցելու վայյւ է ՀՀ տարածքը, եթե ապրւսնք պատ- 

վիրելը կամ ծառայության համար պատվերը տրվել է ՀՀ տա­

րածքից (1Բ հասցեներից), իսկ այս դեպքում, բնականւսբար, 
տվյալ սուբյեկտների համար կառաջանան օրենքով սահման- 

փսծ հարկային պարտաւխրություններ:

գ) Այն դեպքում երբ հնարավոր չի լինի նույնականացնել 

ծառայություն մատուցող կամ ապրանքներ առաջարկող սուբ­

յեկտին, ապա օրենքով արգելափակելնրա' ծառայություններ և 

ապրանքներ իրացնելու նպատակով օգտագործվող հաղոր- 

դւսկցության միջոցներին համացանցային հասանեփությունը: 

Նշենք նւսև, որ չնայած այս գործընթացը բարդ ու ծախսատար է 

և պահանջում է տեխնիկական և տեխնոլոգիական նոր լուծում­

ներ, սակայն անիրագործելի չէ, և անհրաժեշտ է ոչ միայն ստվե­
րային շրջանառությունը կրճատելու, այլև ազգային անվտան­

գությունն ապահովելու տեսանկյունից: Մյուս կողմից էլ' 

կարելի է սահմւսնել նորմ, ըստ որի' ծառայություն մատուցող 

կամ ապրանքներ առաջարկող սուբյեկտին նույնականւսցնելու
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անհնարինության դեպքում ձեռնարկատիրության սուբյեկտ 

կդիտվեն ն կհարկվեն այն էլեկտրոնային հարթակները կամ 

վեբ-կայքերը, որոնք կտեղադրեն համապատասխան հայ­

տարարություններ, գովազդային նյութեր կամ որևէ կերպ ՀՀ 

ռեզիդենտներին հասանելի կդւսրձնեն չգրանցված սուբյեկտի' 

ապրանքներ իրացնելը կամ ծառայություններ մատուցելը:

27. Ստվերային շրջանառության ընդլայնման գործիքներից 

են ողջ տարվա ընթացքում տարատեսակ զեղչերը և ակցիա­

ները. առաջարկվում է դրանք կանոնակարգել օրենքներու[ կամ 

Կառավարության որոշումներով: Մասնաւխրապես, առաջար­

կում ենք սահմանել նորմ, ըստ որի' մինչև զեղչեր կիրառելը 

տնտեսվարողները պարտավոր են իրենց սպասարկման հար­

կային մարմնին տրամադրել սահմանվող զեղչերի և դրանք 

կիրառելու ժամանակահատվածի մասին հստակ տեղեկատ­

վություն, որն էլ հարկային մարմինները կօգտագործեն համա­

պատասխան ստուգումների կամ ժամանւսկաչափման (խրոնո­

մետրաժ) ընթացքում' հստակեցնելու նրանց տնտեսական շրջւս- 

նառության իրական ծավալները և հարկային պարտավորու- 

թյունները:

28. Ստվերային տնտեսության դեմ պայքարն ավելի շատ 

պետք է տարվի արդեն իսկ համալրված և բարեփոխված 

օրենսդրական դաշտում' բոլոր տնտեսվարողների նկատմամբ 

հարկային և մաքսային վարչարարությունը համահավասար 

իրականացնելու} և պետական վերահսկողությունը համատա­

րած և համընդհանուր կիրառելով, բացառելու} Հայաստանի 

հանրապետությունում արտոնյալ տնսւեսվարող սուբյեկտների 
գոյությունը:
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Հեղինակի մյուս գրթերը, գիտական հոդվածները և. 
ժողովածուները

1. Հեղինակի գրքերը

1.1. Հարկային քաղաքականությունը և նրա կատարելագործ­
ման հիմնահարցերը Հայաստանի Հանրապետությունում, 

մենագրություն, Եր., «Զանգակ-97», 2003, 192 էջ, ISBN 99930֊ 
2-799-5

1.2. Բյուջետային քաղաքականությունը ն նրա կատարելա­

գործման հիմնահարցերը Հայաստանի Հանրապետությու­

նում, մենագրություն, Եր., «Զանգակ-97», 2003, 120 էջ, ISBN 
99930-2-806-1

1.3. Համայնքների սոցիալ-տնտեսական զարգացման և ֆինան­

սական հիմնախնղիրների լուծման ուղիները, Եր., «Գիտու­

թյուն» հրատ., 2008, 224 էջ (համահեղինակ Թամագյան Ա.), 

ISBN 978-5-8080-0729-1
1.4. Ֆինանսական համահարթեցման հիմնախնղիրները, ֊Եր., 

«Գիտություն» հրատ., 2008, 116 էջ (համահեղինակ Ազի֊ 
զյան Ա.), ISBN 978-5-8080-0738-3

1.5. Համաշխարհային ֆինանսատնտեսական ճգնաժամ, պատ֊ 

ճաոներ, հակաճգնաժամային միջոցառումներ և ղասեր, Եր., 

«Գիտություն» հրատ., 2009, 146 էջ, ISBN 978-5-8080-0794-9
1.6. Արտահանման աճի և տնտեսության մասնագիտացման 

հիմնախնղիրները Հայաստանի Հանրապետությունում, Եր., 

ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ., 2009, 192 էջ (համահեղի­
նակներ Թամագյան Ա., Հայրապետյան Ն.), ISBN 978-5­
8080-0778-9

1.7. ճգնաժամ, մակրոտնտեսական իրավիճակն աշխարհում և 

Հայաստանում, Եր., «Գիտություն» հրատ., 2010, 308 էջ 
(համահեղինակ Խաչատրյան Վ), ISBN 978-5-8080-0819-9

1.8. «Հայ տնտեսագետներ» (գիտակենսագրական ուրվագծեր), 
Եր., «Գիտություն» հրատ., 2010, 335 էջ (համահեղինակներ'
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Սարինյան Ռ., Աղայան Մ.), ISBN 978-5-8080-0836-6
1.9. հարկեր ն հարկագանձում, Եր., «Գիտություն» հրատ., 

2010, 600 էջ (համահեղինակներ Հարությունյան Դ.Վ, Հա­
րությունյան Տ.Վ), ISBN 978-5-8080-0811-3

1.10. Գիտակրթական համակարգը և տնտեսական զարգացումը, 

-Եր., ՀՀ ԳԱՍ «Գիտություն» հրատ., 2011, 150 էջ (համահե­
ղինակներ Սուվարյան Յու.Մ., Սարգսյան ՎԱ., Խաչատ­

րյան ՎՎ), ISBN 978-5-8080-0917-2
1.11. Նշանավոր տնտեսագետների տողանը (մինչքեյնսյան 

շրջան), գիտակենսագրական ուրվագծեր, Եր., «Գիտու­

թյուն» հրատ., 2012, -280 էջ (համահեղինակ Սարինյան 
Ռ.Ն.), ISBN 978-5-8080-0942-4

1.12. Գիտակրթական համակարգի կառավարման ռազմավա­
րությունը, Եր, «Գիտություն» հրատ., 2013, 232 էջ (համա­
հեղինակներ Սուվարյան Յու.Ս., Սարգսյան ՎԱ., Խաչատ­

րյան ՎՎ), ISBN 978-5-8080-1002-4
1.13. Պետական հակաճգնաժամային քաղաքականության մի­

ջազգային փորձը և ղրա վերլուծությունը, «Գիտություն» 

հրատ., Եր.: 2014, 176 էջ (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.), 

ISBN 978-5-8080-1140-3
1.14. Տնտեսագիտության ինստիտուտը 10 տարում (2006-2016թթ.), 

Հետազոտական արղյունքների ուրվագիծ, «Գիտություն» 

հրատ., Եր.: 2016, 224 էջ (համահեղինակ Սարինյան Ռ.Ն.), 

ISBN 978-5-8080-1209-7
1.15. Հայ տնտեսագիտական մտքի երկու գարը, գիտակենսա­

գրական հանրագիտարան (Ա-Հ): Երկու գրքով, Գիրք I / 
Եր.: «Գիտություն» հրատ., 2017, -464 էջ (համահեղինակ 
Սարինյան Ռ.Ն.), ISBN 978-5-8080-1270-7

1.16. Հարկային և մաքսային մարմինների գործունեության կա­

տարելագործման հիմնախնղիրները Հայաստանի Հանրա­

պետությունում / Եր.: «Գիտություն» հրատ, 2017, -264 էջ, 
ISBN 978-5-8080-1274-5

1.17. Հայ տնտեսագիտական մտքի երկու գարը, գիտակենսա­
գրական հանրագիտարան (Ձ-Ֆ): Երկու գրքով, Գիրք II /-
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Եր.: ՀՀ ԳԱՍ «Գիտություն» հրատ., 2018, -424 էջ (համա­
հեղինակ Սարինյան Ռ.Ն.), ISBN 978-5-8080-1322-3

1.18. ՀՀ ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինս­
տիտուտի գիտական և գիտակազմակերպչական գործու­

նեության հիմնական արդյունքները (2007-2017թթ.): Կազ­
մող 4.Լ.Հարությունյան, ֊Եր.: «Գիտություն» հրատ., 2018, 
-352 էջ, ISBN 978-5-8080-1325-4

1.19. ՀՀ ԳԱԱ տնտեսագիտությւսն ինստիտուտի հետազոտական 

ուղին: Եր.: ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ., 2018, -152 էջ, 
(համահեղինակ Սարինյան Ռ.Ն.), ISBN 978-5-8080-1345-2

1.20. Հայաստանի Հանրապետության ստվերային տնտեսության 

պատճառների վերլուծություն / Եր.: ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» 

հրւստ., 2018, 200 էջ

Ընդամենը գրքեր' 20հատ:

2. Հեղինակի արտասահմանյան հոդվածները

2.1. Проблемы международного двойного налогообложения и 
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М.:, 2004, стр. 39-42
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нию, Евразийский международный научно-аналитический 
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№ 4, Изд.-во “Универсал”, г. Тбилиси, 2004, стр. 123-126
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кий международный научно-аналитический журнал “Проб­
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вестия аграрной науки, Изд.-во “Универсал”, г. Тбилиси, 2005, 
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2.6. Analysis of the dynamics and structural changes in the public 
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Բայադյան Ա.Հ.)
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changes in the economy, “Региональные проблемы преобра­
зования экономики”, 2015, № 11 (61), стр. 6-13 (համահե­
ղինակ Դոխոլյան Ս.4.)

2.8. Особенности современных экономических кризисов, “Фор­
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правовой аспект”, Сб. статей всероссийской научно-практи­
ческой конференции. Уральский государственный экономи­
ческий университет Российская Федерация, г. Екатеринбург, 
2015, էջ 35-40

2.9. Характерные особенности стратегии государственного 
долга РА, “Наукови праци МАУП”, Юридични науки, Еко- 
номични науки, выпуск 45(2-2015), Киев, ДП “Видавничий 
дим Персонал”, 2015, стр. 46-50 (համահեղինակ' Բայաղյան 

Ա.Հ.)

2.10. The conceptual approach towards tax administration issues, 
“Региональные проблемы преобразования экономики”, 2016, 
№ 8(70), էջ 111-116 (համահեղինակ Հարությունյան Տ.4.)
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to the economic growth in Armenia, “Региональные пробле­
мы преобразования экономики”, 2016, № 8(70), էջ 117-122 
(համահեղինակ Հարությունյան Տ.4.)

2.12. Interrelation of the activities of the Tax and Customs 
Authorities and Macroeconomic Activity / Международный 
научный журнал “Научные Горизонты” №1(5), 2018, стр.12­
29, ISSN 2587-618Х
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of Armenia / Economics: Economic Theory and business Process 
Scientific publishing “Problems of science” / №1(33), 2018, 
стр.52-56, ISSN 2410-289X (print), ISSN 2541-7797 (online) 
(co-author Harutyunyan T.V.)

2.14. Perspectivies of deverloment of Tax System in the context of 
business Environment / International Scientific Journal “Internauka” 
Series: “Economic sciences” / 2(10), -Kiev 2018, стр.18-26, ISSN 
2520-2294 (co-author Harutyunyan T.V.)

2.15. Ways of radical change of the image of tax and customs officers 
(Пути радикального изменения образа налоговых и тамо- 
жанных служащих) / “Наука в цифрах” международный науч­
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ISSN 2500-1343 (online)

2.16. Assessment of Tax Potential and ways to Increase Efficciency of 
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World: International scientific journal, № 3(55), Volgograd, 
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business process scientific publishing “Problems of science”, № 
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2.18. Necessity and essence of taxes / Social Science and Humanity: 
The collection includes 8th International Conference “Social 
Science and Humanity” by SCIEURO in London, 27-29 
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Harutyunyan T.V.)

2.19. Modern approaches to application of taxation principles with 
respect to direct taxes / Наука сегодня: история и современ­
ность: материалы международной научно-практической кон­
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науки: эксперимент и научная дискуссия: сборник мате­
риалов Международной научно-практической конферен­
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2.23. Понятие “теневая экономика” и аппарат ассоциируемых с 
ней понятий / “Развитие и актуальные вопросы современ­
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2.24. 3аконодательные и методологические основы для исчисле­
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Ընդամենը արտասահմանյան հոդվածներ' 30 հատ

3. Հեղինակի տեղական հոդվածները

3.1. О вопросе морального износа основных фондов (на арм.яз.). 
Тезисы докладов 5-ой научной сессии профессорско-препо­
давательского состава Ереванского института народного хо­
зяйства. - Ер.: ЕрИНХ, 1982. - 0,1 п.л.

3.2. Հիմնական ֆոնդերի մաշվածքի տնտեսական բովանդա­
կությունը և հաշվարկման մեթոդները, «Հայաստանի ժո­

ղովրդական տնտեսություն» ամսագիր, № 8, 1985, էջ 43-51
3.3. Резервы повышения эффективности использования основ­

ных фондов, “Пути улучшения испольчования производст­
венных мощностей и оборудования: Межвузовский темати­
ческий сборник научный трудов по экономике,” Ер.: 1986, 
стр. 94-97

3.4. Հիմնական ֆոնդերի «ամորտիզացիա» և «մաշվածք» հաս­

կացության մասին, «Գիտական աշխատությունների միջ- 

բուհական ժողովածուՕ Քաղաքատնտեսության հարցեր, 

Թողարկում 5», Եր., 1986, էջ 123-129
3.5. Теоретические вопросы обновления основных фондов (на 

арм.яз.), В сб.: Актуальные проблемы повышения эффектив­
ности общественного производства в свете решений ХХУП 
съезда КПСС". Тезисы докладов конференции молодых 
ученых и специалистов. Ер.: 1987, - 0,1 п.л.

3.6. Հարկման սկզբունքների ժւսմանակակից պահանջները, 
“Рынок капитала в Армении”, № 21,22 (127, 128), նոյեմբեր 
2003, էջ 32-36

3.7. Հարկաբյուջետային քաղաքականությունը որպես տնտե­
սական քաղաքականության կատարելագործման գործիք, 

«Հայւսստան. ֆինանսներ և էկոնոմիկա», № 14-15 (34-35), 
հոկտեմբեր-նոյեմբեր 2003, էջ 96-100

3.8. Հարկաբյուջետային քաղաքականության ազդեցությունը մակ­
րոտնտեսական իրավիճակների վրա, «Հայաստան, ֆի-
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նանսներ և էկոնոմիկա», № 14-15 (34-35), հոկտեմբեր֊ 
նոյեմբեր 2003, էջ 100-104

3.9. Հարկային քաղաքականության կատարելագործումը ւսնուղ- 

4ա4Ւ հարկերի բնագավառում, “Рынок капитала в Арме­
нии”, № 23, 24 (129, 130), դեկտեմբեր 2003, էջ 14-17

3.10. Հաստատագրված վճարների և պարզեցված հարկի կի­
րառման դրսևորումները, “Рынок капитала в Армении”, № 
23,24 (129,130), դեկտեմբեր, 2003, էջ 17-20

3.11. Ներքին պետական պարտքի արդյունավետ կառավարման 

ուղիները Հայաստանի Հանրապետությունում, “Рынок ка­
питала в Армении”, № 1,2 (131, 132), հունվար 2004, էջ 10-12

3.12. ՀՀ բյուջետային քաղաքականության հիմնախնդիրները 
տեղական ինքնակառավարման մակարդակում, “Рынок 
капитала в Армении”, № 1,2 (131, 132), հունվար 2004, էջ 
12-16

3.13. Բյուջետային դասակարգման կատարելագործման ուղի­
ները Հայաստանի Հանրապետությունում, «էրւսբեր հասա­

րակական գիտությունների», № 1, հունվար-ապրիլ 2004, 
ՀՀ ԳԱԱ, էջ 118-125

3.14. ՀՀ պետական բյուջեի դեֆիցիտը և դրա կրճատման ար­
դյունավետ միջոցները, “Рынок капитала в Армении”, № 3,4 
(133,134), փետրվար 2004, էջ 7-9

3.15. Երևան քաղաքի թաղային համայնքների բյուջեների ձևա­
վորման հիմնահարցերը, «Հայաստան. Ֆինանսներ և էկո­

նոմիկա», № 2-3 (37-38), փետրվար-մարտ, 2004, էջ 111-116
3.16. Դրամաշնորհների հատկացման մեխանիզմների կատա­

րելագործումը, «Բանբեր Երևանի պետական տնտեսագի­

տական ինստիտուտի», № 2, «Տնտեսագետ», Երևան, 2004, 
էջ 38-49

3.17. Հարկագանձման արդյունավետության բարձրացման ուղի­

ները ՀՀ֊ում, ՀՀ կառաւիսրման և տնտեսական բարեփո­

խումների ինստիտուտի «Կառուցվածքային և ինստիտու- 

ցիոնալ ւլերափոխումները Հայաստանի Հանրապետու­

թյունում» թեմայով գիտաժողովի նյութեր, «Նահապետ»,
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Եր.: 2004, էջ 36-40
3.18.22. րյուջետային քաղաքականության բնորոշ գծերը, 22 կա֊ 

ոավարման և տնտեսական բարեփոխումների ինստիտուտի 

«Կառուցվածքային և ինստիտուցիոնալ վերափոխումները 

2այաստանի 2անրապետությունում» թեմայով գիտաժողուֆ 

նյութեր, «Նահապետ», Եր.: 2004, էջ 89-92
3.19. Реформирование Конституции РА как основа совершенст­

вования бюджетного федерализма и межбюджетных отно­
шений, “Конституционное правосудие (Вестник Конферен­
ции органов конституционного контроля стран малой де­
мократии)”, Выпуск 3(25), 2004, Изд.-ся центром конститу­
ционного права РА, Ер.: 2004, стр. 103-114

3.20. К вопросу о налоге на имущество, “Известия Армянской 
Сельскохозяйственной Академии” международный науч­
ный журнал, №3/4, Ер.: 2004, стр. 112-115

3.21. 2արկաբյուջետային քաղաքականություն, ԵՊՀ, Տնտեսա­
գիտական ֆակուլտետի մագիստրատուրայի կրթական 

ծրագիր, Եր., Երևանի համալս. հրատ., 2004, էջ 204-207
3.22. Հարկային քաղաքականության ազդեցությունը մակրո­

տնտեսական իրավիճակի վրա, Հայաստանի Հանրապե­

տության սոցիւսլ-տնտեսական արդի հիմնախնղիրները 

(գիտական հողվածների ժողովածու-4), «Դանամա», Եր.: 
2005, էջ 28-32 (համահեղինակ Հարությունյան Դ.4.)

3.23. Եկամտահարկի հաշվարկման մեթոդաբանական մոտե­
ցումները, Հայաստանի Հանրապետությւսն սոցիալ-տնտե- 

սական արդի հիմնախնդիրները (գիտական հոդվածների 

ժողովածու-4), «Դանամա», Եր.: 2005, էջ 35-40 (համահեղի­
նակ Հարությունյան Դ.4.)

3.24. Ավելացված արժեքի հարկի արտոնությունների բացա­
սական դրսևորումները, Հայաստանի Հանրապետությւսն 

սոցիալ-տնտեսակաև արդի հիմնախնդիրները (գիտական 

հոդվածների ժողովածու-5), «Դանամա», Եր.: 2005, էջ 18-22 
(համահեղինակ Հարությունյան Դ.4.)

3.25. Հաստատագրված վճարների սահմանմւսն մոտեցումները,
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Տնտեսական վերլուծական անկախ հանդես «էկոնոմիկա», 

№ 1,2005, էջ 41-44
3.26. 22, պեաակւսն բյուջեի ծախսային մասի գնահատականը, 

«Տնտեսական վերափոխումների արդյունավետության բարձ­

րացման հիմնախնդիրները 22-ում», (գիտաժողովի նյու­
թեր), «Նահապետ» հրատ., Եր.: 2006, էջ 196-199

3.27. 22 պետական բյուջեի եկամտային մասի գնահատականը, 

«Տնտեսական վերափոխումների այպյունավետության բարձ­

րացման հիմնախնդիրները 22-ում» (գիտաժողովի նյութեր), 

«Նահապետ» հրատ., Եր.: 2006, էջ 199-202
3.28. Ավանդների երաշխավորման համակարգի կատարելա­

գործման հարցի շուրջ, «2այաստան. ֆինանսներ և էկոնո­
միկա» հանդես, Եր.: 2007, № 2(79), էջ 28-32 (համահեղի­
նակ Այնաջյան Լ.Գ.)

3.29. 22 պետական բյուջեի դեֆիցիտի գնահատականը, «էկոնո­

միկա» հանդես, Եր.: 2007, № 4, էջ 84-86
3.30. Տարածքային զարգացման ֆինանսւսկան հիմնախնդիր­

ները, «2այաստան. ֆինանսներ և էկոնոմիկա» հանդես, 
Եր.: 2007, № 7-8 (84-85), էջ 6-10

3.31. Ֆինանսական միջոցների ապակենտրոնացման արդի վի­
ճակն ու նրա բարեավման ուղիները 22-ում, «Սոցիալ- 
տնտեսական գարգացման արդի հիմնանդիրները 2այաս- 
տանի 2անրւսպետությունում» (գիտաժողովի նյութեր), 

«էդիթ փրինթ» հրատ., Եր.: 2007, էջ 11-14
3.32. Դոտացիաների հատկւսցման մոտեցումները, «2այասսւանի 

2անրապետության տնտեսության զարգացման արդի հիմ­

նախնդիրները» (միջբուհական գիտաժողովի նյութեր), 

«Տնտեսագետ»» հրատ., Եր.: 2008, էջ 67-70
3.33. 2արկային օրենսդրության բարեփոխումների հիմնական 

մոտեցումները 22-ում, «Ռուսաստանի Դաշնության ն 2ւս- 

յաստանի 2անրապետության սոցիալ-տնտեսւսկան զար­
գացման հիմնախնդիրները» միջազգային գիտագործնա­

կան համաժողովի նյութեր, «Տնտեսագետ»» հրատ., Եր.: 

2008, էջ 26-31 (համահեղինակ 2արութ]ունյան Տ.4.)

181



3.34. Փոքր ու միջին ձեռնարկատիրության զարգացման հար­
կային և վարկային խթանները ձձ՜ում, «Ռուսաստանի 

Դաշնության և ձայաստանի ձանրապետության սոցիալ- 

տնտեսական զարգացման հիմնախնդիրները» միջազգային 

գիտագործնական համաժողովի նյութեր, «Տնտեսագետ» 

հրատ., Եր.: 2008, էջ 31-36 (համահեղինակ ձարությունյւսն 
Դ.Վ)

3.35. Պետական ֆինանսական վերահսկողության կատարելա­
գործման ե զարգացման ուղիները ձձ՜ում, «Սոցիալ-տնտե- 

սական զարգացման արղի հիմնախնղիրները ձայաստանի 

ձանրապետությունում» (հանրապետական գիտաժողովի 

նյութեր) «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2008, էջ 15-25 (համա­
հեղինակ Խաչատրյան Կ.Գ.)

3.36. Տեղեկատվակւււն հեղւսփոխությունը որպես գիտելիքա- 
հենք տնտեսության շարժիչ ուժ, «Ռուսաստանի Դաշնության 

հ ձայաստանի ձանրապետության սոցիալ-տնտեսական 

զարգացման հիմնախնղիրները» միջազգային գիտագործ­

նական համաժողովի նյութեր, «Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 

2008, էջ 221-224 (համահեղինակ ՜Վարդանյան Գ. Ի.)

3.37. ձարկերի ծագումը, էությունը և տնտեսագիտական բովան­

դակությունը, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արղի 

հիմնախնդիրները ձայաստանի ձանրապետությունում» գի­

տական հոդվածների ժողովածու, «Գիտություն» հրատ., 

Եր.: 2008, էջ 8-15 (համահեղինակ Սարգսյան Զ.Ն.)

3.38. ձակաճգնաժամային միջոցառումների արտերկրյա փորձը, 

«Լրաբեր հասարակական գիտությունների», 2009, № 3 (626), 
էջ 12-28

3.39. ձակաճգնաժամային միջոցառումների արտերկրյա փորձի 
դասերը, «Լրաբեր հասարակական գիտությունների», Եր.: 

2009, № 3 (626), էջ 28-33
3.40. ճգնաժամի կանխարգելման խնդիրների և մոտեցումների 

շուրջ, «Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը ձւսյաստաևում 

և աշխարհում» (հոդվածների ժողովածու) «Գիտություն» 

հրատ., Եր.: 2009, էջ 40-58 (համահեդինւսկներ Եղիազարյւսն
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Բ. 2.., Գյուրջյան Ա.Ս.)

3.41. Համաշխարհային ֆինանսական ճգնաժամ, պատճառներ 
և հետևանքներ, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի 

հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» 

(հանրապետական գիտաժողովի նյութեր), «Գիտություն» 

հրատ., Եր.: 2009, էջ 116-118 (համահեղինակ Հարություն­
յան Դ.Վ)

3.42. Ֆինւսնսւստնտեսակւսն ճգնաժամի առւսջւսցմւսն պատ­
ճառները ԱՄՆ-ում և Հայաստանում, «Ֆինանււատնտեսւս- 

կան ճգնաժամը Հայաստանում և աշխարհում», «Գիտու­

թյուն» հրատ., Եր.: 2009, էջ 7-24
3.43. ՀՀ հւսկաճգնաժւսմային միջոցառումները և դրանց խնդիր­

ները, «Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը Հայաստանում ե 

աշխարհում» «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2009, էջ 25-39
3.44. Մակրոտնտեսական ցուցանիշների փոփոխությւսն մի­

տումները և կանխատեսման հիմնախնդիրները աշխար­

հում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնա­

խնդիրները Հւսյաստանի Հանրապետությունում» (հւսնրա֊ 

պետակւսն գիտաժողովի նյութեր), «Գիտություն» հրատ., 

Եր.: 2010, էջ 19-26
3.45. Հակաճգնաժամային միջոցառումների արդյունավետության 

համաթիվը ն դրա մեթոդաբանակւսն հիմքերը, Մ.Ադոևցի 

100-ւսմյակին նւխրված «Հայաստանի տնւռեսությւսն զար­
գացման արդի հիմնախնդիրները» թեմայով գիտաժոդովի 

նյութեր, «Տնտեսագետ», Եր.: 2010, էջ 47-53 (համահեղի­
նակ Խաչատրյան ՎՎ)

3.46. Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի պատմակւսն դասերը, 
«Ռուսաստանի Դաշնության և Հայաստանի Հանրապե­

տության սոցիալ-տնտեսական զարգացման հիմնախնդիր­

ները», միջազգային գիտագործնական համաժողովի նյութեր 
«Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 2010, էջ 19-22 (համահեղինակ' 
Հարությունյան Տ.Վ)

3.47. Հարկայինի պարտւսվորությունների հաշվարկման օրենս­
դրական ու մեթոդաբանական հիմքերը և դրանց կատարե-
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լագործման մոտեցումները եկամտային հարկերի մասով, 

«Սոցիւսլ-տնտեսական զարգացման արգի հիմնւսխնդիր­

ները 2ւսյաստանի հանրապետությունում» (հանրապետա­
կան գիտաժողովի նյութեր), «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2010, 
էջ 8-19

3.48. համաշխարհային ֆինանսական համակարգի զարգացման 

հիմնախնգիրները ֆինանաստնտեսական ճգնաժամի պայ­

մաններում, Մ-Ագոնցի 100-ամյւսկին նվիրված «Հայաստանի 

տնտեսության զարգացման արգի հիմնախնգիրները» թե­

մայով գիտաժողովի նյութեր, «Տնտեսագետ» հրատ., Եր.: 

2011, էջ 53-59 (համահեղինակ Խաչատրյան ՎՎ)

3.49. 22 ստվերային տնտեսության աեսամեթոգարանական գնա­

հատման հիմքերը արւոերկրյա փորձի համատեքստում, 

Սոցիալ-տնտեսակւսն զարգացման արգի հիմնախնգիրները 

2այաստանի 2անրապետությունում (հանրապետական գի­

տաժողովի նյութեր) «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2011, էջ 89­
94 (համահեղինակ 2արությունյան Ա.Ա.)

3.50. Անուղղակի հարկերի և հաստատագրված վճարների գծով 

հարկման արգյունավետությւսն բարձրացման ուղիները, 

«2այաստանի 2անրապետության սոցիալ-տնտեսական կա­

յուն զարգացման հիմնախնգիրները» (գիտական հոգված- 

ների ժողովածու, 1 (9)) «Անանիա Շիրակացի» Ա22 հրատ., 
Եր.: 2011, էջ 9-13 (համահեղինակ Աղապան ՎԱ.)

3.51. Գյուղատնտեսական բերքի ապահովագրության համար 
տրվող պետական սուբսիգավորման արդյունավետ ձևա- 

չափերը, «2այաստանի 2անրապետության սոցիալ-տնտե- 
սական կայուն զարգացման հիմնախնգիրները» (գիտա­

կան հոգվածների ժողովածու, 1(9)), «Անանիա Շիրակացի» 

Սշշհրատ., Եր.: 2011, էջ 254-265 (համահեղինակ 2ովսեփ- 
յան Ի.Գ.)

3.52. «Կանաչ տնտեսությանն» անցման անհրաժեշտությունը և 

արգյունավետ ուղիների մշակման ու իրագործման հիմնա- 

խնգիրները, «2այաստանի 2անրապետության սոցիալ-տնտե- 

սական կայուն զարգացման հիմնախնգիրները», Եր.: 2011,
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№ 1(13), էջ 233-243 (համահեղինակներ Եղիազարյան Բ.Հ., 
Բաբայան Է.Ա., Թերզյան Հ.Տ.)

3.53. Գիտակրթական համակարգի կառավարման ռազմավա­
րական արդի հիմնախնդիրների շուրջ, «Հայաստան. Ֆի­

նանսներ և էկոնոմիկա», 2012, № 10 (148), էջ 2-8 (հեղինակ­
ներ Սուվարյան Յու.Մ., Սարգսյան ՎԱ., Խաչատրյան ՎՎ)

3.54. Համաշխարհային ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի պատ­
ճառները և ղրա ազդեցությունը համաշխարհային տնտե­

սության վրա, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի 

հիմնախնղիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հան­

րապետական գիտաժողովի նյութեր), Գիրթ 1, «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2012, էջ 52-57 (համահեղինակ Սարգսյան Գ.Ս.)

3.55. Հարկային բեռի մակրոտնտեսական գնահատման մեթոդ­
ները Հայաստանում և արտերկրում, «Սոցիալ-տնտեսական 

զարգացման արղի հիմնախնղիրները Հայաստանի Հան­

րապետությունում» (հանրապետական գիտաժողովի նյու­

թեր), Գիրք 2, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2012, էջ 6-10 (հա­
մահեղինակ Բաղդասարյան Ք. Յու.)

3.56. Դանդաղող տնտեսական աճի ն աճող պարտքերի հիմնա- 

խնդիրները համաշխարհային տնտեսության մեջ, «Սոցիալ- 

տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնղիրները Հայաս­
տանի Հանրապետությունում» (հանրապետական գիտա­

ժողովի նյութեր), Գիրք 2, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2012, 
էջ 11-17 (համահեղինակ Խաչատրյան ՎՎ)

3.57. Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտ, 
«ՀՀ ԳԱՍ պատմա-բանասիրական հանդես», 2013, № 2(193), 
էջ 117-130 (համահեղինակ Սարին]ան Ռ.Ն.)

3.58. Ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը և պետության կող­
մից իրականացվող ֆիսկալ քաղաքականությունը Գիտա­

կան տեղեկագիր 2013 № 1 էջ 126-138 (համահեղինակ 
Սարգսյան Կ.Ս.)

3.59. Ժամանակակից ֆինանսատնտեսական ճգնաժամերի բնույ­

թը և առանձնահատկությունները, Գիտական տեղեկագիր, 

2013 № 2 էջ 102-109 (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.)
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3.60. Տնտեսության «ոչ ֆորմալ» հատվածի հարցի շուրջ ՀՀ-ում 
և աշխարհում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի 

հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հան­

րապետական գիտաժողովի նյութեր), Գիրք 1, «Գիտություն» 
հրատ.. Եր.: 2013, էջ 6-9 (համահեղինակ Բաղդասարյան Ք. Յու.)

3.61. Հակաճգնաժամային քաղաքականության արդյունավետու­
թյան վերլուծությունը ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի 

համատեքստում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի 

հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հան­

րապետական գիտաժողովի նյութեր), Գիրք 2, «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2013, էջ 5-9 (համահեղինակ Սւսրգսյան Կ.Ս.)

3.62. ճգնաժամերի վերլուծությունը համաշխարհային տնտե- 
սությւսն զարգւսցման տարրեր ւիուլերում, «Սոցիալ-տնտե- 

սական զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայւսստանի 

Հանրապետությունում» (հանրապետական գիտաժողու|ի 

նյութեր), Գիրք 1, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, էջ 10-15 
(համահեղինակ Սւսրգսյան Կ.Ս.)

3.63. ՀՀ ԳԱՍ Մ.Քոթանյանի ւսնվան տնտեսագիտության ինս­

տիտուտի գիտական հետագիծը, «Հայաստանի Հանրապե­

տության գիտությունների ազգային ակադեմիայի տնտե­

սագիտության ինստիտուտ, հետագծի և ապագայի ուրվա­

գծեր, արդի հիմնահարցեր» (Գիրքը նվիրվում է ՀՀ ԳԱՍ 

հիմնադրման 70-ամյակին, 1943-2013թթ.), «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2013, էջ 13-35 (համահեղինակ Սւսրինյւսն Ռ.Ն.)

3.64. ՀՀ ԳԱՍ Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինս­
տիտուտի ներկան և ապագան, «Հայաստանի Հանրապե­

տության գիտությունների ազգային ակադեմիայի տնտե­

սագիտության ինստիտուտ, հետագծի և ապագայի ուրվա­

գծեր, արդի հիմնահարցեր» (Գիրքը նվիրվում է ՀՀ ԳԱՍ 

հիմնադրման 70-ամյակին, 1943-2013թթ.) «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2013 էջ 36-47

3.65. «Կանաչ տնտեսությանն» անցման ընդհանրական պայ- 
մւսնները, «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմ- 

նւսխնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» (հան-
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րապետական գիտաժողովի նյութեր), գիրք 1, «Գիտություն» 
հրատ., Եր.: 2013, էջ 370-380 (համահեղինակներ' Եղիա- 
ղարյան Բ.Հ., Բաբայան Է.Ա., Թերզյան Հ.Տ.)

3.66. Անցումը «կանաչ տնտեսությանը»' որպես մարդկային 
հասարակության կայուն զարգացման և բնակչությւսն աղ­

քատացման հաղթահարման կարևորագույն ուղղություն, 

«Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արղի հիմնախնդիր- 

ները Հայաստանի հանրապետությունում» (հանրապետա­

կան գիտաժողովի նյութեր), գիրք 2, «Գիտություն» հրատ., 
Եր.: 2013, էջ 235-241 (համահեղինակներ Եղիազարյան 
Բ.Հ., Բարայան Է.Ա., Թերզյան Հ.Տ.)

3.67. Գիտության ֆինանսավորում, միջազգային փորձը և բա­
րեփոխման գերակայությունները, «Սոցիալ-տնտեսական 

զարգացման արղի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հան­

րապետությունում» (հանրապետական գիտաժողովի նյու­

թեր), գիրք 1, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2013, էջ 7-16 (հա­
մահեղինակներ Սուվարյան Յու.Մ., Սարգսյան ՎԱ., Խա­

չատրյան ՎՎ)

3.68. Գիտակրթական համակարգի տեխնոլոգիական զինվա­
ծության գնահատման ու կանխատեսման մեթոդաբանա­

կան հարցեր, «Լրաբեր հասարակական գիտությունների», 

2014, № 1(640) էջ 138-154 (համահեղինակներ Սուվարյան 
Յու.Մ., Սարգսյան ՎԱ., Խաչատրյան ՎՎ)

3.69. Բանկային համակարգի հակաճգնաժամային կարգավոր­
ման և ֆինանսական կայունության հիմնախնդիրները, 

«Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիր­

ները Հայաստանի Հանրապետությունում», Եր.: 2014, էջ 
11-16 (համահեղինակ Սարգսյան Կ.Ս.)

3.70. Ազգաբնակչության սոցիալական պաշտպանության միջո­
ցառումների նշանակությունը հակաճգնաժամային քաղա­

քականության ոլորտում, «Սոցիալ-տնտեսական զարգաց­

ման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետու­

թյունում» գիրք 1> 2015, էջ 22-26
3.71. Միջազգային տնտեսական կազմակերպությունների հա֊
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կւսճգնւսժւսմային միջոցառումները համաշխարհային տնտե­

սության ճգնաժամային զարգացումների համատեքստում, 

«Բանբեր Հայաստանի պետական տնտեսագիտական հա­

մալսարանի» հանգես, 2015, № 2(38) էջ 75-84 (հւսմահեղի- 
նակ Սարգսյան Գ.Ս.)

3.72. Ցեղասպանության նյութական կորուստների գնահատումն 

ըստ 22 ազգային արխիվում պահվող հայտարարագրերի, 

«2այ ժողովրդի ժողովրդագրական և նյութական կորուստ­

ները ցեղւսսպանության ընթացքում և դրանց հատուցման 

հիմնախնդիրները» գիտ.հոդվածների ժողովածու - 2015 
(ժողովածուն նվիրված է հայոց ցեղասպանության 100-րդ 
տարելիցին (1915-2015)), 22 ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվ ՏԻ„ 

«Գիտություն» հրատ., Եր.: 2015, էջ 144-153 (համահեղի­
նակներ Մանւսսերյան Թ.Ն., Քերոբյան Ա.Ս.)

3.73. Ցեղասպւսնության սահմանումները և դրանց բնորոշ հատ­

կանիշները, «2այ ժողովրդի ժողովրդագրական և նյութա­
կան կորուստները ցեղասպանության ընթացքում և ղրանց 

հատուցման հիմնախնդիրները» գիտ.հոդվածների ժողովա­

ծու - 2015, (Ժողովածուն նվիրված է հւսյոց ցեղասպւսնության 

100-րղ տարելիցին (1915-2015)), 22 ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի 
անվ ՏԻ, «Գիտություն» հրատ., Եր.: 2015 էջ 5-44 (համա­
հեղինակ Գիրա կոպան Գ.Ֆ.)

3.74. 22 ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվան տնտեսագիտությւսն ինս­
տիտուտի 10-ամյա (2006-2016թթ.) գիտական հետագիծը, 
«Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արդի հիմնախնդիր­

ները 2այաստանի 2անրապետությունում», 2016, էջ 7-21
3.75. Տնտեսական քաղաքականության աոաջնահերթությունները 

և վճարային հաշվեկշռի պետական կարգավորման բա­

րելավման հեռանկարները, «Սոցիալ-տնտեսական զար­

գացման արդի հիմնախնդիրները 2այաստանի 2անրապե- 
տությունում», 2016, էջ 131- 138 (համահեղինակ 2արու- 

թյունյան Գ.Վ)
3.76. Միջազգային կառույցների դերը համաշխարհային տնտե- 

սակւսն ճգնաժամերի հաղթահարմւսն գործընթացում, «Սո-
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ցիալ-տնտեսական զարգացման արգի հիմնախնգիրները 

Հայաստանի Հանրապետությունում», գիրք 1, 2015, էջ 16-21
3.77. Ուղղակի հարկերի ղերը և ղրանց ազդեցությունը րիզնես 

միջավայրի վրա, «Զարգացման ժամանակակից մարտա­

հրավերները», ՀՊՏՀ 24-րղ գիտաժողով II, «Տնտեսագետ» 
հրատ., Եր.: 2015, էջ 407-412 (համահեղինակ Հարություն­
յան Տ.Վ)

3.78. Հարկային հ մաքսային մարմինների գործունեության ու 
մակրոտնտեսական ակտիվության փոխաղարձ կւսպը, 

«Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արգի հիմնախնգիր- 

ները Հայաստանի Հանրապետությունում» գիտ. հողված­

ների ժողովածու - 2017, ՀՀ ԳԱԱ Մ-Քոթանյանի անվ. ՏԻ, - 

Եր., ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ., 2017, -430 էջ, էջ 16-27 
(համահեղինակ Հարոսյւսն Ս.Ա.)

3.79. Ստվերային շրջանառության ոլորտներն ու բնագավառ­
ները ն ղրանց ազղեցություևը ՀՀ տնտեսության լկաւ / «Սո- 

ցիալ-տնտեսական զարգացմւսն արգի հիմնախնգիրները 

Հայաստանի Հանրապետությունում» գիտ.հոգվածների 

ժողովածու - 2018, մաս 1, ՀՀ ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվ. ՏԻ, 

֊Եր., ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ., 2018, -312 էջ, էջ 13-25 
(համահեղինակ Թամագյան Ա.Ռ.)

3.80. Ստվերային շրջանառության կրճատման ուղղությամբ 

օրենսգրական գաշտի բարելավման մոտեցումներն ու 

միջոցառումները / «Սոցիալ-տնտեսական զարգացման արգի 

հիմնախնգիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» 

գիտ.հոգվածների ժողովածու - 2018, մւսս 1, ՀՀ ԳԱԱ Մ.Քո- 

թանյանի անւի ՏԻ, ֊Եր., ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ., 2018, 
-312 էջ, էջ 25-41 (համահեղինակ Թամագյան Ա.Ռ.)

3.81. Հարկերի տեսակները ն ղրանց գասակարգումը / Տնտե- 
սությւսն ն հասարակության զարգացում. 21-րգ գարի մար- 

տահրւսվերներ և հնարավորություններ / ՀՊՏՀ 27-րգ գի- 
տաժողովի նյութեր (2017 թ. 22-24 նոյեմբեր) / ՀՊՏՀ, ֊Եր.: 
«Տնտեսագետ», 2018, 780 էջ, էջ 247-259 (համահեղինակ
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Չարություն]ան Տ.Վ)

3.82. Հայաստանի Հանրապետության ստվերային տնտեսության 
պատճառների քննական վերլուծություն / 2017թ. գիտահե­
տազոտական աշխատանքների կիրառական արդյունքները 

/ գիտ.խմբագիր' ՎՀարությունյան, Եր.: ՀՀ ԳԱԱ Մ.Քոթան- 

յանի անվ. տնտեսագիտության ինստիտուտ, 2018, -104 էջ, էջ 
6-45, ISBN 978-9939-1-0776-9

3.83. Հայաստանի հանրապետության մաքսային մարմինների 
գործունեությունը կատարելագործելու հիմնախնդիրները / 

«Ֆինանսներ և էկոնոմիկա», #1-2 (209-210), 2018, -Եր.: Էջ 
122-125

3.84. Հայաստանի Հանրապետության հարկային մւսրմինների 
գործունեությունը կատարելագործելու հիմնախնդիրները / 

«Ֆինանսներ և էկոնոմիկւս», #3-4 (211-212), 2018, ֊Եր.: Էջ 
62-67

3.85. ՀՀ հարկային օրենսդրության ձևավորման ու բարեփոխ­
ման էվոլյուցիան հաստատագրված վճարների մասով / 

«Հանրային կառավարում», № 3-4, 2018թ., էջ 94-102, ISSN 
1829-0167 (համահեղինակ Հարությունյան Տ.Վ)

3.86. Հարկային օրենսդրության ձևավորման ու բարեփոխման 
էվոլյուցիան պարգեցված հարկի մասով ՀՀ-ում / «Ֆինանս­

ներ և էկոնոմիկա», #5-6 (213-214), 2018, ֊Եր.: Էջ 103-106 
(համահեղինակ Տ.ՎՀարությունյան)

3.87. Հարկային օրենսդրության ձևավորման ու բարեփոխման 
ընդհանուր բնութագիրը և բնորոշ գծերը / «Լրաբեր հասա­

րակական գիտությունների», #3-4 (654), սեպտեմբեր-դեկ- 
տեմբեր, 2018, -Եր.: Էջ 115-132 (համահեղինակ Տ.ՎՀարու- 
թյունյան)
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Ընդամենը տեղական հոդվածներ ' 87հատ

4. Հեղինակի ժողովածուները

4.1. հեղինակի պատասխանատվությամբ են նախապատրաստ­
վել և հրատարակվել «Սոցիալ֊տնտեսական զարգացման 

արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությու­

նում» խորագրով գիտական հոդվածների թվով 20 ժողովա­
ծուները բաղկացած 4 գիտական ուղղություններից (մակ­
րոտնտեսական հիմնախնղիրներ և ֆինանսներ, տնտեսու­

թյան իրական հատվածի հիմնախնղիրներ, ծառայություն­

ների ոլորտի զարգացում և սոցիալ-ժողովրդագրական 

հիմնախնղիրներ, տեսական հետազոտություննելւ և տնտե­

սագիտական մտքի պատմություն), ISSN 1829-4324:
4.2. Հեղինակի պատասխանատվությամբ է նախապատրաստվել 

և հրատարակվել «Ազգային տնտեսություն: ՀՀ ԳԱԱ տնտե­

սագիտության ինստիտուտի հետազոտական հետագիծը 

(2007-2017թթ.) եզրակացություններ, կիրառական առա­
ջարկություններ», -Եր.: ՀՀ ԳԱԱ «Գիտություն» հրատ, 2017, 
-504 էջ: ISBN 978-9939-64-280-2:

Հեղինակի առաջարկությամբ 2008թ. օգոստոսին ՀՀ կա­

ռավարությունը օրենսդրական նախաձեռնությամբ հարց է 

բարձրացրել Աժ՜ում և 2009թ. հունվարի 1-ից ուժը կորցրած 
են ճանաչվել «Պարզեցված հարկի մասին» ՀՀ օրենքը և 

«Հաստատագրված վճարների մասին» օրենքի առանձին 

դրույթներ: Ի դեպ դրանց ուժը կորցնելու անհրաժեշտու­

թյան մասին Գ.Հարությունյանը բարձրաձայնել էր դեռևս 

2003թ. (տես, ՎՀարությունյան «Հարկային քաղաքականու­
թյունը և նրա կատւսրելագործման հիմնահարցերը Հայաս­
տանի Հանրապետաթյունում», Եր.: «Զանգակ-97», 2003, 165 էջ):

Իսկ առանձին կիրառական առաջարկություններ իրենց 

արտացոլումն են ստացել ՀՀ կառավարության որոշում­

ներում ու ընդունված ռազմավարական փաստաթղթերում:

4.3. Հեղինակի պատասխանատվությամբ է նախապատրաստվել
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և հրատարակվել 2017թ. գիտահետազոտական աշխատանք­

ների կիրառական արդյունքները / զիտ. խմբագիր' Վ2արու- 
թյունյան, Եր.: 22 ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվ. տնտեսագիտու­

թյան ինստիտուտ, 2018, -104 էջ, ISBN 978-9939-1-0776-9
4.4. հեղինակի պատասխանատվությամբ է նախապատրաստ­

վելն հրատարակվել «2,2. ԳԱԱ Մ.Քոթանյանի անվան տնտե­

սագիտության ինստիտուտի գիտական և գիտակազ- 

մակերպչական գործունեության հիմնական արդյունքները 

(2007-2017թթ.)», կազմող' Գ-է Հարությունյան / Եր.: 2.2. ԳԱԱ 
«Գիտություն» հրատ., 2018, -352 էջ, ISBN 978-8080-1325-4:

Գերոնշյալ 3 աշխատությունում (4.2, 4.3, 4.4) ամփոփ­
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առաջարկությունները, տարբեր տարիներին ներկայացվել 

են 2.2. կառավարություններին, որոնք արդիական են նաև 
այժմ և կարող են օգտակար լինել 22 գործող կառավարու­
թյանը տարբեր ստորաբաժանումների ռազմավարական 

խնդիրները լուծելիս:
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հնարավորությունները 22-ում, Երևան, 2011:
11. 2ւսրությունյան Տ., Ստւ]երային տնտեսության սոցիալ֊տնտե­

սական պատճառները 22 տնտեսվարման տարբեր համա­
կարգերում, Ֆինանսներ և էկոնոմիկա # 11-12 (161-162), Մ 43, 
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ՎԼԱԴԻՄԻՐ ԼԻՊԱՐԻՏԻ 
ՀԱՐՈԻԹՅՈԻՆՅԱՆ

Վլադիմիր Լիպարիտի Հարությունյանը ծնվել 
է 1957թ. Լոռու մարզի Քյարինջ գյուղում: 1979թ. 
գերազանցությամբ ավարտել է Երևանի 
ժողովրդական տնտեսության ինստիտուտի 
(այժմ' ՀՊՏՀ) ֆինանսներ և վարկ բաժինը: 
Նույն տարում ընդունվել է ասպիրանտուրա: 
1979-1981 թթ. ծառայել է խորհրդային բանա­
կում (Աֆղանստան):

Վլադիմիր Հարությունյանը պատասխանատու պաշտոններ է 
զբաղեցրել.

• Երքաղխորհրդի գործադիր կոմիտեում (ֆինանսական վար­
չության բաժնի պետ, ֆինանսական վարչության պետի տեղա­
կալ, ֆինանսական վարչության պետ, Երևանի քաղաքա­
պետարանի ֆինբաժնի պետ):

• ՀՀ հարկային տեսչությունում (Շենգավիթի, Շահումյանի, էրեբու- 
նու և էջմիածնի տարածքային հարկային տեսչության պետ, 
տեսչական վարչության պետի տեղակալ):

• ՀՀ բանկային համակարգում («Հայխնայբանկ», «Հայագրո- 
• բանկ»' բաժնի պետ, «Արդշինինվեստբանկ»' մասնաճյուղի 

կառավարիչ, մարկետինգի վարչության պետ):
• Արտադրական ոլորտում («Հայաստանի էլեկտրական ցանցեր», 

«Երկաթուղու փոխադրումներ», «Նաիրիտ գործարան»' ՓԲԸ- 
ներիֆինանսական տնօրեն):

• ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարությունում (ֆինանսա- 
տնտեսագիտական վարչության պետ և այլուր):

• Հայաստան համահայկական հիմնադրամում (ներքին աուդիտոր, 
ֆինբաժնի պետ):

• ՀՀ ԳԱԱ Մ. Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտի 
տնօրենն է 2006 թվականից:

1988թ. պաշտպանել է թեկնածուական, իսկ 2004թ.' դոկտորական 
ատենախոսությունները, պրոֆեսորի կոչում ստացել է 2007թ., 2010թ. 
ընտրվել է ՀՀ ԳԱԱ թղթակից անդամ: Դասախոսել է ՀՊՏՀ-ում և ԵՊՀ- 
ում: 2013թ. պարգևատրվել է «Մովսես Խորենացի» մեդալով: 
Հեղինակ է 20 մենագրության և 100-ից ավելի գիտական հոդվածների:
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