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ՂԱԶԻՆ6ԱՆ Բ. Վ. 

ՀՀ ՍաՀմանադրությա ն 85֊րդ Հոդվածի 2-րդ մասր սա Հման ու մ է, 
որ ՀՀ ՍաՀմանադ րության, միթադգային պայմանագրերի, օրենք-
ների կ ամ Հան ր ա ւդե ա ո ւթյ ան ՆաիյադաՀի նորմատիվ ակտերի Հի-
ման վրա և. դրանց կատարոէ մն ապաՀովելու նպատակով կառաւքա-
րությու նն րն դոլնում կ որոչու մ ն ե ո I որոնք ենթա կա են կ ա տար մա ն 
Հան ր ա պե տ ո ւթյ ա)ւ ամբոդֆ տարածքում՛. 

Նորմաստեդծ լիադորությու նների աոկայությունր կառ ավարու-
թյան սա Հման ա դր ա ի ր ա վա կան կարգավիճակում պայմանավորված Է 
օրենսդրական նորմերի լիարժեք կենսագործման անՀրաժեշտու-
թյամր, քանի որ վերջիններս, որպես կանոն, կրում են րնդՀանուր 
բնույթ ե արդյունավետ կենսագործման Համար պաՀանֆում են 
են թա օր են и դրա կան իրավակարգավորման մ ա կ ա ր դ ա կ ո վ իրականաւյ֊ 
'1Ո 7 Հետագա որոշակիացում ՚ Կա ո ա վ ա ր ո ւթյ ա ն ոբոշումներր, ու նե-
Նալով անմիջական կարգավորիչ դեր "Հ միայն սլետական ե Հասա-
րակական կյանքի տարրեր ոլորտ ներ ում, այլև սլետական կառավար-
ման մյուս մարմինների ակտերի ձևավորման, բովանդակության 
կատարելագործման և դարգագման գործում, կադմում են Հանրապե-
տու թյան պե տ ա կան կառաւք արման բոլոր մարմինների Հրապարա-
կած իրավական ակտերի բու բդի դադաթբ '. 

Օրենսդիրբ, ելակետ րնդունելով կառավարության որոշումների 
ենթաօրենսդրական բնույթր Հ Հ իրավական ակտերի միասնական 
Համակարգում, ամրագրել Է, որ դր ան դ ո վ կարգավորման կ ենթակա 
օրենք ո if չ կարդա վ որ ված յուրաքանչյուր Հարաբերություն, եթե այդ 
Հարաբերությունբ Հ Հ ԱաՀմ ան ադրությամ բ և Հ Հ օրենքով կամ Հ Հ 
ՆախագաՀի Հրամանագրով ու կարգադրությամբ չպետք Է կարդ ա֊ 
վոր վի իրավական այլ ակտերով .' Հաշվի առ նեյ ով վեր ո Հիշյալ իրա-
վադրույթի առանձնաՀատկություններր կարծում ենք, որ կառա-
վարության նորմաստեդծ գործունեության սաՀման ա դր ա ի ր ա վա կան 
կարգավոբումն իրականացվում Է որոշակի իրավական սկգբունքնե֊ 
րի կենսագործմամբ, որոնք, րոտ Էության, Հանգում են Հետ 1ւյալին. 

1) Այդ ի բ ա վա կան ա կ տ երր կայաւյւքած կառավարչական որոշում-
ների իրավաբանական արտաՀայտությունն են, որոնւյ րնդունմամբ 
են կենսագործվում այդ մարմնին վերապաՀված լիադորություն-
ն երր 

2) Յուրաքանչյուր պետական մարմին իրավասու Է բնդու նել ու 
միմիայն այնպիսի իրավական ակտեր, որոնք նախատեսված են 

1 Տե՛ս Комментарий к Конституции Российской Федерации (под ред. В. Д. 
Зорькина, Л. В. Лазарева, М., 2009, с. 879). 

Տե и Հայաստան ի Հանրապետության и ա Հման ա դր ա կան իրավունք, ս-րդ 
լրամշ. Հրատ. (սլատ. քսմր՝ Այվաղյան Ն• Ա-, Ե., 2008, ԷՀ 623-624): 

3 Տե и «հո ավա կան ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 1 4 ֊ ր դ Հոդվածի Յ ֊ ր գ մասը: 
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իրենց ՍաՀմանա դրությամբ և օրենքով սաՀմանվ ած իրաւյ՛ասութ-
յամբ՝. Ընդունված որոշման Համապատասխանությունն րնդունոդ 
մարմնի իրավասության բնույթին ե ծավալին վերջինիս իրավաշա֊ 
փութ յան, Հիմնավորվածության ե բո վան դա 1լայ ին լիարժեքության 
ապաՀովման կարևորադույն նախապայմաններից մեկն Է4'. Օրինակ 

ՌԴ и ա Հ մա ն ա դրական դատարանն իր 01.04.1997 թ. թիվ 6 ֊ Ո որոշ֊ 
մամբ շեշտադրել կ կառավարության կողմից իշխանությունների 
տարանք ատման սկզբունքի իւախտման ան իժո ւյ լա տ ր ե լի ո ւթյ ո ւն ր և 
այդ Համատեքստում արտաՀայտել Է Հետե յալ իրավական դիրք որո֊ 
շումր. «... կա ռսյ ւԼա ր ո ւթյ ո ւնն իր որոշմ ամ լi, ներդնելով սլարտադիր 
վճար Էլեկտրա Էն երդի այի Համար, որբ, ւիաստորեն, Հան դե и Է եկել 
որսլես Հարկի նոր տեսակ, и ա Հ if ան ա ղան ց ե լ Է իր լիազորությու ննե֊ 
րր ներիւուժելով օրենսդիր մարմնի իրավասության ոլորտ և խ ախ֊ 
տ ել կ ՌԴ Ա Հման ա դրությամբ նախատեսված դաշն այ ին Հարկերի 
և տուրքերի սաՀմանման կարդր, այն Է դաշնային օրենսդիր մարմ-
նի կողմիղ, զաշնային օրենքով ե и ա Հ մ ան ա դր ո ր են նախատեսված 
օրենսդրական դոբծրնթաղի շ րթ ան ակն եր ո ւ մ>>: 

3) Այդ ակտ երր միակողմանի և իմպերատիվ ի ր ա վարան ա կան֊ի շ ֊ 
խանական կամարտաՀայտ ուիժյ ան արդյու 

նբ են, որի շնոր Հիվ 
սլետական շաՀր և պետական կամքր ստանում են խիստ որոշակի 
բնույթ և արտաՀայտման պարտագիր ձ1ւ'. Դրանք ենթակա են պար֊ 
տաղիր կա տ ա ր մ ան Հանրապետության ա մբո տարածքում՛. 

4) Այդ իրավական ակտերով սաՀմանվում են սուբյեկտների վար֊ 
քադծի Հա մ ա սլա ր ա ա ղի ր կանոններ պե տ ա կան կառավարման բնա֊ 
գավառում, կամ կարգավորվում են որոշակի (եզակի) կառավարչա-
կան Հարաբերությու 

ններ: Դրանք Հիմք են վար չ ա ի ր ա վ ա կ ա ն Հա-
րաբերությունների առաջացման, ւիուիոխման կամ դա դա ր եց ման 
Համար Հա 

նռես գալով որպես Համապատասխան իրավաբանական 
վւ ա и տ ե ր: 

5) Ալդ 
ակտերն ունեն ենթաօրենսդրական բնույթ, այսինքն 

դրանք րնղունում Է իրավասու պետական մա ր մի ն ր կամ պաշտո-
նատար անձր ԱաՀմանադրությանր, օրենքներին և ՍաՀմանադրու֊ 
թյամբ ն ա իւ ա ա ե и ւիս ծ ШЦ նորմատիվ իր ա վ՛ա կան ակտերին Հա-
մապատասխան և ի կատարու 

մն ղրանց սլա Հ ա ն թ ն երի.' Ընդ որում, 
Հարկ Է նկատել, որ ՀՀ իրաւիսկան ակտերի Համակարգում կառաւյա֊ 
բութ յան որոշումներր ոչ միայն չ պե աք Է Հակաս 

են ՀՀ ՍաՀմ ա նա֊ 
զբությանր, օրենքներին, Հ Հ սաՀման ա դրա կան դատարանի որո-
շումներին, Հ Հ Ազգային ժողովի որոշումներին, Հ Հ Նա խ ա դ ա Հ ի 
Հրամանագրերին և կարգադրություններին, ՀՀ Ազգային ժողովի 
վա վե ր ա ղ ր ա ծ կամ ՀՀ Ն ախ ա դ ա Հի Հաստատած միջազգային պայ-
մանագրերին, այլև օրենքով նախատեսված իրենց լիազորություն-
ների շրջանակներում րնդունված Կենտրոնական բանկի խորՀրգի և 
կ ա ր դ ա վ / / ր ո զ Հանձնաժողովների որոշումներին1'՝. Այս Համատեքս֊ 

4 Տե՛ս Тихомиров Ю. А. Современное публичное право, М., 2010, с. 244-245. 
5 http://www.consultant.ru/online/base/7req ֊doc,՝base=LA W;n=13979 
° Տե՛ս «Իր ավական ակտերի մասին» Հ Հ օրենքի 14-րդ Հոդվածի 2-րդ մասր՛. 

http://www.consultant.ru/online/base/7req


Հ Հ կաո ավարա թ յ ա ն նորմա ստեղծ դ ո ր ծ ո ւ ն հ ո ւ թ . ս ա Հ մ ա ն ա ղ ր ա ի ր ա վ . կար էք ավորոլ մլլ 1 3 9 

տում ուշագրաւէ է ՀՀ иաՀման աղրական դատարանի 18.04.2006 թ. 
Ս ՂՈ-630 որոչմամր արտաՀայտված իրավական գիրքորոչումր, երր 
օնն ու թյան առարկա դարձնելով ՀՀ կառավարության 2002 իժ. 
օգոստոսի 1~ի թիվ 1151֊ Ն որոշման ՀՀ ԱաՀմանաղրությանր Հա֊ 
մ ա սլա տ ա սլս ան ո ւթյ ան Հարցր, դատարանր Հատկապես մատնանշել 
է Հետևյալ իրավական իյն դի ր ր. «... Հարգն այն է, թե ի ն շ իրսււիս֊ 
կան Հիմքերով կ րնդունվել այդ որոշում ր՛. Որոշման նախ արա֊ 
նում ասվում է. «Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիա֊ 
կան օրենսգրքի 218-րդ ու Հայաստանի Հանրապետության Հողա-
յին օրենսգրքի 104֊րդ Հոդվածներին Համապատասխան և Երևա-
նում կառուցապատման ծրագրեր իրականացնելու նպատակով Հա֊ 
ւաստա՚հի Հանրապետության կա ռա վ ա ր ո ւթյ ո ւն ր որոշում է...»'. Այլ 
Հիմնավորումներ չկան: ՀՀ կառավարության որոշումր վկայակո-
չում է այնպիսի օրենսդրական դրույթներ, որոնք բավարար Հիմք 
չեն կարող դառնալ սեփականության Հարկադիր օտարման Համար՛. 
Կարևոր է նաև այն Հանգամանքր, որ ՀՀ քաղաքացիական օրենս֊ 
գրքի 218-րդ Հոդվածի 2-րղ կետով սաՀմանվում է. «Պետության 
կամ Համայնքի կարիքների Համար Հողամասը վերցնելու մասին 
որոշում րնդունելու լիազորություն ունեցող պետական մարմինը, 
ինչպես նաև. այ ղ որոշման նախապատրաստման և ընդունման 
կարգր սաՀմանվ ում են օրենքով» '. 

Հարկ է նշել, որ մի շարք դեպքերում կառավարության Համա-
IIլա ա ա и իւ ան ոլորտին առնչվող նորմ աստ եղծ գործունեությամբ 
կարող է պայմանաւք սրվել նաև օրենսդրական նորմերի լիարժեք և 
արդյունավետ կեն и ա դո րծ ո ւմ ր Հասարակական Հա րաբե բո ւթյո ւ ննե-
րում՝. Այս տեսանկյունից ուշագրավ են ներպետական իրավակիրա-
ռական պրակտիկայում արձանագրված որոշ իրավիճակներ՛. Այս-
պես ՀՀ սա Հմանադրական դատարանն իր՝ 14.09.2010 թ. ԱԴՈ-913 
որոշմամբ արձանագրել է Հետևյալ փաստը. «ՀՀ կառավարությունը 
չկատարելով ՀՀ Ա ա Հմ ան ագր ութ յան 85-րդ Հոդվածի 2~րդ մասի, 
«Մարդուն օրգաններ և (կամ) Հյուսվածքներ փոխպատվաստելու 

մասին» ՀՀ օրենքի, ինչպես նաև ՀՀ կառավարության 2004 թ. ապ-
րիլի 8-ի «Հայաստանի Հանրապետության օրենքի, Հայաստանի 
Հանրապետության Ազգային ժողովի որոշման, Հայաստանի Հանրա-
պետության միջազգային սլա յ մ ան ագր ի կիրարկումն ա սլա Հով ող 
միջոցառումների մասին» թիվ 541-Ն որոշման պաՀան^ները, 2002 
թվական ի ապրիլի 16-ից մինչ օրս չի րնդունել քննության առարկա 
օրենքով իրեն պատ վիրա կված բոլոր որոշումները օրենքի կիրար-
կումն ապաՀովելու Համար՛. Անցած ութ տարիների րնթացք ում 
տվյալ օրենքի գործողության Համար անՀրաժեշտ և բավարար են֊ 
թաօրենսղրական երաշխիքներ չեն и տ եղծվել» .' 

6) Այդ ակտերն ունեն գրանցում պարունակվող տեղեկատվութ-
յան աբտաՀայաման Հատուկ ձև, որը ենթադրում կ ակտի տեքստի 
շարադրումը որոշակի Հա մ ակար ղին Համապատասխան, և վերջինիս 

7 htlp://www. concourt. am/armenian/decisions/common/2006/index. htm: 
8 http://www. concourt. am/armenian/decisions/common/index, htm: 

http://www
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կ ա ո ո t ց ո ւմր օր են и դր ա կան տեխնիկայի կանոնների Հիման ' [ [ и и • 
Բացի այդ դրանք Հր ա սլա րա կվում են որոշակի րնթացակարդային 
կան ո նների սլաՀսլանմամր, որոնք կարգավորում են նախագծերի 
մշակման, Համաձայնեցման, քննարկման, փորձաքննության, Հաս֊ 
ա ա տ ման, գրանցման ևւ Հր ասլարակման փուլերր10'. 

7) Այդ իրավական ակտերի ր ն դուն ման ժամանակ պետք է սլաՀ֊ 
պա նվի ձև ակա ն մ ո տիվացիան, րստ որի դրանք պետք է ունենան 
Համապատասխան Հիմնավորումներ, որոնցով և պետք է սա Հման֊ 
վեն րնդունման նպատակներն ու պատճառներլւ, լուծման ենթակա 
կարևորագույն խնդիրներր՝. Ընդ որում դրանք պետք է կարգավո-
րեն միարնույթ Հասարակական Հարաբերություններ՛. 

հ ախ կին ում и աՀմ անտ դիրն ամրագրել էր կա ոա վար ո ւթյ ան նոր֊ 
մաստեղծ գործունեության երկաստիճան սա Հման ա դր տիր Ш վա կան 
կա /ևս ւց ա կա ր դ, րստ որի կառավարության ի ր ա վա կան ակտերլւ, 
ստորագրվելով վարչապետի կողմիղ, դեոևս ձեռք չէին բերում պար֊ 
տաղիր իրավական ու ժ և ենթ ակա չէին պարտադիր կատարման 
Հ ան ր ա պե տ ո ւթյ ան ա մբո ղթ տարածքում, քանի դեռ չէր վ ա վ ե ր ա ղ ր ել 
Հան ր ա պե տ ո ւթյ ան Նախ ադա Հր՛. 

Մեր խորին Համողմամբ, նման իր ա վա կար դա վոր ո ւ մն ինքնին 
Հանդեղրել էր այնպիսի մի իրավիճակի առաջացման, երբ վա ր չ ա֊ 
պետր, «դե յուրե» ղեկավարելով գործադիր իշխանության «րնթա֊ 
ղիկ գործունեությունը», որևէ իրավական Հնարավորություն չուներ 
րնդ.ունելու ինքնուրույն որոշումներ իր ղեկավարած պետական 
իշխանության մարմնի ի ր ա վա и ո ւթյ ան ր վերասլաՀված որևէ Հարցի 
վերաբերյալ առանց պետության ղ լ իւ ի «թույլտվության», որի Հե-
տևանքով վարչապետի գործառնական դերբ որպես կառաւք արու-
թյան ղ եկաւք արի, րստ էության, ստացել էր ձևական բնույթ՛. 

Վիճակը բոլորովին այլ է ներկայիս սաՀման ագր տիր ա if ա կ ա ն 
կարդավորմամբ: Կառավարության նորմաստեղծ դործունե ությունր, 
որոշակի բացառություններով Հանդերձ, ձերբազատէք ել Է պետ ո ւ թ ֊ 
յան գլխի if ա if եր ա ց մ ան սլաՀան^ից, իսկ որոշումների ստորագրման 
ի ր ա վա и ո ւթյ ո ւն ր վերապաՀվել Է վարչապետին 

Կարծում ենք, որ նման մոտեցմամբ и ա Հ մա ն ա ղի ր ր որոշակի 
առումով լուծում տվեց ն ա խ կին ո ւմ առկա վերոՀիշյալ խնգրաՀա-
րույց իրավիճակին, ինչր, րստ Էության, Հնարավորություն կրնձեռի 
ղործաղիր իշխանության բարձրագույն մարմնին սեւիական ն ո ր մա-
ստ եղծ գործունեությամբ արդյունավետ իր ականաց նել ու ՍաՀմանա֊ 
դրությամբ և օրենքներով իրեն վերասլաՀված լիազորությունները՛. 
Սակայն խնդիրներից զերծ չէ նաև նոր и ա Հմ ան ա գր ա ի ր ա վա կան 
կա ր դա վ ո ր մ ան կա ռո ւղ ա կա ր գը '. 

Այսպես ՀՀ ՍաՀմանադբության 88.1-ին Հոդվածի 1֊ին մասի Հա-
մաձայն Հանրապետության ՆախագաՀը վավերացնում է մարզ-
պետների նշանակման և ազատման մասին կառավարության որո-

9 Տե и Тихомиров Ю. А., նչվ. աչխ.: 
10 Տե՛ս Административное право: учебник (Д. И. Бахрах, Б. В. Россинский, Ю. 

Н. Старилов, М„ 2008, с. 377-380). 
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շ ումներր: Այսինքն, ի տարբերություն նախկինի ներկայումս պաՀ-
սլանվել կ կա ոա ւիսր ո ւթյ ան պետության դլխի կ ՚ ՚ ՚ ք '^Իս վ ա վե ր ա ց ֊ 
ման ենթակա որոշումների միայն մեկ խումբ, որբ վերաբերում կ 
բացառապես Հան ր ա պետ ո ւիժյ ան մարդպետների նշանակման և ա-
դ սւտման գործրնթացին: 

Մեր կ արծիք ո վ, Հիշյալ и ա Հմ ան ա դր ա կան կարդավորումր չի 
բխում ՀՀ ՍաՀմանադրության 85-րդ Հոդվածի 1-ին մասով ամրա-
գրված Հանրապետության ՆախագաՀի ե կառավարության միջև 
իրավասությունների գործառնական տարանջատման կա ռուդ ա կար֊ 
ԴԷՏ՛ Ը_սւո ո Ր Ւ Հ Հ ներքին ք ա դաք ա կան ո լիք յ ան մշակման և իրակա-
նացման ի ր ա վ ա и ո ւթյ ո ւն ր սաՀմանագրորեն վերապաՀված կ բաղա֊ 
ռապես կառավարությանը Հետևյալ Հիմնավորմամբ'. (Լյսսլես ՀՀ 
ՍաՀմ ան սյդր ո ւթյ ան 89-րգ Հոդ/քածի 4-1-ին կետի Համաձայն կառա-
վարությունն իրականա դնում կ տարածքային դարգադման պետա-
կան ք ա դաք ա կան ո ւթյ ո ւն ր՛. Ւսկ ՀՀ ԱաՀմանադրության 88.1-ին 
Հոդվածի 2-րդ մասր и ա Հմ ան ո ւմ կ, որ մարդպետներն իրագործում 
են կառավարության տարածքային քադաքականությունր, Համա-
կարգում են գործադիր մարմինների տարածքային ծառայություն-
ների գործունեությունը, բացառությամբ օրենքով նախատեսված 
դեպքերի՛. 

Հիշյալ սաՀմանադրական նորմերի Համակարգային վերլուծու-
թյուն ր թույլ Հ տալիս հ դր ա կա ցն ե լո ւ, որ կառավարությունը, որպես 
Հանրապետության ն երք ին քադաքականությունր մշակոդ և իրակա-
նացնող պետ ա կան իշխանության մարմին, որպես վերջինիս բա դկա-
դուցիչ տարր, բացառապես իր որոշմամբ նշանակվող և ադատւէող 
մարդ սլհտնհբի միջոցով կ իրականացնում իր տարածքային դար֊ 
գացման պետական քաղաքականությունը՛. Սակայն, չգիտես թե ին-
չու, խնդրո առարկա սաՀմանագրաիրավական նորմի ուժով պետու-
թյան գլուխր Հնարավորություն կ ստացել ներխուժելու կա ռա վ ա֊ 
ր ո ւթյ ան իրավասության ոլորտ և, վավերացնելով կառավարության 
խնդրո առարկա որոշումները, րստ կության, մասնակցելու Հանրա-
պետության ներքին քաղաքականության մշակմանր և իրականաց-
ման ր ն եր ա գ դելո if իրավասու պաշտոնատար անձանց նշանակման 
և աղատ ման գործընթացի վր ա ա յ ն սլար ադայում, երբ վերջինիս 

պատասխանատուն ՀՀ ԱաՀմանադրության 85—ր ղ Հոդվածի 1֊ին 
մասի ու ժով սլետք կ լին ի բացառասլես ՀՀ կա ռա վա ր ո ւթյ ո ւն ր՛. 

Այլ կ [Անգիրը Հանրապետության արտաքին քաղաքականության 
մշակման և իրականացման պարագայում: Այսպես ՀՀ ՍաՀման ա֊ 
դրության 55-րդ Հոդվածի 7-րդ կետի Համաձայն Հանրապետութ-
յան ՆախագաՀր «...ներկայացնում կ Հայաստանի Հանրապետութ-
յուն ր միջադդային Հար ար եր ութ յո ւ ններ ում, իրականացնում կ ար-
տաքին քաղաքականության րնդՀանուր ղեկավարումը...»'. Ւսկ ՀՀ 
Ս աՀմ ան ա դր ո ւթ յան 85-րդ Հոդվածի 1-ին մասի Համաձայն արտա-
քին քադաքականությունր մշակում և իրականացնում կ կառավա-
րությունը Հանրապետության ՆախագաՀի Հետ՛. 

Հիշյալ սաՀման ադրաիրավական նորմերի վերլուծությունը վկա-
յում կ, որ չնայած այն Հանգամանքին, որ սա Հմանադիրր խնդրո 
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առարկա րն ադա վ առում նախատեսել կ երկու и աՀմ ան ա դրա կան 
ինստիտուտների Համատեդ գործառնական մ ա սն ակցությո ւն ր, ա յ ֊ 
и ուա մեն այնիվ, ի տարբերություն կառավարության, սլետության 
գլխին կ վեր ա սլաՀվել արտաքին քաղաքականության «րնդՀանուր 
ղեկավարման» լի ա դո ր ո ւթյ ո ւն ր՛. Սակայն սույն գործառնական կար-
դավիճակի վերլուծությունը ակն Հա յա է դարձնում այնսլիսի մի 
իրավիճակ, երբ Հանրապետության Ն ախ ա դ ա Հ ն իրաւ! ասս լ է միայն 
Հրավիրելու և վարելու կառավարության նիստեր այս բնագավառին 
առնչվող Հարդերով, որոնդ ժամանակ քննության առնված Հարգերի 
ւթյրաբեբյալ որոշումներն ր ն ղ անում է կա ռա վա ր ո ւթյ ո ւն ր, որոնք, 
իրենղ Հերթին, ստորադրում է վարչապետր՛. 

Սքսսլիսով, կարելի է եղրակացնել, որ սլետության գլուխն արա ա֊ 
քին քաղաքականության մշակման և իրականացման բնագավառում 
օժտվել կ ղուտ կադմակեր սլաիբա վ ա կան բնույթի լիաղ որ ություննե֊ 
րով, իսկ որ ե Հ и ա Հմ ան ա դր ա ի ր ա վա կան լծակ, որբ Հնարավորութ-
յուն կտա ներազդելու կառավարության խնդրո առարկա բնագա-
վառին առնչվող նորմաստեդծ գործունեության նկատմամբ դր ա 
իր ա կ ան ա ց մ ան դոլյծր ն թ ա ց ո ւ մ, վերջինս չունի՛. Հիմք րնդ ունելով 
այգ Հան գա մանք ր դան ու մ ենռ, որ ա ն Հր ա ժե> տ է սա Հման ագր որ են 
լիազորել Հանրապետության Ն ախ ա գա Հի ն վա վեր ա ցն ելո ւ բա ց առա֊ 
պես ՀՀ արտաքին ք ա դաք ա կան ո ւթյ ա նն առնչվող կառավարության 
որոշումներր: 

Ւ թիվս վերոնշյալ խնդիրների կցանկանայինք անդրադառնալ 
մեկ , ս յ լ Հսյ ր ց Ի ես, որր> կարծում ենք, անխզելիորեն կապված է 
քննության առարկա ինստիտուտի Հետ՛. 

Մ արղկանց կյանքի բարելավմա նն ուղղված յուրաքանչյուր 
բարեւիոխման անքակտելի տարրն է պետական կ ա г լ ա ij ա ր մ ան ար-
դյունավետության բարձրացմանն ուղղված միջոցառումների իրա֊ 
կանադումր՝. Ընդ որում ամբողջապես պետ ա կան կառա/Լարման և 
միաժամանակ նրա արդյունավետության դնաՀատմանր ներկայաց-
վող ելակետային պայմաններից Հ սա Հման ադրական и կղբունքն երին 
ե նորմերին վերջինիս անվերասլաՀ Հա մ ա պա տ ա и խ ան ո ւթյ ո ւն ր : Պե֊ 
տակտն իշխանության մարմինների գործունեության, ինչպես նաև 
նրա իր ա վա и տ եղծ և ի ր ա վա կի ր ա ռա կան բնագավառների и ա Հմ ան ա֊ 
դր ա կ ան ո ւթյ ան ապաՀովումր պե տ ո ւթյ ան ա ռաջ րն թա ց ղարդացման 
Հ ի մն ա и J ու ներից մեկն է: Այ и տ ես անկյունից Ս ա Հմ ան ա դր ա կան 
դատարանի որոշումները Հան դես են գալիս որպես կառավարության 
իրականացրած պետական քաղաքականության սաՀմ անադրաիրա֊ 
վական դնաՀատական և առաջնաՀերթ նշանակություն ու նեն դրա 
ղարդացման և կատարելագործման տեսանկյունից11'. Բացի ա յ գ 

" Տ/յ՚ս Реализация решений Конституционного суда Российской Федерации 
как индикатор и инструмент повышения качества государственного управле-
ния (Журнал Конституционного правосудия, 2010, N3(15), с. 10). 
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դրանք մեծապես ււլայ մ ան ա վո ր ո ւմ են նաև պեա ական իշխանության 
մարմինների գործառնական փոխհարաբերությունները '. 

4՝. 4՝. Հարությունյանի գնաՀատմամբ ԱաՀմանադրության դ ե ֊ 
րակայության ասլաՀովման կարևոր խնդի բներից է նաև անՀրաժեշտ 
սա Հման ադրական վարքագծի դրսևորումր սլեա ա կան իշխանության 
բուրդի բոլոր մակարդակներու մ: Ա, и վարքագծի մակարգակբ Հա֊ 
սարակական Հարաբերությունների и ա Հմ ան ա դ ր ա կան ա ց մ ան կա-
րևոր նախապայմաններից մեկն է՛. Ղ՝րա Հասաաաումբ նույնպես 
սլաՀանջ ում է Համակարգ ված աշխատանք՛, քերականությունն այն է, 
սակայն, որ ԱաՀմանադրության նկատմամբ դեռևս առկա են խոր֊ 
Հրրդայյւն մտածել ակերպր և դրան Համապատասխանող Հոգեբանու-
թյունը ՝ '. ԱնՀրաժեշտ է, որ и աՀմ ան ա դր ա կ ան նորմերը կյանքի կոչ-
վեն, դրանց նկատմամբ դրսևորվի Հասարակական կայուն վերաբեր-
մունք ձևավորելով Հասարակության и ա Հ մ ան ա դր ա կան մշակույթի 
իրական որակներ դրանք դարձնելով ազգային մշակույթի օր դան ա֊ 
կան բազաղրատարրր '. 

ՀՀ Սա Հման ա դր ո ւթյ ան 4 9 ֊ ր դ Հողվածի ուժով պետության դլու֊ 
իւր լիազորվել է կասեցնել կառավարության որոշումների գործողու-
թյունը մեկ ամիս ժամկետով և դիմել Ս ա Հմ ան ա դր ա կան դատարան 
ՀՀ ՍաՀմանադրությանր դրանց Համապատասխանության Հարցը 
սլաբդելու նպատակով1՝''. «Սա Հմ ան ա դր ա կան դատարանի մասին» ՀՀ 
օրենքի 08-րդ Հոդվածի Յ ֊ ր դ մասր սաՀմանում է, որ նշված գործե-
րով Հան ր ա պետ ո ւթյ ան ՆախագաՀր սա Հման ա դրա կան դատարան 
կարոդ է դիմել կասեցման վերաբերյալ Հրամանագիրն ու ժի մեք 
մտնելու ° ր [[ Ս ա Հմ ան ա դր ա ի ր ա վա կան այս ինստիտուտը նորա-
մուծություն է, թեև Հան ր ա պե տ ո ւթյ ան ՆախագաՀր տարբեր ձևե-
րով ու մեթ ոդներով այդպիսի վերաՀսկողություն մշտապես իր ակա֊ 
նացրել է: Դեռ ևս «Հայաստանի Հանրապետության Նախ ադա Հի մա֊ 
սին» 1991 թ. օզո и տ ո и ի 1-ի օրենքով որպես Հանրապետության 
բարձրագույն պաշտոնատար և գործադիր ի շխ ան ո ւթյ ո ւն ր գլխավո-
րող անձ, դրա 8 ֊ ր ղ Հոդվածի Համաձայն Հանրապետության Նախա֊ 
գաՀն իրավասու էր վերացնելու կառավարության և մյուս գերա-
տեսչությունների ընդունած այն որոշումները, որոնք Հակասում 
էին ՍաՀմանադրությանր, օրենքներին, 4՝ե բա դույն խ ո ր Հր ղի որո-
շումներին և. իր Հրամանագրերին17'. 

'՜ Հարությունյան 4՝. Я՝., ԱաՀմ ան ադրական դասւարանի իրավական դիրք որո-
շումները որսլես նաիւաւլ եսլային իրավունքի աղբյուր (Զեկույց Երևան յան 1 6 ֊ ր դ 

միջազգային իւ որ Հր գա ժող ով ում, Ե., 2011, էջ 1-2): 

" Арутюнян Г. Г. Современные вызовы обеспечения верховенства Консти-
туции (Конституциошюе правосудие в новом тысячелетии, 2009, с. 42-43). 

1 1 Հ Ա Ր П I ֊ P Յ Ռ ՒՆ Յ ՒՍՆ Я". 4 V , Սա Հման ա դր ա կան ո ւթյ ան գ ո ւ մար ել ի ն երր իրավուն-
քի գերակայություն, կայուն զարգացում (Օրենք և իրականություն, 2011, N 3, 

էէ W 
Պե աո ւ թ յ ան գլխի Հիշատակված լիազորությունն իր ամրագրումն Է ստացել 

ՀՀ ԱաՀմանադրության 8 6 ֊ ր դ Հոդվածի 4~ր դ մա и ո ւմ՛. 
10 Տե՛ս Հ Հ ՊՏ 2006.06.21/32 (487): 
' 7 Տե и Հայաստանի Հանրապետության ԱաՀմանադրության մեկնաբանուի1-

յուններ (րնդՀ. խմր. 4՝. Հարությունյանի, Ա. Վազարշյանի, Ե., 2010, 856)'. 
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Վերջին երեք տարիների ր նթա ցքում, ինչւզես ցույց է տալիս ՀՀ 
սաՀմ անադրական դատարանի 2008-2010 թթ. րնդունվ ած որոշում-
ների կատարման վիճակի Հաղորդումների ուսումնասիրությունը, 
ՀՀ կառավարության որոշումների սաՀմանադրականության Հարցե-
րի վերաբերյալ ՀՀ ՆախագաՀր որևէ դիմում չի ներկայացրել ՀՀ 
սա Հման ադրական դատարան՝. Ընդ որում Հարկ է նշել, որ Հանրա-
սլեսւու թյան Նախ ադա Հի կողմից 2008 թ. ներկայացված 44 դիմում֊ 
ներր, 2009 թ. ներկայացված 54 ղ իմումն երր և 2010 թ. ներկա յաղ֊ 
ված 43 դիմումները բացաո ասլես վերաբերել են միջազգային պայ-
մանագրերում ամրագրված պարտավորությունն եր ի ՀՀ Սա Հմտնա֊ 
դրությանը Համապատասխանության Հարցի որոշմանը8'. Իսկ ՀՀ 
կա ո ա վա ր ո ւթյ ո ւն ր Ս աՀմ ան աղբ ական ղատարանի դո ր ծ ո ւն ե ո ւթյ ան 
տասնՀինդամյա մաման ա կաՀա տ վ ածում ներկայացրել է ր ն դա մ են ր 
մեկ զիմ ուս 2011 թ. ապրիլի 2 7 ֊ ի ն ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 
113-րդ Հոդվածի 1-ին մասի 11֊րդ կետ ի և 114-րդ Հ ոդվածի 4-րդ մ ա֊ 
սի 5 ֊ ր գ կետի ՀՀ ՍաՀմանաղ րությանր Համապատասխանության 
Հար ղի առնչությամբ.' 

Այս խնդրի առնչությամբ ՀՀ սաՀման ադրական դատարանի 
2009 թ. րնղունված որոշումների կատարման վիճակի վերաբերյալ 
Հաղորդման մեք> ա ր ա ա Հայ ա վ ել է Հետևյալ դիրք որ ո շո ւմբ. «ՍաՀմա-
նաղ րաէլւսն դատարան դիմելր որքան էլ ղ ի տար կվի որպես Հայեցո-
ղական լիազորություն, այնուամենայնիվ, սաՀմանա դր ա կան յուրա-
քանչյուր ինստիտուտ պարտավոր է ԱաՀմանադրության և իրա-
վունքի գերակայությունը երաշխավորելու և ապաՀովելու Հարցում 
առավելադույնր իրացնել իր լի ա զո ր ություննե րր>>^'. 

հր Հերթին Եվրոպայի ԽորՀրդի «ժողովրդավարություն իրա-
վունքի միջոցով» Հանձնաժողովի (Վենետիկի Հանձնաժողով) 
«Իրավունքի գերակայության վերաբերյալ» CDL-AD (2011) 003 զե-
կույցի 45-րդ կետում պետական մարմինների Հայեցողական լիա-
զորությունների վերաբերյալ, արտաՀայտվել է Հետևյալ իրավա-
կան դիրքոբոշումր. «...օրենքը, որը պետական մարմիններին արա֊ 
մ աղբում է Հայեցողական լիազորություններ, պետք է սաՀմանի 
նաև Հայեցողության դրսևորման սաՀմաններր'. Գործադիր իշխա-
նությա նն ան սա Հման աւիակ լիազորությունների տրամ աղբում ր 
կՀակասի իրավունքի դ ե ր ա կա յ ո ւթյ ան սկզբունքին»՜0: 

Մեր կ արծիքով, պետության գլխի կառավարության նորմա-
ստեղծ գործունեության սաՀմանադրականության նկատմամբ վե-
րաՀսկողություն իրականացնելու լիազորությունը կարող է կարևոր 
սաՀմանադրաիրավական երաշխիքներ ստեղծել գործադիր իշխանու-
թյան մարմինների կողմից իրականացվող պետական կառավար-
չ ա կ ա ն զ որ ծունեության արդյունավետության բարձրացման ուղ֊ 

'՝ Այս մասին ավելի մանրամասն ահ՛ս http://www.concourt.am/armenian/report/in-
dex.htm: 

Հաղորդում Հ Հ սաՀման ադրական դատարանի 2009 թվականին րնդունաե 
որոշումների կատարման վիճակի վերաբերյալ, Ե., 2010, 4'. 

Տե՛ս "Report on the Rule of law" (Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary 
session). Venice. 25-26 March 2011, p. 15 

http://www.concourt.am/armenian/report/in-
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ղությամբՀ Միևնույն ժամանակ, կասկածից վեր է, որ ինչպես պե-
տության գլխին, այնսլես էլ սաՀմ անադրական մյուս ինստիտուտնե-
րին, այգ թվում կառավարուի}յանլi վերասլաՀված ՍաՀմանագրա-
կան գատարան դիմելու լի ա էլ ո ր ո ւթյ ո ւն ր կարող Է իր անՀրաժեշտ և 
բավարար ա ղդեց ո ւթյ ունն ունենալ Հանրապետությունում սաՀմա-
նագրական օրին ա կան ո ւթյ ան Հաստատման ուղղությամբ միմիայն 
այն գեպքում, երբ դրա կենսագործման Հարգում նրանք դրսևորում 
են Հետևոո ականություն, որբ կվերածի այն ձևական բնույթի լիա-
զորությունից Հստակ իրագործելի և արդյունավետ լի ա զո ր ո ւթյ ան '. 

К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О - П Р А В О В О Е РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Н О Р М О Т В О Р Ч Е С К О Й ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВИТЕЛЬСТВА РА 

К А З И Н Я Н Б. В. 

Р е з ю м е 

Согласно предыдущему конституционно-правовому регулиро-
ванию, обязательным требованием для нормотворческой деятель-
ности правительства являлась ратификация актов правительства 
президентом республики. В результате конституционно-право-
вых реформ 2005 года сохранилась только одна группа правовых 
актов, которые подлежат обязательной ратификации главой го-
сударства. 

Эти решения относятся к процессу назначения и увольнения 
губернаторов Республики Армения. На наш взгляд, такое консти-
туционное регулирование противоречит первой части 85-ой ста-
тьи Конституции РА, согласно которой единоличным ответствен-
ным субъектом за формирование и осуществление внутренней 
политики Республики Армения является правительство. 

Целесообразно уполномочить Президента республики ратифи-
цировать решения правительства Республики Армения только в 
сфере внешней политики, поскольку действуя совместно с пра-
вительством и осуществляя общее руководство внешней полити-
кой страны, глава государства имеет полномочия лишь организа-
ционно-правового характера. 


