TIOJIUTUYECKUY PEXXUM U ETO 3HAUYEHUE
JUISL PEAJTU3AIIAY [IPYHITATIA
PA3JIEJIEHUS BJIACTEI

TKAHTUPSH XK. I,

Bompoc 0 enuHCTBe TrOCyZapCTBEHHON BIACTH U pasfesleHuu
BJIaCTel — 3TO MHOTOTpPaHHAas IpobjeMa, BKIIOYAIONIAs SKOHOMHUYECKUE,
COIIMAIBHO-TIOJTUTHYECKHE, Ue0TOTHYeCKe OTHOLIEHN, U KaK TaKoBasi OHa
Bcera Oblma U ocraercs OOBeKTOM ocoboro wusydeHus. Ilo wmbIcan
dpanmysckoro rocygapcrsoBega M. lroBepxke: «JIro6as KOHCTUTYLHSA PUCYET
He OJHY, a MHOXECTBO CXeM IIpaBJIeHMs, IIOCTPOEHWEe KOTOPBIX 3aBHUCHUT OT
PacCTaHOBKHM CHJI B JAaHHBIM MOMEHT. Pa3iuyHble IIOIUTHYECKHE pPeXUMBI
MOTYT... GyHKIIMOHUPOBATh B OJIHUX U TeX Ke IopuAndeckux pamkax»!6, Tak u
mo00e 3aKpeIIeHWE CHCTEMBI OpPTaHOB TOCYZAPCTBEHHOHM BIACTH B
Pecriy6iuke ApmeHus, Mx B3aMOOTHOIIEHHI APYT C LPYTOM peanu3yercs B
IIPAaKTUYECKOU JeATeIbHOCTH.

B xax[ol [geMOKpaTHYecKO# CTpaHe CO3JaH CBOM MeXaHU3M
peanusalyyl ~ NPUHIWNA  pasfefeHHs  Biaacredl.  Pazmuums — mexzy
COBpeMeHHBIMU (opMaMu IIpaBIeHUSA BBIABIAIOTCI Ha OCHOBE CpaBHEHUS
B3aMMOOTHOIIEHHMII  MeXZAy  BBICIIHMH  OpraHaMH  Trocyjapcrsa. B
KOHCTHUTYIIMOHHO-IIPaBOBOM HayKe BCe PasHOBUAHOCTH  OPTaHU3ALUU
TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH NPHUHATO CBOLUTH K HECKOJIBKHM THUIIOJOTHYECKIM
MOZeIAM B 3aBUCMMOCTH OT Gopmbl TpaBienus!’. B mHacrosmewm
MCCJIeJOBAHUH MOXXHO PaCCMOTPETh OCHOBHBIE UEPTHI CJIELYIOIUX CIIOCOOOB
OpraHM3aIuYU U B3aUMO/IeICTBUS OPTaHOB IOCYAaPCTBEHHOMN BIACTH:

O paszeneHre BjIacTeil, XapaKTepHOe /MIA IIPE3UAEHTCKUX
pecIy0OIIuK;
O paszeseHHe BJAcTeil, XapaKTepHOe MJA  IIapJaMeHTCKHUX

MOHAPXUH U PeCcITyOIIHK;

0 «CMellIaHHble» BAPUAHTHI Pa3fieIeHUs BIaCTei.

CooTHoIlleHHEe TIOJHOMOYNI WCIIOJHUTEIBHOM M 3aKOHOZATEIbHOM
BIacTell sABJISETCS OJHONW M3 OCHOBOIIOJIATAIOUIMX XapaKTEPUCTHUK JI0O0TO

16 Duverger M., Echec au roi. - P. Michel, 1978, p. 10. I[ur. mo: Cammux A., TTusosapos 0., O
,ZLVXE’ OCHOBHOI'O 3dKOHA4.: 3dMETKH Had IIOJIAX KOHCTHT/VI[HUHHBIX HPUE’K'TOB (KOHCTHTYHHOHHOE
cosemjarne, 1993, N 1, c. 79).

17 Durun JI. M., Pazzenerue BIacTert: OMBIT COBPEMEHHFIX TOCYAapcTs, M., 1995, c. 24,
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IIOJINTUYECKOTO peXHMa. B yCIOBMAX [EeMOKPAaTUH OHO IIPeJCTaBiAeT cOoO0it
ollpeZie/IeHHBIM OajaHC BiAacTel, IPH ABTOPUTAPHOM peXHUMe IIOJTHOMOYMS
VCIIOJIHUTENBHON BJIACTH 3HAUWUTEJIBHO YCHJIEHBI 33 CYeT yIIeMJIeHUS
IIpepoTaTHB 3aKOHOJATEeNbHOH BJIACTH, a TOTAJIUTAPU3M IIpeJIIOJaraeT
JUIIeHNe ITIapJIaMeHTa peaJbHOHM CaMOCTOATEeIBHOCTU M IIpeBpallleHue ero B
OpraH, )XeCTKO KOHTPOJIUPYEMbIil NCIIOIHUTEIbHBIMYU OpraHaMy roCyAapCTBa.

B HayuHO#l JuTepaType BBIZeNA€TCI PAZ TaKUX Haubosee
XapaKTepHBIX TEHJEHIWH B Pa3BUTUM TOCYZAPCTBEHHOM BJIACTH B
COBpeMEHHOM MHpe. B coOIManpHO-TOIUTHYECKOM IUIAHE MOTYT OBITh
BBIJIeJIEHBI TeHAEHIIUY K TOTAIUTApU3My U AeMoKparusauuu. C TOUKHM 3peHus
cojiep>KaHUA KOHKPETHBIX CIIOCOOO0B JOCTIDKEHHA eJMHCTBA MOXHO BBIIEIUTH
TeHZeHIIUY K KOHIIeHTPAIlUW U IeHTPaIU3allUM TOCyJapCTBEHHOI BJIACTH, a
TaKXe K ee JeKOHIIEHTPALNH U JelleHTPaTu3alliu.

HyxHO OTMeTHTB, YTO IlepedMCIeHHble TEHAEHIUU IIPOSABIIAIOTCA B
CaMBIX PAa3HBIX COYETAHUAX M IIOCIEeJOBATEIBHOCTH, CMEHSIOTCA IIOJ,
BIMAHYUEM CaMBIX Pa3HOOOPA3HBIX IPUIHUH.

Cremens IeHTpaaM3allid M KOHIEHTPAIIMK BJIACTH B TOM MJIM HMHOM
o0lIecTBe 3aBUCUT OT YPOBHA PasBUTHUA SKOHOMUKU; MOJUTHIECKUX, LyXOBHO-
HPAaBCTBEHHBIX KadyeCTB JIIOJEl; IIPABOCO3HAHUS U IIPABOBOM KYJIBTYPhI
DAaHHOTO HApOJa, a TaK)Xe KOHKPETHOTO COAEP)KaHWA 3a[ad, pellaeMbIX UM B
KOHKDEeTHBII IIepHoJ, CBOero pasButud. [losToMy B MCTOpHMM KaKJOTO Hapoja
MOXXHO HAaWTH KaK ITePHOABI BEICOKOH KOHIIEHTPALMH BJIACTH, TaK M IT€PUOEI
Pe3KOil ee IeKOHIIEHTPALNY BIUIOTH JI0 IIOJIHOM ee /Ie30praHu3aIiH.

Becpma BaXHO BBIACHUTH IIPUYMHBI TaKHUX Pe3KUX KojleGaHUII B
COCTOSIHHUAX BJIACTH, OAMHAKOBO ONACHBIX JJI JIIOOOTO OOIIEeCTBa; KOHKPETHOE
CoZiep>KaHUe ee B TaKue IIEPHOJBI, C TeM, YTOOBI CO3JaTh HEOOXOLUMYIO 6azy
DAHHBIX JJIA IIPOTHO3UPOBAHUA COCTOSHUSA BJIACTH M OIpefleleHus ee
OOBEKTUBHBIX MOJeNleli M IIapaMeTpPOB, aZeKBAaTHBIX JAHHOMY COCTOSHHIO
obmecTBa ¥ TOCYJZApCTBAa, C Yy4YeTOM MHOToOOpasus pasHOBUAHOCTEH
COIIMAJIBHOM BJIACTM M BWXHOCTH OOeClleYyeHUsA UX TapMOHHYHOTO
B3aHMOJEeHCTBU.

Heo0xomuMOCTh  HEKOHIIEHTpAlUM U JAelieHTPAIM3aLUU  BJIACTH
IUKTyeTCS BaXHOCTBIO IPUOIIDKEHUS  MEXaHU3MOB  Y/IOBJIETBOPEHUS
OTpeOHOCTe ¥ WHTEPEeCOB JIOJeH K TeM YCIOBUAM, B KOTOPBIX OHHU
dopmupyrorcsa. CoBpeMeHHBIH 4YeJIOBeK JOJDKEH OBITh aKTUBHBIM CYOBEKTOM
WY YYaCTHUKOM IIPOM3BOJCTBA M IOTpeOIeHUs BCeX BUIOB Pa3BUBAIOIIUXCS
COLMANBHBIX YCIYyT, HaIpaBIeHHBIX Ha YJOBIETBOPeHHE  PacTyIIUX
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nmoTpe6HOCTet ¥ uHTepecoB. OOmuWii CMBICK  [JEeKOHIIEHTpAllUM U
IeIeHTpaN3auy BJIACTH, TAKUM 00pa3oM, MOXeT OBITh CBeZleH K Ipobieme
CTAaHOBJIEHHA OoJiee aeKBaTHOHM PasBHUTOMY COCTOSHHIO OOIIECTBA CHCTEMEI
BJIACTH, JJI KOTOPOIl IpaBa M CBOOOMBI YeIOoBeKa BO BCEX UX Pa3HOBUIHOCTAX
(mpaBa 4esoBeKa KaK MHAMBHUA, IIPaBa COLMAIBHBIX OOLUIHOCTEH, B TOM YHCIIE
HapoZa, HAIMU, MECTHBIX COOOIIeCTB M T. [A.), HX 3aKpelIeHHe U
OCYIeCTBJIEHHE OIpe/e/IAloT BHYTPEHHIO OPTaHUIIUIO, CMBICI U COZepKaHue
ee IesATeJBHOCTH C y4eTOM HaOMparouleil CHIy TeHAEHIUWU K PaCIIMPeHUIO
coctaBa IpaB M CBOOOJ 4YeyloBeKa, BUAOBOH aAubdepeHIMPOBaHHOCTH,
oborameHuI0 UX COAEp)KAaHMA, aJeKBaTHOMYy POCTy  4YeJOBeYeCKUX
IOTpeOHOCTe ¥ KadeCTBeHHOW aAuddepeHIMAnU HHTEPECOB JIOJeH,
IIOJTyYaloUIMX IIPU3HAHME U 3aKpeIUIeHNe B BH i€ OCOOBIX ITPaB YeI0BeKa.

CuiapHO ILeHTpaJM30BaHHAsA BJIACTh B JIIOOOM TOCYZJapCcTBe, Kak
IIPaBUJIO, OCTaeTCs 6e30TBeTCTBEHHOM. JleKOHIeHTpalus U JelleHTpaTu3alius
BJIaCTM MMEIOT CMBICJI TOJIBKO TOIZA, KOIJAa BIAaCTh B pe3yjbTaTe UX
IIpOBEleHUA  IlepecTaeT OBITh OE30TBETCTBEHHOM, KOTJa  BO3HHUKAaeT
BO3MOXXHOCTb OTBETCTBEHHOTO [OCTIDKEHHA €0 KOHKPETHOTO IIO3UTUBHOTO,
COIIMAJIBbHO-IIOJIe3HOTO pe3yJIbTaTa.

B yHuTapHOM wuau QemepaTUBHOM, TOTAJIUTAPHOM WJIH JEeMO-
KpaTU4eCKOM TOCYJapCTBe IIPOLIECCHl NEeKOHIeHTPAllMU U JelleHTpaau3alluu
BJIACTH IIPHOOpeTaloT crenuduyeckoe cogepxanue. JleKkoHIleHTparus u
0COOEHHO JelleHTpau3alis BJIACTH IO CBOel OCHOBHOM Hjee eCThb CIIOCO0
BO3BpallleHUs HApOAY, MECTHBIM COOOIIecTBAaM MX BJIACTH, IIPEXIE BCETO
y4IpeAUTeNbHON, HO TaKXXe HOPMOTBOPYECKOH M KOHTPOIbHOI. OcoOeHHOCTH
’)K€ COBpPE€MEHHBIX IIPOIIeCCOB NEeKOHIIEHTPAallMU U JelleHTpaau3alluy BJIACTH
3aKJIIOYaTCA B Ilepejade BJIACTHBIX IIOJHOMOYUII TeppUTOPHATIBHBIM
rOCYZJapCTBEHHBIM OpraHaM M OpraHaM MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHHsd, HO He
HApOZY U €r0 COCTaBHBIM YaCTAM, B TOM YHCJIE ¥ MECTHBIM COOOIECTBAM.

B cBsi3u ¢ 5TMM MOKHO CKasaTh, YTO He COBIAmzaiouias C OOIIeCTBOM
BJIACTh 4Yepe3 [AeKOHUEHTPALUIO U JelleHTPaJhasUHuIo JejaeT OdYepesHOU
BeChbMa CYLIECTBEHHBIH IIAT K TOMY, YTOOBI CTaTh OirKe K OOBEKTYy CBOETO
BO3JEMCTBHUA, HO OCTaeTCsA AOCTATOYHO [JAJeKO OT Hero, 4ToObl H30eXXaTh
OTIACHOCTY C HUM CJIUTHCA.

Brnpouem, pmaxke B Tex cTpaHaX, rfe KOHCTHUTYLMOHHO 3aKpeIlIeH
OajlaHC IIOJHOMOYMM MKCIOJHUTEIBHOM M 3aKOHOJATEJIBHOM  BJIACTEH,
IIpelyCMaTPUBAOWMN MX HE3aBUCHMMOCTbL JPYr OT JApyra M B TO JXe€ BpeMs
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B3aMMHBIH  KOHTPOJb, JOCTATOYHO YACTO IIPOMCXOIUT IIPEBBILNICHHE
IIOJIHOMOYHUH TO CO CTOPOHBI IIPAaBUTEIIb

CTBa, TO CO CTOpOHBI mapiameHTa. O0e BeTBM BJIACTH PEBHOCTHO
OTHOCATCA K 3alllUTe CBOMX COOCTBEHHBIX IIPEPOTaTUB U IIPU STOM HepPemKO
BBIXOZAT 3a IIPaBOBble PaMKH{, pasTPaHUYMBAIOLINE WX IIOJHOMOYMA. Takoe
ABJIeHUEe CKOpee He HCKJIIOYeHMe, a XapaKTepHas dYepTa COBPEMEeHHOH
TOCYJaPCTBEHHOCTH BO MHOTHMX [JE€MOKPAaTUYeCKHUX CTpaHaX, HeCMOTpS Ha To,
YTO B KOHCTUTYLMAX OTHX CTPAH 3aKpeIUIeH IPHUHIUI pa3fefeHUs BIacTe.
MHoroe 3aBHCHT M OT JIMYHBIX IIOJUTUYECKUX aMOWIMI M IIpeCTaBIeHUH
TOCYZapCTBEeHHBIX [eATesell M 3aKOHOAaTeslel, OJHAKO HepeaKO KOHGIMKTEI
MeXZYy WCIOJHUTENbHOM M 3aKOHOJATENBHOM BIACTAMHU IOPOXAAIOTCA
OOBEKTUBHOM CJIO)KHOCTBIO MHOTHMX OOLIECTBEHHBIX IIPOOeM, ¢ KOTOPBIMHU
CTaJIKUBAETCs COBPEMEeHHAas roCyJapCTBEHHAs ITOJIUTHKA.

Bo B3aMMOOTHOLIEHHAX MEXIy Ipe3uZeHTaMH U IapjaMeHTaMu
OIIpeZieIAIONIYI0 POJIb UIPaeT TUII CHUCTEMBI TOCYZAPCTBEHHOTO IIPAaBIE€HMUS.
IIpu  mpesuzeHTCKOH cHcTeMe B ee [JeMOKPAaTUYeCKOM BapHaHTe IJIaBa
TOCyZapCTBa U IIPAaBUTEIbCTBA HEIIOCPEICTBEHHO BOBJIIEYEH B LIEJIBIH KOMILIEKC
B3aMMOOTHOIIEHUH c BBICIIUM 3aKOHOZATEeIbHBIM OpTaHOM.
[Torynpe3useHTCKas MOZENb, C OAHOW CTOPOHBI, OTPAaHUYMBAET IIPEPOraTHUBEI
ITpesunenTa B 3aKOHOZATENBHOM IIpoIlecce, HO, C APYTOH - HaJeyldeT ero
IIOJIHOMOYUSAMY IIO POCIyCKy IIapjaMeHTa. B ycClIoBuMAX mapiaMeHTapHOH
cuctemsl [IpesuzeHT MOXeT OKasaTh JIMIIb OIIOCPENOBAaHHOE BO3ZEICTBHE Ha
IesTeIbHOCTD IIapJIaMeHTa.

Crenmyer moOAuYepKHYTh, YTO HM OJHA M3 CYILIECTBYIOUIUX HBIHE
CUCTEeM IIpaBJIE€HHUs, NIPeAyCMAaTPUBAIOUIUX IIOCT IIPEe3U/IEHTa, He COJNEPXKUT B
IIOJIHOM OOBeMe BCeX IIOJTHOMOYHII Npe3uieHTa U IapiamMeHTa. Kaxzmoil us
HUX IIPUCYI] OIIpeieIeHHBIH M OOYCJIOBJIEHHBINI MMEHHO NAHHOHM CHCTeMOH
KOMILJIEKC IIPepOTaTUB BHICUIMX OPTaHOB MCIIOTHUTEIFHON U 3aKOHOZATEIFHOM
Bracreii. [losTroMy HeOOXOZMMO OTZENBHO pAacCMOTPETh BBIMIEyKa3aHHbIE
IIOJTHOMOYHUSA IIPe3UJieHTa U IIapJaMeHTa NPUMEHHUTEIbHO K TOW MJIM MHOM
CHCTeMe IIpaBJIeHU, a TAKKe C YYeTOM MX pPeaTH3alUH B yCIOBUAX Pa3IUYHBIX
MOJINTUYECKUX PEXXUMOB Pa3INYHbIX CTPAH.

B coBpemeHHYIO DS5IOXy TNPUHLIMI  pasfejleHHs  BiaCTel,
IIpeAIoIaralouii, B YAaCTHOCTHU, OTHeJeHUe MCIIOIHUTEIBbHOM BJIACTU OT
3aKOHOJATENBHOM, AeKJIapupoBaH B KOHCTUTYIMAX MHOrux crpaH. IIpasna,
caMa 1o cebe 5Ta HOpPMa aBTOMAaTHYEeCKHM He OOeCIIeYMBaeT peasbHOTO
paszesleHUs BjacTeil, OJHAKO B OCHOBHBIX 3aKOHAaX OOJIBUIMHCTBA CTPaH
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IIPOBO3IJIALIEHO, YTO  3aKOHOJATeNbHble  IIOJTHOMOYMS  IIPUHAJJIEXAT
mapjaMeHTy. B To >xe BpeMs IIpM OIHMCAaHWUM TOCYZAPCTBEHHOTO yCTPOMCTBA
HEKOTOPBIX CTPaH HCIIONB3yeTca (POPMYIHMPOBKA O TOM, YTO 3aKOHOJATeIbHAS
BJIAaCTh TPUHAIJIEKUT M TApJaMeHTy, H TIpesufeHTy. Kpome Toro,
XapaKTepusys IIOJIHOMOYHUSA IIpe3uieHTa, YacTO YIOMHHAIOT O €ro aKTHUBHOM
poiu B poiecce GOPpMUPOBAHUS 3aKOHOAATETBCTBA.

B ycmoBusax paspeneHus BiacTell KaKZas BETBb TOCYAAPCTBEHHOM
BJIACTU MMeeT CBOU IIPEPOTaTUBEI, CTATyC U IIPaBa II0 B3AUMOOTHOIIEHUIM JPYT
¢ gpyrom. CyzneOHble WHCTAaHIWM, KOTOphle OOJajzaloT GyHKIHeH
KOHCTUTYLIMOHHOTO HAJ[30pa, IPU3BaHbI KOHTPOJHUPOBATh 3aKOHOJATEIBHYIO 1
HCIIOJIHUTEIbHYIO BIACTU. B cBOO ouepess, NCIIOTHUTEIbHAS BIACTh HaleJeHa
HUCKJIIOYNTETPHOM  KOMIIeTEHIIMeH  OCYyLIeCTBIATh  IIPaBUTEJIbCTBEHHYIO
nonutuky. OcoOslif cTaTyc MMeeT IapjaMeHT, KOTOPHIH, OyZydn He TOJBKO
3aKOHOJATE/NBHBIM, HO M BBICIIUM IIPeJCTaBUTEIBHBIM OPraHOM, OOJazaeT
KOHCTUTYLIMOHHBIMU IIOJIHOMOYMSAMH KOHTPOJIS HAJ, MCIOIHUTEIBHOH
BJIACTBIO.

ITpurATO CYMTAaTh, YTO IIPAaBUTEJIBCTBO OTBETCTBEHHO IIepes
ImapJaMeHTOM JIMIIb IIpY TIApJaMeHTCKOH cucTeMe IIpaBiIeHUsd, KOTOpasd
IIpeflyCMaTpUBaeT IIPAaBO IIapjaMeHTa OTIPABJIATH IIPAaBUTEIBCTBO B OTCTABKY
IIyTeM BOTyMa HejoBepusa. Mexay TeM, IPUHIUI OTBETCTBEHHOCTH
IIPaBUTEJIBCTBA Ilepef, IApJaMeHTOM COXPaHAeTCi M B  YCJIOBUAX
HOJyIPe3UIeHTCKOH CHUCTeMBI TIIpaBieHHA. llpesumeHTckas peciryOanKa
dbopMarBHO He IIpefyCMaTpHUBaeT OTBETCTBEHHOCTU IIPAaBUTEIBCTBA IIeper,
IIapJaMeHTOM, IIOCKOJIBKY IIPM O3TOM CHCTeMe BBICIIMM 3aKOHOJATeIbHBIN
opraH He 0O0JyiafjaeT IPaBOM HAa BOTYM HeJOBEpUsS HCIOJHUTEIBHOM BJIACTH.
Ogpnako, ecnu Tpe3UEHTCKas pecIyOJKMKa OCHOBAaHA HA J€MOKPAaTUYECKUX
KOHCTUTYLUMOHHBIX IIPUHIIUIIAX U B Hel IIOC/IeNOBAaTEIbHO OCYILIECTBIIAETCS
OPUHIWII pasfie/leHUs BIaCTeil, TO IapJaMeHT PpacHoJaraeT IIMPOKHMH
IIOJIHOMOYUSAMHY IIO OCYIIECTBJIEHUIO CBOETO KOHTPOJIA Haf [eATeTbHOCTHIO
IIpe3ueHTa U eTo IPaBUTEIbCTBA.

YHHUTapHOMY roCyJapCTBy, OZHUM U3 KOTOPBIX, 0€3 COMHEHHUd, Ha
npoTsxeHuu anutensHoro Bpemenu 6511 CCCP, He cBOMCTBEHHO CTpeMJIeHHe
K c0aJaHCUPOBAaHHOCTU BJIACTEH - Pa3IMYHBIX TOCYAApCTBEHHBIX OPraHOB. B
OCHOBY BCeX COBETCKHX KOHCTUTYLHI ObLIa IIOJOXeHa ujes OOBbeANMHEHUS
BlIacTeii B pykax «paboraromux CoeroB». B coorBercTBMmM co cTarkeit 89
Koncrurynmuun CCCP «CoBersl HapomHBIX nemyTaToB - BepxoBubrii Coser
CCCP, BepxoBubie CoBeTsl COIO3HBIX pecirybnuk, BepxoBusie CoBeTsl
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aBTOHOMHBIX pecIryO/IMK, KpaeBsle, o6macTHsle COBeTHI HapOAHBIX JEIyTaToB,
CoBeTsI HapOJHBIX JIEITyTaTOB aBTOHOMHBIX 00JIacTell M aBTOHOMHBIX OKPYTOB,
pailioHHBIe, TOPOJCKHe, PallOHHBIe B TOPOJaX, IToceaKoBble U ceabckue CoBeTsl
HAPOJHBIX JEIYTaTOB  COCTABJIAIOT eNUHYIO CHCTEMy TOCYyAapCTBeHHON
Bractu» 8.

OcymecTBIeHne 3aKOHOJATEIBHOMN, UCIIOJHUTETBHON U Cy/leOHOM
BJIaCTell PA3IUYHBIMU CAMOCTOSATEJBHBIMM BBICIIMMU TOCYZAPCTBEHHBIMU
opraHaMM HeOOXOJMMO /JJf C/ep>KUBAaHUA 3JI0yIOTpeOIeHus BIACTBIO, a He
IIPOCTO A pasfelieHus TpyZa B TOCyJapCcTBeHHOM MexaHusMme. OpraHsl,
OCYIIeCTBAAIONMe BJIACTh, KaK OBl ypaBHOBEIIMBAIOT JAPYr JApyTa, TaKUM
06pa3oM, MCKIIOYaeTCs CO3JaHMe OpraHa, 3aHMMAIOIETO JOMHHHpYIOlIee
nonoxxeHue. OTpaHMYeHMA BJIACTM CYUUTAIOTCA HEOOXOAUMBIMH IS
obecrieyeHHs ee  JEeMOKpaTH4eCKOro  (yHKIHOHMpOBaHMA. VIMeHHO
HAIIPaBJIeHHOCTh TEOPUU pa3jie/leHHUs BiacTell, CTpeMJIeHHe K 00ecIedeHUIO
CBOOOZBI M TIpaB TPaXJAH COCTABJIAIOT ee OOlledyesoBeYecKyl0 I€HHOCTb.
3akigovalomuecs B TEOPUHM PpasfieleHHMA BiacTedl oOIue IPUHIUIIBI
OpPTaHM3allMM  BJIACTM  HAXOAAT  Pa3sHOOOpasHBIE  TOJKOBAaHUA WU
KOHCTUTYIIMOHHOE  BOIIONeHHe IIPU COXpaHEHHM JeMOKpPaTUYeCKOTO
MOJUTHIECKOTO COZePKaHUA.

M3BecTHO, 4YTO C TOYKH 3peHHSA COBETCKOM KOHCTHTYIIMOHHOI
TEOPUH TIPUHIMII pa3fieleHUs BiaacTeli KakK IOpHAMYecKas OCHOBA
OpTaHM3aIlMH BJIACTH CUUTAJICA HeIpHeMJIeMbIM. JTO HeraTHBHOe OTHOLIeHUe
OBUIO BBICKA3aHO MMEHHO IIOJMTHYECKHM COJlepXKaHHeM TeOPUH pasfiesleHud
BJIACTel, IIpeJyCMaTpUBAOlell HeoOXOAUMOCTh CHepKMBaHUA  BJIACTH.
Konnenuusa >xe CoBeTCKOH BJIACTH, UCXOJA U3 J€MOKPaTHYECKOH CyIIHOCTH
3TOH BJACTH, OTPHIAJAa HEOOXOJUMOCTh ee CIEepXHUBAHHA M OOOCHOBHIBAJIA
nonHosnactue CoseToB. OfHAKO IOTHOW IIOC/IeZOBATETBHOCTA B OTPULAHUU
IpPUHIIUIA pasfieseHus BiaacTedl He ObuTo. Tak, «C OJHOHM CTOPOHEI, IIPOBO-
srjamanaock eguHosnactve CoseTos, a c gapyroii - Coser MuHHCTPOB HMMes
CTaTyC  BBICUIETO  HCIIOJIHUTEJBHOTO M  PacIOPAJZUTEIBHOTO  OpraHa
rOCyJapCTBEHHOH BJIACTH, a He PACCMATPHUBAJICA TOIBKO KaK MCIIOTHUTETbHBIN
oprau Bepxosuoro Cosera»!?.

18 Komcrurynms (Ocmoprori 3axom) Corosa Coperckmx Commammcrnyeckux Pecmy6Gmmx
(Korcrurynus u 3axorsr Corosza CCP, M., 1983, c. 20).

19 Yupxun B. E. Pasgerewmme praactedi: conmansHsie u opHimIeckue acrekrsi (CoBercioe
rocyzapcrso u npaso, 1990, N 8, c. 7-10).
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B mocmemrme TOAEI B OOLIECTBEHHOM CO3HAHHHM  CJIOXKHIOCH
KpUTHYeCKOe OTHOIIeHHe K IIpUHLIMIAM opraHusanuu COBeTCKOH BJIACTH.
Orpunanue Takoi ¢hOpMBI OPraHU3ALMY TOCYZAPCTBEHHON BIACTU BBI3BAHO, B
OCHOBHOM, IPUYMHAaMM IIOJIMTUYECKOTO, a He IOPUAMYECKOro XapakTepa,
IIOCKOJIBKY B CYIIECTBOBaBIIEM TOTAJIUTAPHOM IIAPTUIHO-OIOPOKpAaTHYECKOM
rocyzapcrBe CoBeTHI ,,JIOYTH C CAaMOTO Hayaja OKa3aJIHCh OOpeueHbI Ha POJIb
TIATOTO KOJIeca B TeJiere ympaBieHus rocyaapctBoM 20 i JoIDKHBI GBLIU TOTBKO
OoOpMIIATh U Peayn30BbIBATh PyKOBOAAIIYE YKAa3aHUA MaPTUHHBIX OPTaHOB.

IOpuzmyeckoe u peanxpbHOE COOTHOLIEHHE IIOJTHOMOYUH 3a-
KOHOZaTeJIbHOM M MCIIOJHUTEIBHON BJIACTEM ABJIAETCA IOKa3aTeJleM CTEIIeHHU
IeMOKPaTUYHOCTA CHCTeM IIpaBJIeHUd U MOJUTHYeCKUX pexumos. [lia
YIpaBAAEMOCTH TOCYJapCTBa Ba)XXKHO He TOJBKO 3aKPEIUIEHHE CHCTEMBI
pa3fieseHUs BiACTel M CHUCTEM «CHEpXKeK U IPOTHUBOBECOB» (XOTA OHH U
obecreynBaOT JeMOKpPaTU3M B YIpaBleHUH, MCKIIOYAIOT BO3MOXHOCTB
KOHIIEHTPAIIMU BJIACTH B OZHOM OpTaHe), HO M yCTAaHOBJIEHHE HeOOXOIMMBIX
B3aMMOCBS3€el, B3aUMOJIEHICTBIA U B3aMMOCOTIACOBAHHOCTU B PaboTe BBICIINX
OpPTaHOB IrOCYyZapCTBEHHOM BJIACTH.

KoncTHUTyIIMOHHBIE IIOMTHOMOYMA IIapJaMeHTa M TJaB HCIOJI-
HUTEJbHOM BJIACTM B PA3JIMYHBIX CHUCTE€MaX IIpaBI€HUSA U IIOJUTUYECKUX
PeXHUMaxX MOXKHO CBECTH K CIe€AyIOUIM II0JI0KEeHUAM:

[ obmajaHMe WCIOMHUTENIBHON BJIACTBIO PETMOHA, PAaBHO KaK H
JenyTaTaMy 3aKOHOJATeIbHOIO OpraHa pervoHa, IIPaBOM 3aKOHOJATeIbHOM
WHUIIATHBHI;

(| OTKJIOHeHWe BeTO TJaBbl TrOCyJapCTBA M IIpaBO Ha HEro IIpHU
PacCMOTPEeHHUH 3aKOHOB, IPUHATHIX I1apJIaMeHTOM;

[/ TOJHOMOYMA TIPM TNPHUHATHM 33aKOHOB, OTMEHAIOIINX HJIH
OTpaHMYMBAIOIIMX IIPaBa IJAaB T'OCYJAPCTB U IIPAaBUTEJIbCTB M3/aBaTh YKa3bl U
IIPaBO M3JaHUI YKa30B UCIIOIHUTEIBHON BIACThIO;

[ mpeporaTHBHI OOCYXXI€HUA IOCIaHUM IIaB TOCYJAPCTB U MIPUHATHE
II0 HUM pelIeHWH, eCTeCTBeHHO, IIPU HAJIWYUMU TAKUX IIPEporaTuB Yy
HCIIOJTHUTEIBHOM BJIACTH;

(] mpaBO yTBepXKIEHHUA MM OTKJIOHEHHs IIPOEKTa TOCyZapCTBEHHOIO
610/KeTa, IIPeZiCTaBIeHHOTO UCIIOTHUTEIBHOM BIACTHIO;

] mpaBO BBI30Ba Ha CIyLIaHWA B IIApJIAMEHT 4YieHa IIPaBUTEeNbCTBA,
IIpaBo MOJIy4YaTh MH(POPMAIUIO O TeKyllel JeATeIbHOCTU IIPaBUTeIbCTBA;

20 Crpamyn B., Yro raxoe Cosercxas sracts u Gstna iu y Hac? (Hapogmsni gemyrar, 1990, N
14, c.55).
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] HasHayeHHe WJIM K€ yTBepXJeHHe, OTKJIOHEHHe Ha3HayeHWU Ha
IIpaBUTEJIbCTBEHHBIE JOJKHOCTH;

L] yTBepXIeHHe WIN e OTKIOHEeHHEe MeXJyHapOJHBIX JOTOBOPOB,
3aKJIIOYEHHBIX IJIaBAMU I'OCYAAPCTB U IIPABUTEILCTB;

[l cormacme Ha TpoBefeHMe pedepeHAyMa IPU OOHAPOAOBAHUU
COOTBETCTBYIOLErO YKa3a UCIIOJHUTEILHON BIaCTH;

[l yTBepX[eHWe IJIH HEyTBEp)KIeHHe YKa30B 00 WCIIOIb30BAHUU
BOOPY>KEHHBIX CHJI CTPAHBI, IIPAaBO OOBABIEHUS BOMHEI U 3aKJII0OUY€HUI MUPA;

| omobpeHme wuIM >Xe HeOJOOpeHMEe BBeJEeHUS HWCIIOTHUTEIbHON
BJIACTBIO YPE3BHIYaHOTO II0JIOKEHUA;

[ mpaBo IlapJaMeHTa Ha CO3bIB BHEOUEpeNHOH (Ipe3BBIYAiTHON)
ceccMM TIO COOCTBeHHON WHUIIMAaTHBe U HaJW4YMe TAaKUX IIPepOraTUB Yy
HCIIOJTHUTEIbHOM BJIACTH;

(] mpaBO OTCTpaHeHMsA IIpe3uJeHTa WJIM IJIaBbl TOCY/ApCTBa,
IIPaBUTEJIbCTBA OT JOJLKHOCTH IIO IIPOIleAype MMIIMYMEHTA, C OJHOM CTOPOHBI,
M IPaBO POCITyCKa IapjiaMeHTa U OOBABIEHUA IOCPOYHBIX ITAPJIIAMEHTCKUX
BBIOOPOB CO CTOPOHBI IJIaBBI TOCYAAPCTBA, C APYTOH;

] HajuuyWe Yy IIapjaMeHTa IIpaBa KOHTPOJIA 33 JeATelIbHOCTHIO
IIPaBUTEJIBCTBA, BO3IJIABJIAEMOTO IPe3HAEHTOM, M HajudYue B KadecTse
«IIPUBWJIETUM HCIIOJHUTEJIBHOM BJIACTH» IIpPaBa OTKa3aTh B IIPeJOCTaBIeHUU
OpraHy OIIpeJieJIeHHBIX CBeJIeHUMN O JeMCTBUAX CBOETO IIPaBUTEIbCTBA.

ITpuBeseHHBIH HAGOP CUCTEMBI CAEPKEK U IPOTUBOBECOB IIO3BOJISIET
OLIEHUTh U OXApPAKTEPU30BaTh HCIIOJNb3yeMBI TONH WJIN WHOH PeCIyOIUKOH
IIPaBOBOM PEeXHM C TOYKH 3pEHHUA ee JAeMOKPAaTUYHOCTH M COOTBETCTBUA
KOHCTUTYLIHOHHOMY TPeOOBaHUIO pa3/eeHus BIacTeH.

IIpu sToM BakHO paccMaTpUBAaTh CUCTEMY MCIOJIHUTEIBHON BIACTU
B ApDMeHMH C TOYKM 3peHHSA KOHIIeNIIUN pasfieleHHs BIacTel M «CAepxKeK U
IIPOTUBOBECOB». B KOHIIeHTPHPOBaHHOU (popMe dTa cHcTeMa IPOABIAETCA IPU
aHa/IM3e IIOJIHOMOYUH U IIPAaBOBOTO CTAaTyca KaK Ipe3UfeHTa pecIyOIuKy, TaK
Y WHBIX BBICIINX OPTaHOB HCIIOJHUTEIBHOM, 3aKOHOZATEIBHOH U CyAeOHOI
BJIaCTel B pecIyOInKax.

OTOT aHajIW3 IO3BOJIAET CHesaTh BBEIBOJ O TOM, B KAaKOH Mepe B
IIOJIUTUYECKOM CHCTeMe KOHKDETHOTO TIOCyJapCTBa IIOJIOKE€HHE BBICIIMX
OPraHOB IOCYZapCTBa, OTHOCALIUXCA K PA3IMYHBIM «BETBAM» BJIACTH, ABIIAETCA
ypaBHOBeLIEHHBIM. B nyeane He06XOQUMO JOCTUYD TaKOW CUTyalMH, KOTAA HU
OJIHA U3 BJIACTeil He MOXKeT B3ATh (PYHKIIUIO APYTOii Ha ce0s, KOTZa HU Y OZHOM
M3 BJIaCTeH He CYLeCTBYeT TaKMUX IIOJHOMOYMI B OTHOLIEHWH APYTOM BIACTH,
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KOTOPpbIe TIO3BOJIIJIM OBl CBECTH Ha HET POJIb IOCTeJHeH B roCyJapCTBeHHOM
MexaHHu3Me. TeM He MeHee, y KaXJOTO IIpeICTaBHUTeNIs BeTBeHl BIACTH B
apceHasje IOJDKHBI OBITH MepHI, ITO3BOJAIONINE CTUMYJIHPOBATh, OKA3bIBAaTh
HEKOTOpOe BO3[EeHCTBMe Ha ApPyrue BeTBU BJIACTH, He Hapyllas IIPU 3TOM
PaBHOBeCHUs B IIOJIMTUYECKOH CUCTEME.

PasBuTne nmomuTHyeckoro pexxuma ApMeHUU MOXXHO pa3[eIUTh Ha /1Ba
sTama: go  mpuHATHa  Komcturymum  Apmenumu 1995 1. um
IOCTKOHCTUTYLMOHHBIH aTan. [locne paspymenus Coroza CCP, msmenenus
MOJINTHYeCKOro cTpos u nukBuganuu Kommyrucrudeckoit mapruu CCCP Ha
HOJIUTHYeCKOl apeHe ApMeHHH IOSBUJIACH BeAyllad IOIMTHYECKas CHJIA —
ApMsAHCKOe OOIIeHaIMOHATbHOE [IBIDKEHME, KOTOpPOe II0 CYTH HCIIOJIB30BaJIO
CJIOKUBIIYIOCSA COBETCKYIO CHCTEMY TOCYJAapCTBEHHOI BiacTH. B aTo BpeMs B
ApMeHUHU, eCIM WCIOJB30BATH METOJOJOTHIO (OPMaTBHO-IOPUIUIECKOTO
aHaimM3a, CKJIAJBIBAIACh AapjJaMeHTCKas popMa IpaBIeHus.

Ognako mpomecc ¢GOpMUPOBAaHUA IApJaMEHTAPHON PecIyOIuKu He
ObL1 pasBur. Yxe B mioHe 1991 roza OblIM NPUHATEI HOPMAaTHUBHBIE aKTEHI,
yupexzasimue 1moct llpesuzmenta Pecny6nuku Apmenus: «O6 yupexmeHUN
nowxHoctu [IpesunmenTa B Pecrrybnnke Apmenus» u «O HazHaYeHUM BBIOOPOB
[TpesunenTa Pecrybmuku ApmeHuUs».

Yro »xe moMemrayso pasBUTHIO NapiaMeHTapusMa B Apmenun. B. H.
Janunenko, oOpamasce K IpoOseMaM BbIOOpa IIPe3UAEHTCKON WIH
IapJaMeHTCKOHM MOZe/IH, OTMeYaeT, YTO IJIA CIAXKeHHOTO (PYHKIITMOHUPOBAHUS
IapJaMeHTCKOM CHCTeMBl HeOOXOAWMEI IIPOGeCCHOHATBHBIA IIapJIaMeHT,
pasBUTasg M yCTOMYMBAA IAPTHIHAsA CHCTeMa M OTPAaHUYEHHOE KOJIHYeCTBO
naptuii. TpysHo He cormacutbca ¢ B. H. [lanmimenko, d4To Bcero
nepeuncientoro B crpanax Cozpyxkectsa Hesasucumbix [ocymapcrs Her.2!
ITpesunenTckas xe ¢opma IpaBAeHHA IIPU T'PaMOTHOM KOHCTPYHPOBaHUU
mocyesHelr obecrednBaeT COATAHCHPOBAHHOCTh B3aMMOOTHONIEHHMH MeXIy
3aKOHOJATEeJIFHOH ¥ HCIIOJIHUTENBHOH BIACTBIO, a TakKXke CHJIBHYIO
HCIIOJTHUTEIBHYIO BJIaCTh, HE3aBUCUMYIO OT IIEPUIIETHH BHY TPUIIOIUTHYECKO,
MEXIapTUHHOM O60pbOBI. Takasd cuTyauus [ejaeT HMHCTUTYTBI IIpU
TIpe3uIeHTCKOM popMe TpaBieHus 60ee CHIbHBIMUZZ,

ITocTremerHOo B ApMeHHMM OCYLIeCTBIJICA IIpomecc (GopMUpOBaHHA
MHCTHTYTa TPe3UIeHTCKOM BiacTu. TakuMm oOpasoM, B ApMeHUH, KaK U BO
MHOrux aApyrux rocyzapcrBax CogpyxectBa HesaBucumsix ['ocymapcrs,

21 Nawunenxo B. H., Ilpesuzert nn Ilapramert (Pabovas tpubyra, 26. XII. 1990).
22 Tam xe.
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pean3oBayICA IpoIecC IepcoOHUGUKALNH TOCYJAapCTBEHHOH BIACTH, IIpeXe
BCETO, WCIOTHUTENBHOH. OTOMYy IIpOIlecCy OOBEeKTUBHO CIIOCOOCTBYIOT
yCJIOBHA, KOTZAa pasBUTHE JEeMOKPAaTHYEeCKHMX WHCTUTYTOB IIPOMCXOIUT B
TSDKEJBIX SKOHOMMYECKHUX YCIOBHAX. TakKe OOBEKTHBHO 3TO IIPUBOAUT K
yMeHBIIEHUIO 3HaUYeHUs IapjaMeHTa B IPUHATUU TOCy/JapCTBEHHO BIACTHBIX
pelLIeHHn.

Crnenmyer BceMepHO pa3sBUBaTh KOHIEIIWIO ITONYIIPe3UTEHTCKOM
MOZie i pasfiesieHus BiacTei. B uem mpemMymmecTBa momo6HOM MOJeNH I
MIOJINTUYECKOTO WM TOCyJapcTBeHHOro pasButua ApmeHunn. C TOUKHM 3peHUS
pasmeneHus BJIACTeH, obecrieyeHUA B3aMMO/JIeICTBUL OpraHoB
TOCyZapCTBEHHOH BJIACTH, 3Ta MOZeNIb obecreunBaeT 3hGeKTUBHOE CHJIBHOE
ydJacTue IIpe3u/ieHTa B OCYIIEeCTBJIEHHM TOCYJapCTBEHHOHM BJIACTH, 3TOT
MHCTUTYT He CBOJUTCI K POJHM CHMBOJHMYECKOTO TIJIAaBBl TOCYZApCcTBa U
IIO3BOJIIET  IIApJIAMEHTy  J[JOCTaTOYHO  aKTHUBHO  BO3ZJEHCTBOBAaThH  Ha
OCyIecTBIeHNe BIaCTH.

O6bexTHBHAA CJIOXKHOCTb IOJIyIIpe3UIeHTCKOM peciryouKu
3aKJII0YaeTCs B TOM, YTO 3Ta MOZeJb He IIpeJIoJaraeT HZeaJlbHOTO YeTKOTO
pasfesreHUs ~ IOJHOMOYMM M KOMIETeHIIUM  MeXJy  OpraHaMu
TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH, IPUHAJJIEKAINX K ee Pa3IMYHBIM BeTBIM. [loaTomy
0coOyl0  3HAYMMOCTb IPUOOpETAIOT  pasjUyYHble  COIJIACHTENIbHBIE U
KOOPAVHAIIMOHHbIE  MEXaHW3MbI, IIO3BOJIAIONME HAHTH  KOMIIPOMUCC.
[Tomo6bnas snormka (GOPMHUPOBAaHMA CHCTEMBI pasfieleHUs BiacTed Oblia
3aMMCTBOBaHAa ApMeHHed OT QPaHIY3CKOH MOZeaH, 3aKpeIUIeHHOH B
Koucruryuu ®panrun 1958 r.

ITpesunentckas pecrmyb6iauka B Goiblleidl Mepe  COOTBETCTBYeET
TPafULMAM IOCTTOTAJIUTAPHBIX TOCYAApCTB, SAPKUM IIPUMEPOM KOTOPBIX
asngercs Apmenus. MHorme ucciaemoBaTely BUIAT B 3TOM CYILIECTBEHHYIO
omacHocTb. Tak, H.B. BaprmamMoB BecbMa BepHO OTMeuaeT, YTO B TaKHUX
ycnoBuax y IIpesuzienTa 1 mpaBUTEIbCTBA BEIHK COOIA3H HE TPATUTh BpeM Ha
IMOMCKYA KOMIIDOMHCCOB C TIapJlaMeHTOM, a, IIpeBpaTUB €ero B YHCTO
INEeKOpPAaTUBHBIM opraH, ObicTpo mpoBoguTh pedopmsl. Ho or ycumenus
aBTOPUTApPHOCTY BJIACTH PYKOH IOJATh JO HOBOM AMKTATypsl. IlosTomy mpu
OTCYTCTBHM B OOIIEeCTBe SCHO BBIPRXEHHBIX COIMAIBHO-TIOTUTUIECKUX
MHTEPECOB M HOPMAJIBHON IApPTUHHOM CHUCTEMBI IIOJNyIpPe3UAeHTCKasd
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pecryOyinKa KakeTcs Oojiee IIpeAIIOYTHTENBHOM, eClIM He eIWHCTBEHHO
BO3MOXHO# (opmoit crpar CHI'23,

LUNULUYUL GSPULC B9 LU 6T bCULNRESNRLLED
SUrULRUSUUTL UufLNPhLLNhU

zULAPr3UL d. k.
Udthnthnid

Mbnwlwt  polowbnipyuit dhwubnipjub. b holuwbinipniuubph
tnwpuwbywn’wb hupgp tnk) b dumd E ntumdwuhpdwt hwnntly opjkljn:

Snipwpuiynip  dnpnypnuwdupulut whnnippiinid vwhdwbynd E
hohmwtinipmniuattph mwpuwowndwt uljqpniiph hpugdw jmupnygh hwdwljupg: Uju
wnbkuwtlniihg pugurnipinit sh juqunid twb Zujuwunwih Zubtpuy bnnipyniip:

Uy hudwlwupgh Adbwynpiwt Jpw hp ubkpgopémipnitt nith wndjuy
whinnpniinud piunpyus Jupswlijupgp punupwljui nkdhup:

23 Bapmamos H. B., Iocrroramwrapmsm: mpobmemsr teopum (ITormrmaeckme mpoGremsr
rocygapcrsa, M., 1993, c. 22-28).



