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Լրացել է ՀՀ տեղական ինքնակառավարման մարմինների (ՏԻՄ) գործոլ-

նեոլթյան մեկ տարին, և, դրանց գործունեության առաջին ամփոփումների 

վերլուծոլթյունից, ինչպես նաև համայնքների 1998 թ. բյուջեների կազմման 

մոտեցումներից ելնելով, կարելի է արդեն քիչ թե շատ ամբոդջական դատո-

ղություններ անել նորաստեղծ համակարգի մասին՝ խնդիր ունենալով վեր հա-

նել ՏԻՄ֊երի կայացման և հետագա զարգացման տարբեր մոտեցումները: 

ՏԻՄ֊երի գործունեության վերլուծությունները ցանկալի և անհրաժեշտ է 

անել տարրեր ուղղություններովս հանրապետության, առանձին մ արդերի, 

ինչպես նաև գյուղական, քաղաքային և թաղային համայնքների կտրվածքովւ 

Ընդ որում, այնքանով, որքանով ՏԻՄ- երին վերապահված բոլոր լիազորու-

թյունների իրականացման հիմնական երաշխիքը ֆինանսական միջոցների առ-

կայությունն է, և այս առումով, համայնքների բյուջեն է ՏԻՄ-երի ֆինանսա-

կան կառավարման հիմքն ու գործունեության հայելին, ապա դրա միջոցով 

առավելագույնս հնարավոր է ամբողջական և սթափ գնահատել, թե ինքնա-

կառավարման այդ համակարգր որքանով է նպատակամղված որոշակի վար֊ 

չատարածքի սահմաններում (համայնքներում) մարդկային ղարգացման հա-

մար ընթացիկ և հեռանկարային առումով բարեկեցիկ պայմաններ ստեղծե-

լուն։ Ահա այս՝ համայնքների բյուջեների միջոցների ձևավորման և օգտա-

գործման վերոհիշյալ դրսևորումներից ելնելով՝ փորձենք գնահատել Շիրակի 

մարգում ՏԻՄ-երի կայացման գործրնթացն ու տալ որոշ առաջարկություններ։ 

Հարկ է որոշ պատկերացում տալ Շիրակի մարզի մասին։ 

Ա ո ա ջ ի ն . այն բավականին մեծ է՝ 2640 քառ. կմ, գբագեցնում Լ Ախուր-

յան գետի արևելյան հատվածր՝ րնգգրկելով Ախուրյանի, Ամասիայի, Աշոցքի, 

Արթիկի նախկին վարչական տարածքներն ու մ ա րղկեն տ րոն ր՝ Գյումրի քաղա-

քը։ Մարգի բնակչոլթյոլնր մոտ 357 հազար մարդ է, բնակավայրերի թիվր՝ 131։ 

Հանրապետությունում մեծ քանակությամբ շինանյութերի կուտա/քումներով 

(տուֆ, հրաբխային խարամներ, պեմզա, կրարար և այլն) աչքի րնկնոգ այս 

մարզր տարբեր առումներով կարևոր տեղ է գրավում հանրապետությունում։ 

Երկրորդ. Շիր ակի մարզում է գտնվում բնակչության թվով և տնտեսա-

կան նշանակությամբ հանրապետության երկրորդ քաղաքը, որբ բնակչության 

տարաբնակեցման, արտադրողական ուժերի տեղաբաշխման տեսանկյունից 

ֆունկցիոնալ ղեր է խաղացել։ 

Ե ր ր ո ր դ . Շիրակի մարզր հ ան ր ա սլե տոլթ յան կարևորագույն արզյունաբե-

րական հանգույցներից է, ուր կան 68 խոշոր արդյունաբերական ձեռնարկու-

թյուններ (որից 3 6 ֊ ր ՝ Գյոլմրիում)։ ճիշտ է, ներկայումս դրանք աշխատում են 

թերբեռնված՝ տ արեկան թողարկվում է ընդամենը 7,0—7,5 մյրդ, դրամի (հիմ-



Ինքնակառավարման մարմինների Հ իմն ա խնդիրն երր 1 5 5 

ն ական ամ սննդի, թեթև արդյունաբերության, մեքենաշինության, սարքաշի-

նության, է/եկտըատեխնիկական) արտադրանք, շինանյութեր, սակաւն արտա-

դրական ս/ոտենցիաւր, աշխատումի կ/անմ ան հնարավորությունները ավելի 

մեծ են, և մարպր աոկա արտադրական կարողությունների քիչ թե շատ բնա֊ 

կանոն ղործարկման, վերակառուցման դեպքում հնարավորություն ունի դառ֊ 

նայոլ հանրապետության արդյունաբերության խոշոր կենտրոններից մեկը։ 

Ц л г г п п } . Շ իրակի մարդի տնօրինության տակ են սակավահոդ հանրա-

պետության վարե/ահողերի շոլրշ 1 ք4-ը (շուրջ 85 հադ. հա, որից 24,7 հազարը՝ 

ջրովի), որոնց արդյունավետ օզտ ա գործումը, Արարատյան դաշտի հետ մեկ-

տեղ, ռազմավարական նշանակություն ունի հանրապետության բնակչոլթ/ան 

պարենային ապահովվածության խնդրում։ Նշենք, որ այս վարելահողերր 

հիմնականում տրամադրվել են հացահատիկի (տարեկան 80 հաղ. տ), կերա-

յին կ ո լ լ տ ո ւբ ան ե ր ի (տարեկան մոտ 150 հազ. տ), կարտոֆիլի և բանջարեղենի 

արտադրությանը։ 

Հ ի ն գ ե ր ո ւ ՝ ! ] . Շիրակի մարզը իր սոցիա/-տնտես ական և ռազմավարական 

իւնդիրներով առանձնանում է մյուս մարզերից (բացի Լոռու մարզից) նրանով, 

որ 1088 թ. երկրաշարժից ավերված բնակավայրերի վերականգնման և արտա-

դրական հզորությունների վ ե րա թո զա րկմ ան խնդիրներ ունի։ Բավական է նշել, 

որ Գյումրիոլմ բնակարանով ապահովված է բնակչության 1 / Յ ֊ ը միայն, իսկ 

արդյունաբերության մեջ զբաղված է ընդամենը 16000 մարդ։ Մարզում գոր-

ծազրկության մակարդակր 1997 թ. սկզբին կազմեք է 25,1%, որն ավե/ի քան 

երկու անգամ գերազանցում է հանրապետության միջին մակարդակը և ամե-

նամեծն է մարզերի մեջ։ 

Շիրակի մարզում տեղական ինքնակառավարման համակարգի ձևավորոլ-

մր գործողության մեջ է դրվել 1996 թ. նոյեմբերի 1 0 ֊ ի տեղական ընտրություն-

ներով, որի, ինչպես նաև դրա երկրորդ փուլի (1997 թ. փետրվար) արդյունք-

ներով ընտրվեցին 119՝ քաղաքային ( 3 ) ու գյուղական (116) համայնքների դե-

կավ ա րներր և դրանց համայնքային ավագանու անդամներր։ 

(՛սա համայնքների նախագծումների, Շիրակի մարգի համայնքների բյու-

ջեների եկամուտները ամբողջությամբ վերցրած 1997 թ. համար նախատեսվել 

էր 1378,6 մ/ն. դրամ, մինչդեռ փաստացի եկամուտների ծավալը կազմել Է 

1084,3 մ/ն. դրամ կամ նախատեսվածի 78,6%-ը։ Գա նշան ակում է, որ մար-

զի բնակչության մեկ շնչի հաշվով փաստացի ապահովվել է 2988 դրամի ծախ-

սումների հնարավորություն, ինչը, պիտի համաձայնենք, շատ փոքր գումար է 

րւլրջ աշխատանքներ կատարելու համար։ Եթե առանձնացնենք մարզի քաղաք-

ներր, որոնց բաժին է ընկնում ամբողջ փաստացի եկամուտների 65,9%-ը 

(Գյումրին հանրապետության ամենամեծ համայնքն է՝ 584,5 մ/ն. դրամ բյու-

ջեով), ապա հայտնի կդառնա, որ միջին հաշվով մեկ գյուղական համայնքի 

բյուջեն կազմել է 3,2 մլն. դրամ, իսկ գյուղական բնակչության մեկ շնչի հաշ-

վով րնկնոդ եկամուտը՝ 3072 դրամ։ 

Բ՝ե ի՞նչ աղբյուրների հաշվին են գոյացել ամբողջությամբ վերցրած մար-

զի համայնքների եկամ ոլտն երր, ի՞նչ տիպի համայնքների կողմից և ի՞նչ չա-

փով, ցույց է տալիս աղյուսակ 1-ը։ 
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ք. Արթիկ 0 0 6,(1 3.3 12, 2 2,0 3.6 18,1 0.0 
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Ամա սի ա 10,Տ 17,4 1,0 1,2 4,0 Л,4 2,7 3.1 
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ԸՆղամենը՝ 
J ա րւյում 100,0 .00,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 

ի կա մ աո ի ա՛-
ռանձին 
աեսակնե րի 
բաժինը 
մարգէ ( h i -
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ընդհանուր 
եկամուտ-
ների մեչ го,в 6,1 4,4 в.о о,1 42,6 Տ7,4 100 

Տվյալները վկայում են, որ օրենքով սահմանված եկամուտների շրջանակաւք 

Շիրակի մարզի համայնքների բյուջեների ձևավորման հիմնական աղբ/ո ւրր 

եղել են դոտացիաները՝ 57,4 և հողի հարկը՝ 20,8%։ Մնացած եկամտի աղ-

բյուրներին՝ վարձակալական վճարին, պետական տուրքին, ղոլյքահարկին, այլ 

մուտքերին միասին վերցրած բաժին է րնկել եկամուտների 21,8%-ր։ Միա-

ժամանակ նշենք, որ մարզում Գյումրի քաղաքը խիստ առանձնանում է իր 

մասշտաբներով։ Քաղաքր բյոլջետային եկամուտների բոլոր տեսակների ա֊ 

ռոլմով, բացառությամբ հողի հարկի և դրա վարձակալության վճարի, ձևա-

վորել է մարզի համայնքների միացյալ բյուջեների եկամուտների 1/եսից ավե-

լին՝ գույքահարկի գծով՝ 87,3, պետտոլրքի՝ 68,8, դոտացիաների՝ 68,3, րն-

գամենր՝ եկամուտների 54%-ր։ 

Բերված տվյալներից երևում է, որ մարզում ունենք րնգզծված տարբերու-

թյուններ գյուղական և քագաքային համայնքների կողմից մարգի մասշտաբով 

այս կամ այն եկամտի ձևավորման խնդրում։ Այսպես, քագաքային համայնք-

ների կողմից միասին վերցրած ձևավորվել է մարզում հավաքած գույքահարկի 

91,3, պետտոլրքերի՝ 86,2, դոտացիաների՝ 85,4%-ր, մինչդեռ հոգի հարկի և 

հոգի վարձակալման վճարի հարցում գերակշռում է գյուղական համայնքների 

ներդրոլմր, համապատասխանաբար՝ 88,6 և 74,3%՛ Բնականաբար, գա ար. 

դյոլնք է մարգում քաղ ա քա յին, գյուղական համայնքների բյուջեների եկամուտ-

ների ձևավո րմ ան առանձնահատկությունների, ինչի մասին վկայում են աղյու-

սակ 2-ի տվյա/ներր։ 

Իսկապես, մարզի քաղաքային համայնըներբ հոգի հարկի հաշվին ձևավո-

րել են իրենց բյուջեի 1,9—4,0%֊ը, մինչդեռ գյուղական համ ա յնքներր 42,7 — 

59,4%-ը։ Հողի վարձավճարը ներառելու դեպքում սլատկերը է/ ավելի է սրվում. 
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քաղ. 
Գյո ւմրի 

րաղ. ՚ քադ. 
Արթիկ՛Մարաչիկ 

1 

Ն" ի՚կի՚ւ* վարչակա՛ն շրջաններում 
(աոանց շրՀկեՆ ս՚րոնների J քաղ. 

Գյո ւմրի 
րաղ. ՚ քադ. 

Արթիկ՛Մարաչիկ 

1 Ախուր. Ա ըթիկ Անի Այ ասիս. կո3ք 

Հոդի Հարկ 4,0 2.1 1,0 ՁՕ,J Տ8.1 Տ7.3 42, в 42,7 
Հողի '/«»բձավձար 2,0 4,0 4,0 6.3 S3,В 17,0 20,4 7,6 
Գա. յ րաձարկ 7,1 1,0 1,1 1,4 0,0 0,3 0,0 0.8 
Պե 1/1. in ուրբԼ ր 7,6 8,0 10,Տ 3,7 1, ։ 0,6 1.4 2,8 
Այ/ աոսրրեր а,с 1,2 3,0 6,3 4,1 2.8 4,1 2.0 

ո սւա ցի ա 7 а, 7 ИЗ,։ 74,3 Տ-Հ, .5 11,0 20.0 30,4 44,1 

f։"b4 ամենը՝ •J , 
ևկսւմ ուս՛կեր 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 11.0,0 100.0 

քաղաքնԼբում 6— 6,5% է, մինչդեռ գյուղական համայնքներում կազմում է 

60,3— 82%,։ էական է նաև պետական տոլրքիը ձևավորված եկամուտների 

տարբերությունը, քաղաքներում այն կազմում է ամբողջ եկամուտների 8 — 

10,5%-ր և, որպես այգպիսին, էական նշանակություն ունեցող կայուն եկա-

մուտ է, մինչդեռ զյուզական համայնքներում այն կազմում է րնդամենր 0,6 — 

3,7%֊ր։ Ւր հերթին ղոլյքահարկր՝ որպես բյոլշեի եկամտի աղբյուր, կարևոր 

ղեր է խաղում Գյումրու համայնքներում (ամբողջի 7,1 % ֊ ն է), մինչդեռ բա֊ 

վական ցածր է այդ դերբ փոքր քաղաքներում՝ Արթիկոլմ, Մարալիկոլմ և 

հաա1րսպես գյուղական համայնքներում (ամբողջի ընդամենը 0,3 — 1,6%-ը)։ 

Պակաս հակադիր չէ պատկերը դոտացիաների խնդրում։ Մարզի երեք քա-

ղաքային համայնքներում՝ Գյումրիոլմ, Արթիկոլմ, Մարալիկոլմ, դրանք կազ-

մում են համայնքների ամբողջ եկամուտների՝ համապատասխանաբար 72,7, 

83,1, 7 8 , 3 % ֊ ը , մինչդեռ գյուղական համայնքներում՝ 11,9—44,1%-ը, Ար֊ 

թիկի նախկին վարչական շրջանի 23 գյուղական համայնքներից 16-ը բյուջեն 

ձևավորում են բացառապես սեփական եկամուտների հաշվին, Ամասիայի 

վարչական շրջանում՝ 19-ից 17-ը, Ախուրյանի 33 համայնքներից՝ 22-ը։ Դա 

նշանակում է, որ ֆինանսական ինքնուրույնության տեսանկյունից գյուղական 

և քաղաքային համ այնքներր խիստ տարբեր մակարդակի վրա են գտնվում։ 

Այս բոլորից հետևություններ. 

Ա ո ա ջ ի ն , համայնքների եկամուտների աղբյուրների և դրանց չափերի օ-

րենսդրական փոփոխությունները գյուղական և քաղաքային համայնքների ե-

կամոլտների կաոուցվածքի րնդգծված տարբերությունների պատճառով միա-

նշանակ չեն անդրադառնալու դրանց եկամուտների մակարդակի և շահագըը-

գրռոլթյոլնների վրա։ Հե տևաբար, հանրապետությունում համայնքների կը-

տըրվածքով րյոլջետային քաղաքականության հիմքում պետք է դրվեն տարբե-

րակված մոտեցումներ գյուղական և քաղաքային համայնքների նկատմամբ, 

որ այսօր անտեսվում է։ 

Երկրորդ, խիստ ցածր է քաղաքային համայնքների ֆինանսական ինքնու-

րույնության մակարդակը, ինչը ամեն անգամ կարող է վտանգել դրանց կող-

մից նախատեսված ծրագրերի իրականացումը, նվազեցնել՝ տեղական նախա-

ձեռնությունն ու սեփական պատասխանատվության աստիճանը։ 
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Եթե անգամ հաշվի առնենք այն, որ 199Տ թ. որոշ առաջընթաց Հա]լ կա՛ 

•ոարվեց Համայնքների ֆինանսական ինքնուրույնության ամրապնդման ոլզ-

ղոլթյամբ (դրանց ամրագրվեց եկամտահարկի 15% մասհանումի տարբերա-

կով), այդուհանդերձ, հիմնախնդիբը մնում է օրակարգում։ Ինչ վերաբերում է 

գյուղական համայնքների ֆինանսական ինքնուրույնության բարձր մակարդա-

կին, ապա այն ավելի շուտ արդյունք է ներկայումս հիմնականում հոգի հարկի 

հաշվին բնակչության մեկ շնչի հաշվով գյուղական բյուջեի այնպիսի մա-

կարդակի ապահովման, որը մոտ է և գերազանցում է հանրապետական մի-

ջին ր և դոտացիա քիչ է ակնկալում։ 

U r r l l r i j . Շիրակի մարզի համայնքների եկամուտների ուսումն ա սիրոլթյոլ-

նր, ըստ քաղաքային և գյուղական տիպերի, մեզ բերում է այն համոզման, որ 

այս երկու տիպերի մեջ առկա են գյուղական համարվող աոանձին համայնք-

ներ՝ օրինակ Ախուրյանը, Աշոցքը, որոնք, որպես այդպիսին, ավելի մոտ են 

քաղաքային տիպին (տվյալ մարզում, օրինակ Մարալիկին), ունեն քագաքին 

հատուկ որոշակի ենթակաոուցվածքներ, որոնց շահագործման միջոցով պար-

տադիր լիազորությունների կատարում ր եկամուտների գոյացման նախատես-

ված օրինական դաշտի շրջանակներում անհրաժեշտաբար ւզահանջոլմ է 

հատկացումներ պետական բյուջեից։ 

Կարծում ենք, որ առաջիկայում քաղաքային և գյուղական համ ա յնբն երի 

սւռոլմով տարբերակված մոտեցում ցուցաբերելով դրանց եկամուտների օրենս-

դրական դաշտի կարգավորմանը, միաժամանակ նպատակահարմար է առանձ-

նահատուկ վերաբերմունք ցուցաբերել (գուցե կարգավիճակի ճշտման առու-

մովJ վերոհիշյալ քաղաքատիպ համայնքների նկատմամբ։ 

Շիրակի մարզի քաղաքային և գյուղական համայնքների բյուջեների ծախ-

սերի կառուցվածքի ուսոլմնասիրությոլնը մեզ բերել է մի համոզման ես, որ 

զյուզական շատ համայնքներ, լինելով փոքր և, բնականաբար, ձևավորելով 

շատ փոքր բյուջե, րստ էության, տեղիք են տալիս ֆինանսական միջոցների 

փոշիացման, անաբդյունավետ օգտագործման։ Այդ մասին են վկայում աղ-

յուսակ Յ ֊ ի տվյալներր։ Այսպես, եթե մարզի քաղաքային համայնքներում մի-

այն աշխատակազմի պահպանման համար տրվող աշխատավարձր և դրա վրա-

եկր, այսինքն՝ չհաշված այլ ծախսումները, կազմում են ամբողջի 43,3 — 58,6 

%-ր, ապա շատ գյուղերում այն անցնում է 70—80% ֊ ի ց (Գետք, Զաջոլռ և այ-

լըն)։ Կարծում ենք, հանրապետության 873 գյուղական համայնքների մի զգալի 

մասը այս վիճակում է (մինչև 500 բնակիչ ունեցող համայնքների թիվր 

հանրապետությունում կազմում է բոլոր համայնքների թվի 31,6%-ր, 

մինչև 1000 բնակիչ ուն ե ց ողն երին ը՝ 51,7%-ը), և համայնքների խոշորացման, 

ուժեղացման հարցը Համազգային լրջագույն խնդիրներից մեկն է, որի ուղղու-

թյամբ լուծումներ պետք է փնտրվեն և իրացվեն։ 

Շիրակի մարգում առանձին Հետաքրքրություն է ներկայացնում շուրջ 25 

լեռնային Համայնքների (գյուղերի) խնդիրը, որոնք գտնվում են ծովի մակե-

րևույթից 1700 —2000 մ բարձրության վրա և սակավաբնակ են (25-ից 10-ում 

բնակվում է մինչև 215 բնակիչ, բոլոյլր միասին վերցրած՝ 11237 բնակիչ)։ Նրշ-

ված գյուղերում գրեթե չի օգտագործվում շուրջ 4000 Հա վարելաՀոգ, 10000 Հա 

արոտավայր և 2000 Հա խոտՀարքներ, այստեղ ջրովի է վարելահողէէրի րնգա-
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Սյլւոլււակ 3 
ԼՀ Շիրակի մարզի քաղաքներում և աոանձին զ յ ո ս լ ա կ ա ն հ ա մ ա յ ն ք ներում 

ծախսերի կ ա ռ ո ւ ց վ ա ծ ք ր puui հողվածների 

•Ի ա q ա ք % ե ր Գ յ п ւ ք ե ր 
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г е. с ՛տ ձ 
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Տ- 5 . 
ՏՏ * 5Տ Si =5 Հք- տ 

/.'նղւսմ ենր1 / 0 0 , 0 юо.о 100,0 100.0 100,0 ю о о юо.о 100,0 100 0 100,0 100,0 
ծախսեր 

100,0 

ար/ pi/ում՝ 

Այ իւ ատ т - 32,0 43.* 42,2 S ' . f t 51 ,ձ за ,з 54,7 4 и м 51, Տ 51,0 46 . 
վարձ ՛ 

Այ խատա֊ l l . i li ,2 и,в is,г :o,t 14,0 17 ,8 14,0 10 0 1 ՚ 1 4 16.4 
վարձի վրաեկ 

Տնտ. ե ղրա- 1,2 1,2 .1,4 4 1 3.1 1,1 5,6 3,6 5,8 6,2 2,1 
սեն. ծախսեր 

Գործուղում 0,3 0,г 0,2 0,3 0.3 0,2 1,3 — 2,5 2,3 I ,4 
Հ՛/՛ Լներ դիա 0,3 1.2 1.2 1,1 2.1 1,2 — 1,2 4,4 0,3 
'Լ ա п. ե у ե ո я 0,7 0,1 1,1 0,4 — ! л . 5 , — . 1,8 1,6 5,0 
Ջրմուղ կո- 3x,i 23,0 se.t 11,'' 6,0 19,в — " — 8,7 4,1 — 

յուղ. ե կոմ. 
ծախսեր 

5,0 
• 

Սննղի 5,0 3,6 1 3,6 4,0 4.8 — — — 3,8 
Կապի G.4 0,6 0,7 0,4 2,0 0,8 — 2 , ь — — — 

՛ք՛ույր և и ար - 3,7 0,6 0,7 1,4 1 ,0 0,7 — — — — 0,2 
րեր/դձեոթ-
րեր. 

Տրանսպ. 1, 1 1,1 2,6 2.1 4.ւ 3 ,0 7,5 3,2 4,3 — 8,3 
պահպան. 

H.8 Այ/ ծախսեր H.8 10,0 6,4 6,3 0.1 6.0 11,6 3,4 4,2 13,0 0,7 

ձենը 6,5%-ը և բնակլիմայական անբարենպաստ պայմանների դեպքում բեր-

,ի, ասե/ է թե եկամտի ստացման երաշխիքները շատ ցածր են։ Այս գյուղերի 

(Համայնքների) մեծ մասը բյուջեի սեփական եկամուտների ձևավորման շատ 

փոքր հնարավորություններ ունենալու պայմաններում (25-ից 12-ի սեփական 

եկամ ոլտնեբր չեն անցնում 1,5 մլն, դրամից) ծախսերը փակում են ի հաշիվ 

դո տ աց ի ա յի (25 - ից 14-ը)։ 

Միանշանակ պետք է արձանագրել, որ եղած միջոցներով այդ գյուղերի 

սոցիալ-տնտեսական վիճակի բարելավման ուղղությամբ ոչ մի լուրջ աշխա-

տանք չի կատարվում, և վտանգի տակ է սակավաբնակ գյուղերի պահպանման 

հարցը։ Նման խնդիրներ կան նաև հանրապետության մյուս մարզերում, և, 

ըստ երևույթին, հիմնախնդրի լուծումը պետական հովանավորություն է պա-

հանջում հանրապետության տարածքային զարգացման (տարաբնակեցման) 

ծրագրերի շրջանակներում։ 

Մեկ դիտարկում ևս։ Մարզի գրեթե բոլոր համայնքներում գերակշռում { 

ծախսային բյուջեի տիպր, և փաստորեն, եռամյա ծրագրերի կազմման անտե-

սումը (դրանք, որպես կանոն, չեն մշակվել), առանձին ոլորտների հիմնախըն-

գիրների լուծման ուղղությամբ ծրագրերի բացակայությունը թույլ չեն տվել 

ունենալ նպատակային, ուղղորդված ծախսեր, որոշակի խնդիրների լուծման 

ուղղությամբ մեթոդական հետևողականություն։ Այս առումով բարձիթողի է 
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եղել հիմնարար աշխատանքներ կատարելու ուղղությամբ ֆին անս ավո բում ր 

(ֆոնդային ծախսումներ)։ 

Համայնքների ֆինանսական կառավարման արդյունավետության բարձ-

րացման ուղղությամբ 1998 թ. կատարվել են իրական քայլեր (վարչական ե 

ֆոնդային բյուջեների առանձնացում, պահուստային ֆոնդի ձևավորում, անցում 

Համահարթման դոտացիաների և այլն), սակայն կարծում ենք, մեր կողմից 

վերհանված հիմնախնդիրներր, արված առաշարկոլթյոլններր ամենևին էլ չեն 

դադարում արդիական լինելուց: 

П Р О Б Л Е М Ы Ф И Н А Н С О В О Г О О Б Е С П Е Ч Е Н И Я О Р Г А Н О В 
М Е С Т Н О Г О С А М О У П Р А В Л Е Н И Я В Ш И Р А К С К О И О Б Л А С Т И 

О. к . А Р У Т Ю Н Я Н 

Р е з ю м е 

С точки зрения финансовой самостоятельности сельские и город-
ские общины находятся на подчеркнуто различных уровнях. В 
бюджетной политике по отношению к сельским и городским общи-
нам необходим дифференцированный подход, чего не н а б л ю д а е т с я 
в настоящее время. 

Крайне низок уровень финансовой самостоятельности городских 
общин, в результате чего з а ч а с т у ю м о ж е т возникнуть угроза срыва 
выполнения намеченных ими программ, а это т а к ж е приводит к сниже-
нию собственной ответственности и инициативы. 

Основным источником доходов для формирования б ю д ж е т о в об-
щин Ширакской области были дотации и налог на землю—соответ-
ственно 57.4% и 20.8% от доходной части. З а счет остальных источ-
ников (арендная плата , пошлины, налог на имущество и др. ) был 
сформирован лишь 21 .8%. 

Необходимо отметить т а к ж е , что утвержденные бюджеты но всем 
общинам р е ш а ю т только текущие проблемы и не просматриваются 
целевые перспективные з а т р а т ы . Это обусловлено не столько дота-
ционным х а р а к т е р о м б ю д ж е т о в , сколько отсутствием трехлетних про-
грамм (на срок деятельности выборных органов власти местного са-
моуправления) развития общин и последовательных подходов по ре-
шению основных проблем. 


