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Ամփոփում 
Պետական քաղաքական կառավարման հայեցակարգի տեսական զարգացման 

խնդիրները մշտապես եղել են հետազոտողների ուսումնասիրության կենտրոնում: Պե-
տական կառավարումը հիերարխիկ համակարգ է, որը ներառում է երկու հիմնական 
բաղադրիչ՝ հանրային քաղաքական կառավարում և պետական վարչական կառավա-
րում։ Պետական քաղաքական կառավարումն ընդհանուր առմամբ նշանակալի պետա-
կան քաղաքական որոշումների ընդունման մակարդակն է, իսկ հանրային վարչական 
կառավարումը՝ նման որոշումների իրականացման մակարդակն է` քաղաքական ակտե-
րի կատարման մեջ վարչական ակտերի ընդունման միջոցով: Այս ոլորտները սերտորեն 
կապված են փոխգործակցության և փոխադարձ ազդեցության մեջ: 

Բանալի բառեր՝ պետական կառավարում, պետական քաղաքական կառավարում, 
վարչական կառավարում, բյուրոկրատիա, քաղաքացիական ծառայություն, գործառնա-
կան գործիքակազմ, պետական կառավարման արդյունավետություն:  

 
Ներածություն 
Պետական քաղաքական կառավարման ուսումնասիրությունը քաղաքա-

կան իշխանության և բյուրոկրատիայի փոխազդեցության տեսությունների 
համատեքստում քաղաքական գիտության կարևոր ոլորտներից է: Այս աշ-
խատությունը խորանում է հիերարխիկ համակարգերի մեջ, որոնք ներառում 
են պետական քաղաքական և պետական վարչական կառավարումը՝ ուսում-
նասիրելով դրանց փոխկախվածությունը և փոխադարձ ազդեցությունը:  

ՀՀ-ում պետականաշինության գործընթացների գիտական հիմնավոր-
ման անհրաժեշտությունը ենթադրում է կառավարչական գործունեության 
արդյունավետության բարձրացում։ Հիմնվելով դասական տեսությունների և 
ժամանակակից վերլուծությունների վրա՝ նպատակ ունենք համապարփակ 
պատկերացում տալ այն մասին, թե ինչպես են ընդունվում և իրականաց-
վում քաղաքական որոշումները, և ինչպես են բյուրոկրատական կառույց-
ները ազդում և հակազդում այդ որոշումների վրա: 
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ՀՀ պետական-քաղաքական կառավարման տեսական հիմքերը  
Հայկական պետականության կառուցման շարունակական գործընթաց-

ները պահանջում են պետական և քաղաքական կառավարման կատարե-
լագործման, կառավարչական գործունեության արդյունավետության բարձ-
րացման նպատակի գիտական հիմնավորում։ 

Պետության զարգացման համար ընդունված քաղաքական և կառա-
վարչական որոշումների վերիֆիկացման հիմքը դրանց գիտական մշակվա-
ծության աստիճանի ուսւումնասիրումն է՝ տեսական և դրա հայեցակարգա-
յին մոտեցումների շրջանակներում:  

Խոսելով պետական-քաղաքական կառավարման տեսության մասին՝ 
անհրաժեշտ է որոշակիացնել ընդհանուր կատեգորիալ ապարատը: Ելա-
կետ ընդունելով այն հայեցակարգային մոտեցումը, որ պետությունը հասա-
րակությունների քաղաքական համակարգի կենտրոնական և հիմնական 
ինստիտուտն է, պետական կառավարումը սահմանվում է որպես քաղա-
քական առաջնորդության և կառավարման մեխանիզմների և գործադիր 
իշխանությունների գործունեության միջոցով հասարակության վրա համա-
կարգային ազդեցություն: Քաղաքական կառավարումն իրականացվում է 
սահմանադրորեն ձևավորված քաղաքական իշխանության ինստիտուտների 
շրջանակներում՝ ընտրված պաշտոնյաների կողմից, գործադիր իշխանութ-
յունը ներկայացնում է պետական կառավարումը բոլոր մակարդակներում։ 

Պետական կառավարումը, որոշ վերապահումներով, կարող ենք սահ-
մանել որպես համակարգ, որը ներառում է երկու հիմնական բաղադրիչ՝ 
պետական քաղաքական կառավարում և պետական վարչարարական կա-
ռավարում: Որպես մեր հետազոտության նպատակի մի մաս՝ հիմնական 
ուշադրությունը սևեռված է պետական քաղաքական կառավարման վրա: 
Այնուամենայնիվ, հարկ է նշել, որ պետական կառավարումը բարդ համա-
կարգ է, որի տարրերը, չնայած իրենց ողջ անկախությանը, սերտորեն  
փոխգործակցում են և փոխազդում միմյանց վրա։  

Պետական քաղաքական կառավարման էական հատկանիշը նրա ներ-
կայացուցչական բնույթն է, որն արտահայտվում է նրանում, որ ժողովուրդը 
իշխանության և քաղաքական կառավարման իր իրավունքը իրացնում է՝ 
դելեգացնելով իր ներկայացուցիչներին:   

Արդյունավետ պետական կառավարման համակարգը պահանջում է 
երեք կառուցողական տարրերի ամբողջություն, որոնցից առաջինը քաղա-
քականության մշակման և համակարգման ոլորտում ուժեղ կենտրոնական 
կառավարությունն է, որն էլ հենց պետական կառավարման ուղեղն է: Քա-
ղաքական ուժերը ձևավորում են իրենց ծրագրերը, որոնք ներկայացվում են 
ռազմավարական առաջնահերթությունների տեսքով:  

Երկրորդ տարրը ծառայություններրի մատուցման համակարգն է: Շուկայա-
կան տնտեսության պայմաններում բոլոր տեսակի ծառայությունների մատուց-
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ման հիմքը մրցակցությունն է, իսկ պետության խնդիրը այդ դեպքում բոլոր մաս-
նակիցների համար բարենպաստ քաղաքական պայմանների ապահովումն է:  

Երրորդ տարրը անձնակազմի իրավասություններն ու շահագրգռվա-
ծությունն են: Այստեղ առաջնային է արդյունավետ կառավարչական մեխա-
նիզմների առկայությունը ինչպես կադրերի ընտրության, նրանց կարիե-
րայի, այնպես էլ խրախուսման գործում:  

Պետական կառավարման համակարգի մի շարք երկրների փորձը 
ցույց է տալիս, որ գործադիր իշխանությունը ժամանակակից հայեցակարգ-
մամբ, իր առաքելությամբ և լիազորությունների շրջանակով խիստ սահ-
մանափակ է: Այս առումով առավել արդյունավետ է կառավարչական գոր-
ծառույթների ապակենտրոնացումը, այն է՝ դրանց պատվիրակումը ստորին 
մակարդակի գործադիր մարմիններին:   

ՀՀ Սահմանադրությունը սահմանում է, որ կառավարությունը իր լիազո-
րությունները ստանձնում է Սահմանադրությամբ և օրենքներով: Կառավա-
րության կառուցվածքը և կառավարության գործունեության կարգը կառա-
վարության ներկայացմամբ սահմանվում են օրենքով:  

«Պետական կառավարչական հիմնարկների մասին» ՀՀ օրենքով սահ-
մանվեցին կառավարչական հիմնարկները, որը հնարավորություն տվեց 
տարանջատելու կառավարչական գործառույթները պետական այլ գործա-
ռույթներից: Կառավարչական գործառույթների դասակարգումը՝ ըստ քաղա-
քականության մշակման, կանոնակարգման, մշտադիտարկման և համա-
կարգման, ծառայությունների մատուցման խմբերի, հնարավորություն տվեց 
սահմանելու նախարարությունների, ինչպես նաև այլ պետական մարմին-
ների կարգավիճակն ու կառուցվածքը:  

Կառավարության գործունեության ապահովման պետական մարմիննե-
րի հաջորդ խումբը կառավարությանը, վարչապետին և նախարարություն-
ներին առընթեր մարմիններն են:  

Կառավարությանը ենթակա մարմինն ապահովում է կառավարության 
քաղաքականության՝ օրենքով իրեն վերապահված առանձին ուղղության 
իրականացումը, ինչպես նաև աջակցում է իրեն վերապահված ուղղության 
շրջանակներում կառավարության քաղաքականության մշակմանը: Կառա-
վարությանը ենթակա մարմիններն են՝ 

1) Անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեն. 
2) Միջուկային անվտանգության կարգավորման կոմիտեն. 
3) Պետական եկամուտների կոմիտեն. 
4) Վիճակագրական կոմիտեն. 
5) Քաղաքաշինության կոմիտեն. 
6) Առողջապահական և աշխատանքի տեսչական մարմինը. 
7) Բնապահպանության և ընդերքի տեսչական մարմինը. 
8) Կրթության տեսչական մարմինը. 
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9) Շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմինը. 
10) Սննդամթերքի անվտանգության տեսչական մարմինը. 
11) Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության 

տեսչական մարմինը1: 
Վարչապետին ենթակա մարմինները գործում են նաև ազգային ան-

վտանգության, ոստիկանության և պետական վերահսկողության ոլորտնե-
րում: Մինչդեռ նախարարությանը ենթակա մարմինը գործում է նախարա-
րությանը վերապահված գործունեության ոլորտի շրջանակներում և ապա-
հովում է նախարարության իրավասությանը վերապահված գործունեության 
ոլորտի առանձին ուղղությունների իրականացումը2:  

ՀՀ Սահմանադրությունը ամրագրում է պետական կառավարման՝ օրեն-
քով ստեղծված բոլոր մարմինների գոյությունը, իսկ 2008 թ.-ից կառավա-
րության կառուցվածքը սահմանվում է նաև առանձին օրենքով: Այս դրույթը 
մեկ քայլ առաջ է հանրային իշխանության ապակենտրոնացման ուղղութ-
յամբ: Ընդ որում, ՀՀ գործադիր իշխանության կառուցվածքի վերլուծութ-
յունից երևում է, որ այն հիմնականում ապակենտրոնացված է հորիզոնա-
կան կառավարական մարմինների միջև: Դա հերթական անգամ փաս-
տարկում է այն մոտեցումը, որի համաձայն՝ պետական քաղաքական կա-
ռավարումը` որպես ընդհանուր առմամբ նշանակալի պետական քաղա-
քական որոշումների կայացման ոլորտ, և պետական վարչական կառավա-
րումը` որպես վարչական ակտերի ընդունմամբ քաղաքական ակտերի իրա-
կանացման ոլորտ, չպետք է հակադրվեն: Այս երկու ոլորտները սերտորեն 
կապված են՝ փոխգործակցելով և փոխազդելով միմյանց հետ: Կառավար-
ման այս ոլորտների փոխազդեցությունը դիտարկելիս հանրային խոսույթից 
դուրս է մնում դրանց հիերարխիկ կառուցվածքի իմաստը։ 

Սակայն թե՛ տեսական, թե՛ քաղաքական իրականության մեջ գոյություն 
ունի գործադիր իշխանության մարմինների ենթակայություն քաղաքական 
իշխանության մարմիններին: Իրենց ժողովրդավարական բնույթով վերջին-
ներս կառավարում են ժողովրդի անունից և իրենց շահերից ելնելով։ Իսկ 
վարչական մարմինների ենթակայությունը քաղաքականին իրականացվում 
է օրենքի, ինչպես նաև քաղաքացու սահմանադրական իրավունքների ու 
ազատությունների պաշտպանության անհրաժեշտությունից։ 

Պետական կառավարման քաղաքական նշանակությունը նաև նրանում 
է, որ ընտրված ՏԻՄ վարչակազմը միայն օրենքների բառացի կատարման 
սուբյեկտ չէ։ Նրանք մշակում են օրենքների կատարման մեխանիզմներ, 
վարում են դրանց իրականացման սեփական քաղաքականությունը, նրանց 

1 ՀՀ կառավարության պաշտոնական կայք՝ https://www.gov.am/am/bodies-under-government/  
2 Տե՛ս ՀՀ oրենքը «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին», https://www. 

arlis.am/DocumentView.aspx?docID=120920  
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տրվում է որոշակի ազատություն՝ ընդունելու նորմատիվ ակտեր, մաս-
նակցելու օրինագծերի մշակմանը և այլն։ 

Քաղաքացիական ծառայության պաշտոնյաները՝ իրենց գործառութա-
յին իրավունքներից և պարտականություններից ելնելով, քաղաքական կա-
ռավարման ակտիվ սուբյեկտներ են: Իրենց իրավասության ուժով պետա-
կան կառավարման մարմինների գործադիր գործառույթների իրականա-
ցումը տեղի է ունենում իրավապահ քաղաքականության շրջանակներում։ 

Պետական-վարչական կառավարման սուբյեկտները օրենսդրական և 
կարգավորող ակտերի կատարման ժամանակ իրենց հայեցողությամբ գոր-
ծելու իրավունք ունեն, որը նրանց թույլ է տալիս հարմարեցնել հանրային 
քաղաքական կառավարման քաղաքականությունն ու գործելակերպը՝ որպես 
ազդեցություն հասարակության վրա: 

Այսպիսով, պետական քաղաքացիական ծառայողը, բացի վարչական 
գործառույթներից (կադրային քաղաքականության իրականացում, հրամա-
յական, ոչ կոլեգիալ բնույթի հրահանգներ և այլն), իրականացնում է նաև 
քաղաքական գործառույթ՝ ենթաօրենսդրական ակտերի ընդունում, վարչա-
կան կանոնակարգեր, ենթակա անձնակազմի միջև պետական քաղաքա-
կանության առաջնահերթությունների մասին իրազեկման աշխատանքներ, 
որոշակի արժեքների իրականացման համար «համախոհների» թիմի ձևա-
վորում և այլն: 

Պետական կառավարման կարևոր բնութագրիչ հատկանիշներից է նրա 
տեղեկատվական և վերլուծական աշխատանքների, նախագծման, կանխա-
տեսման, հաշվարկի, մոնիթորինգի, վերահսկման, պլանավորման և այլնի 
ոլորտներում գործառնական որակավորումն ու կառավարչական մակարդակը: 
Այս ոլորտում գործադիր իշխանության կողմից օգտագործվող գործառնա-
կան գործիքակազմը կարևոր նշանակություն ունի կառավարության ռազմա-
վարական քաղաքական որոշումների իրականացման հաջողության համար, 
որը, ի վերջո, կախված է նորարարական զարգացումների ընդունման որա-
կից և արագությունից։  

ՀՀ պետականության հետագա զարգացումը մեծապես կախված է պե-
տական քաղաքական և պետական վարչական կառավարման հարաբերու-
թյուններից:  

Ինչպես արդեն նշվել է, իշխանության ճյուղերը պետք է լինեն դինամիկ 
հավասարակշռության մեջ, սակայն այնպես է ստացվել, որ XX դարի վեր-
ջին՝ ՀՀ իշխանության վերափոխման ժամանակաշրջանում, իշխանության 
հիմնական կենտրոնը տեղափոխվեց դեպի գործադիր իշխանության մար-
միններ: Հետևաբար երկրի ապագայի պլանավորումը, զարգացման նպա-
տակներն այսօր ձևակերպելու հարցերը այն պաշտոնյաների ձեռքին են, 
որոնք չեն կարողանում և չեն ցանկանում հավակնոտ նպատակներ սահ-
մանել երկրի ապագա ուղու համար, քանի որ այդ ժամանակ այդ նպա-
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տակներին հասնելու խնդիրները լուծելու և դրանց իրականացման համար 
պատասխանատվությունն իրենք են կրելու: Ակնհայտ է, որ պետական կա-
ռավարման նման վիճակը անարդյունավետ է և հանգեցնում է պետության  
և նրա տնտեսական, քաղաքական և սոցիալական ինստիտուտների զար-
գացման դանդաղեցմանը3։ 

Նման իրավիճակում անհրաժեշտ է պետության համար քաղաքական 
նշանակության տեսանկյունից գիտականորեն հիմնավորել ռազմավարա-
կան պլանավորման համակարգի կատարելագործման խնդիրը, մշակել քա-
ղաքական իշխանության և պետական կառավարման մարմինների միջև 
իրավասությունների բաշխման ալգորիթմներ, ապահովել պետական կա-
ռավարման վիճակի մոնիթորինգի և գնահատման կազմակերպչական և 
կարգավորող համակարգ։ Պետական քաղաքական կառավարման խնդիրը 
պետական վարչական կառավարմանը, այսինքն՝ գործադիր իշխանությանը 
հիերարխիկ և էապես ենթակա մարմինների գործունեության արդյունավե-
տության բարձրացմանն ուղղված գործիքակազմերի կազմակերպումն ու 
իրավական հաստատումն են։  

 
Քաղաքական իշխանության և բյուրոկրատիայի փոխգործակցությունը 
Աշխատության մեջ առաջ քաշված նպատակների գիտական հիմնա-

վորումը մշակելու համար անհրաժեշտ է դիմել դասական տեսություններին, 
որոնք դիտարկել են սոցիալական գործընթացների պետական կարգավոր-
ման արդյունավետության չափանիշները: Դրանցից մեկը բյուրոկրատիայի 
տեսությունն էր, որն ունի մի քանի ուղղություն և մոտեցում։ Հարկ է նշել, որ 
նորմատիվ իրավական աղբյուրներում գործադիր իշխանության մարմին-
ների համակարգը սահմանվում է «քաղաքացիական ծառայություն» և «պե-
տական ծառայություն» հասկացություններով, իսկ սոցիոլոգներն ու քաղա-
քագետները կիրառում են «բյուրոկրատիա» եզրույթը:  

Դիտարկենք բյուրոկրատական դասակարգը քաղաքական տեսանկ-
յունից։ Եթե հետևենք հայտնի տրամաբանական շղթային, ապա կարող ենք 
արձանագրել, որ պետական քաղաքական կառավարում իրականացնող 
օրենսդիր և ընտրովի մարմինները ձևավորում են երկրի պետական վարչա-
կան կառավարում իրականացնելու նպատակով գործադիր մարմինների 
կառուցվածքը։ Կառավարչական տարբեր գործառույթներ իրականացնելու 
համար գործադիր իշխանությունը ստեղծում է պաշտոնյաների ապարատ 
(բյուրոկրատիա), որի նպատակն է աշխատել ի շահ քաղաքական ընտրովի 
մարմիններ ձևավորած քաղաքացիների: Այսպիսով, օրենսդիր մարմնի ան-
դամներին ընտրելիս քաղաքացիները բյուրոկրատիայից կախվածության 

3 Rahman 2018, 1140. 
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մեջ են ընկնում։ Բայց պաշտոնյաներ նշանակելու մեխանիզմը նրանց կախ-
վածության մեջ է դնում ոչ թե ընտրողից, այլ վերադասից։  

Բյուրոկրատիան նյութական արժեքներ չարտադրող շերտն է և իր եկա-
մուտը ստանում է իր գործունեության արդյունքի վաճառքի հետ անմիջա-
կանորեն չկապված աղբյուրներից: Այսպիսով, ելնելով իր դիրքից՝ բյուրո-
կրատիան իր գործունեությունն իրագործելիս չի ուղղորդվում քաղաքացի-
ների շահերի պաշտպանությամբ, այլ նպատակաուղղված է օրենսդիր և 
գործադիր իշխանությունների բարձրագույն ապարատի շահերի իրագործ-
մանը4։ Սա խոսում է այն մասին, որ բյուրոկրատիան ընտրողների ու քաղա-
քական գործիչների հետ սեփական շահը մեծացնելու ուղիներ է փնտրում5: 

Առաջին անգամ «բյուրոկրատիա» տերմինը (ֆրանսիական բյուրո - գրա-
սենյակ և հունական krаtօs – իշխանություն) շրջանառության մեջ դրեց XVIII դ. 
ֆրանսիացի տնտեսագետ Վ. դը Գուրնեն՝ միապետի իշխանությունը իրենց 
գործունեությամբ սահմանափակող պաշտոնյաների ապարատը բացասաբար 
ներկայացնելու նպատակով։ Բայց Մ. Վեբերի հետագա հետազոտություններում, 
խոսելով բյուրոկրատիայի մասին, բացասական իմաստը դուրս է մղվում:  

Բյուրոկրատիայի տեսության հիմնադիրը XIX դարի գերմանացի սոցիո-
լոգ Մ. Վեբերն է, որն իդեալականացրեց բյուրոկրատիան՝ որպես առանց 
սեփական հավակնությունների՝ ժողովրդի կողմից ընտրված քաղաքական 
տերերի հավատարիմ ծառա: Բյուրոկրատիան իրականացնում է քաղաքա-
կան դասին օբյեկտիվ տեղեկատվություն մատակարարելու, օրենքների կի-
րառման և ընտրողներին հանրային հատվածի ծառայություններ մատու-
ցելու խնդիրները6:  

Այնուհանդերձ, ավելի կարևոր է հասկանալ հանրային ծառայություննե-
րի մատուցման տարբեր ձևերի նկատմամբ հանրային վերաբերմունքի աս-
տիճանը, քանի որ պետական մարմիններն իրենց ուժը, օրինականությունը 
և քաղաքականությունը հաջողությամբ իրականացնելու կարողությունը, ի 
թիվս այլոց, ստանում են աջակցող հասարակությունից7:  

Բյուրոկրատիայի տեսակը, որը նկարագրել է Մ. Վեբերը, վերագրել է 
իշխանության ռացիոնալ-լեգալ տեսակին՝ օգտագործելով դրա ձևավորման 
ամենաարդյունավետ միջոցը: «Ճշգրտություն, արագություն, միանշանա-
կություն, գործի իմացություն, հետևողականություն, տակտ, միասնակա-
նություն, խիստ ենթակայություն, շփման նյութական և մարդկային ռեսուրս-
ների ծախսերի նվազեցում. սա այն ամենն է, ինչը արագացնում է բյուրո-
կրատական համակարգ»8: Քաղաքականության հաջող իրականացումը պա-

4 Filgueirаs, Pаlօtti, Testа 2023, 4. 
5 Howlett 2009, 76. 
6 Масловский, Битэм 1997, 170. 
7 Meier, Bohte 2006, 284. 
8 Кeзин 2002, 270.  
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հանջում է, որ քաղաքացիները մտածեն՝ ծառայությունների մատուցումն ար-
դարացի է9: Քաղաքական ինստիտուտների նկատմամբ բացասական վե-
րաբերմունքը ևս զգալի ազդեցություն ունի քաղաքականության իրականաց-
ման վրա, և այդտեղից հարց է ծագում՝ արդյո՞ք քաղաքացիների ենթարկվում 
են պետական իշխանությանը10:  

Վեբերը բյուրոկրատիան դիտարկում էր որպես մարդկային կառավար-
ման մեքենա, որն աշխատանքի արտադրողականության բարձր մակարդա-
կով ամենաարդյունավետ մեխանիզմն է: Բյուրոկրատական մեքենայի արդ-
յունավետությունը, ըստ Վեբերի, բյուրոկրատիայի սեփական կողմնակի շա-
հերի բացակայության, նպատակին հասնելու լավագույն ճանապարհը տա-
նող միջոցների կիրառման մեջ է. կատարողական կարգապահությունը են-
թակա չէ առաջնորդի սուբյեկտիվությանը և անցողիկ ավանդույթների ազ-
դեցությանը11: Բյուրոկրատիայի գործունեության նկատմամբ վերահսկողու-
թյունն իրականացվում է կանոնների հատուկ համակարգի և ենթակա-
յության և հաշվետվությունների հիերարխիկ կառուցվածքի կիրառմամբ: 

Վեբերյան իդեալական բյուրոկրատիայի տեսակը ներառում է հիերար-
խիկ կառուցվածք՝ լիազորությունների և պատասխանատվության ոլորտնե-
րի հստակ տարանջատումներով, որտեղ որոշումները հիմնված են հստակ 
կոդավորված կանոնների վրա և կայացվում են անաչառ, իսկ քաղծառա-
յողները հավաքագրվում են ըստ իրենց կարողությունների և ունեն փորձա-
գիտական պատրաստվածություն12: Հետևաբար, վեբերյան բյուրոկրատիան 
նկարագրում է, թե ինչպես են կազմակերպվում պետական վարչակազմերը 
և ինչպես պետք է տարբերվեն արդյունքների վրա կենտրոնացած հաս-
կացություններից, ինչպիսիք են «պետական կարողությունները» կամ «կա-
ռավարման որակը»: Արդյո՞ք վեբերյան բյուրոկրատական կազմակերպութ-
յուն ունենալը նպաստում է «լավ արդյունքների», ներառյալ լավ կառավա-
րումը, ի վերջո՝ դրանք են էմպիրիկ հարցերը13: 

Բյուրոկրատական համակարգի առավելություններն են նրա ապանձ-
նավորված բնույթը և ռացիոնալ հիմքի վրա կառուցված կազմակերպչական 
կարգապահությունը: Սակայն վերը թվարկված առավելությունները պահ-
պանվում են միայն քաղաքացիական ծառայողների ապաքաղաքական 
վիճակի առկայության դեպքում։ 

Ապաքաղաքականությունը կօգնի պահպանել ապարատի շարունակա-
կանությունը, երբ փոխվի քաղաքական ղեկավարությունը։ Բյուրոկրատիայի 
քաղաքական կողմնակալությունը կարող է խոչընդոտ դառնալ նորընտիր 

9 Hibbing, Theiss-Morse 2001, 115. 
10 Gibson et al. 2003, Hibbing, Theiss-Morse 2001, Hurwitz, Peffley 2005, Skolnick, Fyfely 2001.  
11 Johansen 2023, 229. 
12 Weber 1978, Economy and society: An outline of interpretive sociology. University of California Press. 
13 Dahlström, Lapuente 2017, 9. 
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քաղաքական իշխանության նկրտումներին։ Այս դեպքում անխուսափելի 
պետք է դառնա կա՛մ ապարատի ամբողջական փոխարինումը «սեփական 
թիմով» (որը կարող է հանգեցնել կառավարման փլուզման), կա՛մ իշխանու-
թյան իրական լծակների փոխանցումը նախկին ապարատի կազմին։  

Մ. Վեբերի ռացիոնալ բյուրոկրատիայի տեսության գաղափարակիցնե-
րից և դրա զարգացնողներից էին Ռ. Բենդիկսը14, Ա. Գոուլդները15, Մ. Կրոզ-
յեն16, Ս. Լիպսեթը, Ռ. Մերտոնը17 և այլք: «Ռացիոնալիստները» կարծում 
էին, որ բյուրոկրատիան գիտատեխնոլոգիական առաջընթացի դարաշրջա-
նում հասարակությանը բնորոշ երևույթ է։ Քաղաքացիական ծառայողների 
աշխատանքային պարտականությունների հստակ սահմանումը թույլ է տա-
լիս վերացնել սուբյեկտիվ գործոնը՝ որոշումների կատարումը սեփական  
հայեցողությամբ, և թույլ է տալիս վերահսկել պաշտոնյաների մասնագի-
տական իրավասությունների համապատասխանությունը իրենց պաշտոնա-
կան դիրքին: 

Պետական կառավարման տեսաբաններից Կ. Մարքսը կառավարման 
գործընթացում բյուրոկրատիայի դերի մասին հակառակ քաղաքական հա-
յացքներ ուներ: Եթե Վեբերը պահպանում էր արժեքային-չեզոք դիրքորոշում 
պետական վարչական ապարատի գործառույթների վերաբերյալ, ապա Մարքսը 
կարծում էր, որ պաշտոնյաներն ապրիորի քաղաքականապես ներգրավված 
են որպես դասակարգ, հետևաբար այդ պատճառով քաղաքական իշխանու-
թյան փոփոխության դեպքում անհրաժեշտ է պետական մեքենայի ոչնչացում։ 

Կ. Մարքսը նշում էր, որ պաշտոնյաները «յուրացնում են» պետական 
կառավարումը` փոխարինելով ընդհանուր շահերին ծառայումը՝ ծառայելով 
մասնավորին: Բյուրոկրատիան իրեն համարում է պետական մեքենայի  
գործառնման վերջնական նպատակ՝ «ֆորմալ» նպատակները լրացնելով 
սեփական բովանդակությամբ, որը խոչընդոտում է «իրական» նպատակ-
ների իրականացումը և պետական խնդիրները վերածում կղերականի։ 
Բյուրոկրատիան անջատված է հասարակական կյանքից, որը հանգեցնում  
է պաշտոնյաների կամայականությունների աճին, երբ նրանք իրենց կա-
րիերայի աճն են ունենում: Պետական պաշտոնյաները կարծում են, որ կոմ-
պետենտության մենաշնորհ ունեն. դա վկայում է պետականամետ մտածո-
ղության բացակայության մասին։ 

Բյուրոկրատիայի տեսության ժամանակակից գիտնականները նշում  
են, որ քաղաքացիական ծառայողների վարչական էլիտան ձգտում է ինքնու-
րույն որոշումներ կայացնել և ոչ թե իրականացնել քաղաքական իշխանու-

14 Lipset, Bendix 2018, 309. 
15 Gоuldner 1980, 528. 
16 Крозьe 2011, 195. 
17 Mertоn 1963, 563. 
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թյունների ընդունած որոշումները, որը վկայում է գործադիր իշխանության 
քաղաքականացման մասին18: 

XX դարի կեսերին բյուրոկրատիայի տեսությունը մշակել են hանրային 
ընտրության դպրոցի կողմնակիցները, որը ստեղծել են Գ. Թալոքը և 
Դ. Բյուքենանը19: Հանրային ընտրության տեսությունը ռացիոնալ ընտրության 
տեսության զարգացումն է, որն առաջարկում է անհատների՝ որպես ռա-
ցիոնալ և եսասեր ակտորների քաղաքական վարքագիծը դիտարկել տնտե-
սական տեսանկյունից: Օրինակ՝ ընտրություններում քվեարկելը (հանրային 
ընտրություն) տեղի է ունենում նույն կերպ, ինչ տնտեսական իրավիճակում. 
անհատն առաջնորդվում է սեփական շահերով։ Պրոֆեսիոնալ մենեջերների՝ 
հանրային շահերը սեփականով փոխարինելու ձգտումը Գ. Տալոքն անվանել 
է պաշտոնյաների բյուրոկրատական ապարատի պաթոլոգիա։ Այս պաթո-
լոգիան դրսևորվում է, օրինակ, քաղաքական ռազմավարության ինվերսիա-
յի մեջ՝ պաշտոնյայի կարիերայի աճն ապահովելու նպատակով: 

Է. Դաունսը համակարծիք է Գ. Թալոքի հետ և նշում է, որ իշխանութ-
յունների՝ հանուն պաշտոնյաների կարիերայի հավակնությունների և անձ-
նական շահերի քաղաքական որոշումների խեղաթյուրումը պետական կա-
ռավարման ապարատի քանակի ավելցուկային աճի և սեփական «քաղա-
քական տարածքն» ընդլայնելու ցանկության պատճառ է20։  

Է. Դաունսի առաջարկած բյուրոկրատիայի մոդելը կոչվել է պլյուրալիս-
տական (բազմակարծության վրա հիմնված)՝ դրա գործադիր կարգապահու-
թյան փոփոխականության պատճառով։ Պաշտոնյաները քաղաքական իշ-
խանություններից ստացված տեղեկատվությունը մեկնաբանում են խեղա-
թյուրելով՝ ելնելով սեփական շահերից, իսկ քաղաքական գործիչների ըն-
դունած որոշումներն իրականացվում են տարբեր կերպ՝ կախված բյուրո-
կրատների նախասիրություններից։ Քաղաքական խնդիրների լուծման նոր 
ուղիների որոնումը ևս փոխկապակցված է պաշտոնյաների շահերի հետ։ 
Է. Դաունսն ընդգծում է ուռճացած բյուրոկրատական ապարատի կողմից 
որոշումների կատարման նկատմամբ որակյալ վերահսկողություն իրակա-
նացնելու անհնարինությունը. որքան մեծ է կազմակերպությունը, այնքան 
վատ կլինի ղեկավարության՝ աշխատակիցների գործունեության նկատմամբ 
վերահսկողությունը: Պետական բյուջեի ընդունման վրա դրա պահպանման 
ծախսերի մաքսիմալացման համար բյուրոկրատիայի ազդեցության մասին 
գրել է Վ. Նիսկանենը21:  

18 Комаровский и др. 2019, 407. 
19 Buchаnаn, Tullօck 1999, 36. 
20 Dоwns 1966, 185. 
21 Niskanen 1968, 297. 

 

                                                 



100                                              Մարինա Մարգարյան   
            

Քաղաքական որոշումների կայացման գործում բյուրոկրատիայի դերի 
մասին նշել է Է. Մորոզովան՝ առանձնացնելով հասարակության քաղաքական 
կառավարման վրա վարչական իշխանության ազդեցության հետևյալ ուղիները. 

• գործադիր մարմինները քաղաքական իշխանության որոշումներն 
իրականացնելիս մշակում են իրենց գերատեսչական նորմերը. 

• վարչական մարմինները տեղեկատվական և վերլուծական նյութեր են 
տրամադրում քաղաքական որոշումներ կայացնող պետական մարմիններին.  

• մասնագիտական կառավարչական գիտելիքները պաշտոնյաների 
կողմից օգտագործվում են որպես իշխանության ռեսուրս. 

• բարձր պաշտոններ զբաղեցնող քաղաքացիական ծառայողների 
մասնակցությունը քաղաքական որոշումների կայացմանը. 

• օրենքների և քաղաքական որոշումների մեկնաբանում և այլն22: 
Բարձրագույն իշխանությունների ընդունած քաղաքական որոշումների 

կատարման վրա նման ակտիվ ազդեցությունը հակված է բյուրոկրատիան 
վերածելու ինքնուրույն և ակտիվ քաղաքական ուժի։ Դառնալով ազդեցիկ 
քաղաքական դերակատար՝ բյուրոկրատիան չի սահմանափակվում իր սե-
փական կորպորատիվ շահերն իրականացնելու գործունեությամբ։ Այն ընդ-
լայնում է իր լոբբիստական ազդեցությունը և հաճախորդներ ձեռք բերում, 
նաև՝ անօրինական սեկտորում։ Խոշոր արդյունաբերական և ֆինանսական 
խմբերի շահերի հետ բյուրոկրատների շահերի կոռուպցիոն միաձուլումը 
հանգեցնում է պետության քաղաքական համակարգի օլիգարխացման: 

Հանրային ընտրության տեսության կողմնակիցների տեսակետները 
կարող ենք ամփոփել այսպես. կառավարության կարգավորումն անարդյու-
նավետ է, քանի որ բացակայում են արդյունավետությունը բարելավելու 
խթանները, որոնք առկա են շուկայական հատվածում, բայց բացակայում  
են պետական հատվածում: Այսպիսով, մասնավոր հատվածը հասարակու-
թյան համար լավն է, պետականը՝ վատը։ Բայց քանի որ պետական կառա-
վարման ապարատի իսպառ վերացումն անհնար է, պրակտիկայում ան-
հրաժեշտ է ներմուծել շուկայական կառավարման տեխնոլոգիաներ։ 

Հանրային ընտրության հայեցակարգի քննադատները նշում են, որ տե-
սության շատ դրույթներ հստակ չեն արտացոլում իրավիճակի իրական 
դրությունը: Օրինակ՝ քաղաքական ղեկավարությունը լիովին կախված չէ 
գործադիր մարմինների մատուցած տեղեկատվությունից։ Ներկայումս գո-
յություն ունի տեղեկատվական, վերլուծական, խորհրդատվական կառույց-
ների և տեղեկատվական նոր տեխնոլոգիաների բավական մեծ ընտրու-
թյուն, որոնք հնարավորություն են տալիս առկա հասարակական խնդրի 
մասին օբյեկտիվ պատկերացում կազմելու: 

22 Комаровский и др. 2001, 170. 
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Պետական կառավարման մարմինների ապարատի «դեմոնիզացման» 
դեմ մեկ այլ ծանրակշիռ փաստարկն էլ այն է, որ անհիմն է այն պնդումը, թե 
պետական ապարատի հիմնական խնդիրն է ապահովել սեփական կորպո-
րատիվ շահերը՝ պայմանավորված նրա գործունեության նկատմամբ արդ-
յունավետ վերահսկողության գործիքների բացակայությամբ։ Նման օպերա-
ցիոնալ չափման գործիքներ գոյություն ունեն. դրանց կիրառումը պահան-
ջում է քաղաքական կամք պետական և քաղաքական կառավարման դերա-
կատարների կողմից: 

Իշխանության քաղաքական և վարչական ճյուղերի հարաբերություն-
ները հայրենական արդի հետազոտական թեմաներից են: Պետություն-հա-
սարակություն հարաբերությունների համատեքստում ստեղծվել են պետա-
կան քաղաքական և պետական վարչական կառավարման փոխազդեցութ-
յան մոդելներ:  

Օրինակ, ուշագրավ է արդիականացման տեսության հեղինակներից 
Շ. Էյզենշտադտի առաջարկված մոդելը, որը նկարագրում է գործադիր և 
քաղաքական իշխանության սուբյեկտների միջև փոխգործակցության տար-
բերակները տարբեր հասարակություններում՝ ավանդական, անցումային և 
ժամանակակից23։  

Ավանդական հասարակության մեջ բյուրոկրատիան կողմնորոշված է 
դեպի կառավարությունը, քանի որ այն քաղաքական իշխանության լիակա-
տար իշխանության ներքո է. բացակայում է կորպորատիզմը, պետական 
պաշտոնյան կառավարող դասի և պետության՝ ի դեմս բարձրագույն իշ-
խանության ծառայողի դերում է (ավանդական մոդել)։ Ժողովրդավարութ-
յանն անցման շրջանում, երբ բյուրոկրատիան արդեն դուրս է եկել ավ-
տորիտար վերահսկողությունից, սակայն դեռևս լիարժեք չի անցել քաղա-
քացիական հասարակության վերահսկողության տակ, պարփակված է իր 
մեջ, ապահովում է սեփական շահերը քաղաքական և իրավական վերա-
հսկողության բացակայության պայմաններում, բարձրաստիճան պաշտոն-
յաները կենտրոնացած են անձնական հարստացման վրա, ծաղկում են 
նեպոտիզմը և կոռուպցիան, կառավարումը հիմնականում ֆորմալ բնույթ է 
կրում (անցումային մոդել): Ժամանակակից հասարակությունը բյուրոկրա-
տիային կողմնորոշում է դեպի հասարակության շահերը, քաղաքացիական 
ծառայողները անկախ են քաղաքականությունից, ենթակա են կառավա-
րությանը, սոցիալապես և իրավականորեն պաշտպանված են, հասարա-
կության կողմից վերահսկվում են (արդիականացման մոդել): 

Պետական քաղաքական և պետական վարչական կառավարման մար-
մինների փոխգործակցության մեկ այլ մոդել առաջարկել է Ֆ. Ռիգսը24, որ 

23 Eisenstadt 2001, 35. 
24 Riggs 1993.  
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համակարգել է ըստ պաշտոնյաների կուսակցական պատկանելության և 
նրանց քաղաքական կողմնորոշման համակցության իրավիճակները։ Քա-
ղաքացիական ծառայությունը կարող է լինել կուսակցական, բայց ցածր ու 
խիստ քաղաքականացված, կամ կարող է կուսակցական չլինել՝ նույնքան 
ցածր ու խիստ քաղաքականացված։ Գոյություն ունեն քաղաքական և վար-
չական կառավարման պետական մարմինների (քաղաքական իշխանութ-
յուն և բյուրոկրատիա) փոխգործակցության նաև այլ մոդելներ։ 

Այսպիսով, կարելի է պնդել, որ երկրում հանրային և քաղաքական կա-
ռավարման արդյունավետության բարձրացման ռազմավարական և գոր-
ծառնական գործիքների հետագա զարգացման համար առկա է տեսական 
լայն հիմք, որը կարիք ունի դրա կիրառական կիրառման քաղաքական կա-
ռավարման պրակտիկայում: 

 
Եզրակացություններ 
Եզրափակելով, կարող ենք փաստել, որ պետական քաղաքական և  

պետական վարչական կառավարման բարդ հարաբերությունները առանց-
քային դեր են խաղում կառավարչական լանդշաֆտի ձևավորման գործում: 
Ուսումնասիրությունն ընդգծում է քաղաքական ղեկավարության և բյուրո-
կրատական կատարողականի միջև հավասարակշռված փոխգործակցութ-
յան պահպանման անհրաժեշտությունը՝ արդյունավետ պետական կառավա-
րում ապահովելու համար: Բյուրոկրատիայի և հանրային ընտրության տե-
սությունները արժեքավոր պատկերացումներ են տալիս այս փոխազդեցութ-
յան դինամիկայի վերաբերյալ՝ ընդգծելով համակարգի ներուժը և մարտա-
հրավերները: Քանի որ ՀՀ-ն շարունակում է զարգացնել իր պետականաշի-
նության գործընթացները, այս հետազոտության արդյունքները հիմնարար 
շրջանակ են առաջարկում ռազմավարական պլանավորման, քաղաքակա-
նության իրականացման և ընդհանուր կառավարման արդյունավետության 
բարելավման համար: Այս տեսական հասկացությունների շարունակական 
վերլուծությունն ու կիրառումը էական նշանակություն կունենան ապագա 
քաղաքական և վարչական մարտահրավերներին դիմակայելու համար: 

 
Օգտագործված գրականություն  
ՀՀ oրենքը «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին», https://www. 

arlis.am/DocumentView.aspx?docID=120920 (ներբեռնման օրը՝ 11.05.2024): 
ՀՀ կառավարության պաշտոնական կայք՝ https://www.gov.am/am/bodies-under-gover 

nment/ (ներբեռնման օրը՝ 11.05.2024): 
Вослeнский М.С. 1991, Номeнклатура. Господствующий класс совeтского общeства,  Мо-

сква, «Прогрeсс», с. 624.  
Кeзин А.В. 2002. К33 Мeнeджмeнт: тeории управлeния организациями: учeб. - мeтодич. 

пособиe, Москва, «Гардарики», с. 270.  
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Марина Маркарян 
 

Рeзюмe 
 
Развитиe кօнцeпции гօсударствeннօ-пօлитичeскօгօ управлeния всeгда 

было в цeнтрe внимания исслeдоватeлeй. Гօсударствeнно-пօлитичeскօe уп-
равлeниe и гօсударствeннօ-административнօe управлeниe прeдставляют 
собой иeрархичeскую систeму гօсуправлeния, гдe пօлитичeскօe управлeниe 
гօсударствօм являeтся наибօлee важным урօвнeм гօсударствeннօгօ управ-
лeния. Административнօe управлeниe, с другօй стօрօны, օпрeдeляeтся как 
урօвeнь рeализации пօлитичeских рeшeний, принимаeмых в гօсударст-
вeнных օрганах власти путeм принятия административных актօв, направ-
лeнных на их испօлнeниe. Коопeрация и взаимօвлияниe этих օбластeй 
имeют рeшающee значeниe для их взаимօотнօшeний. 

Ключeвыe слօва – государствeнноe управлeниe, государствeнноe полити-
чeскоe управлeниe, административноe управлeниe, бюрократия, государствeнная 
служба, опeративныe инструмeнты, эффeктивность государствeнного управлeния. 

 
TRАNSFՕRMАTIՕN ՕF THE PՕLITICАL RՕLE ՕF GՕVERNАNCE АND PUBLIC  

BUREАUCRАCY IN MՕDERN SՕCIETY: PՕLITICАL АND LEGАL АSPECT 
 

Mаrinа Mаrgаryаn 
 

Аbstrаct 
 

The develօpment օf the cօncept օf stаte-pօliticаl gօvernаnce hаs аlwаys been the fօcus 
օf аttentiօn օf reseаrchers. Public аdministrаtiօn is а hierаrchicаl system, cօmprising public-
pօliticаl аdministrаtiօn аnd public-аdministrаtive аdministrаtiօn. Stаte-pօliticаl mаnаgement 
invօlves mаking significаnt stаte pօliticаl decisiօns, while stаte-аdministrаtive mаnаgement 
entаils implementing these decisiօns thrօugh аdministrаtive аcts in fulfillment օf pօliticаl 
օnes. These spheres аre intercօnnected аnd аre mutuаlly influencing eаch օther. 

Key wօrds – public аdministrаtiօn, pօliticаl gօvernаnce, stаte gօvernаnce, bureаu-
crаcy, civil service, օperаtiօnаl instruments, stаte gօvernаnce efficiency. 

 


