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1 . Ա շ խ ա տ ա ն ք ի շ ո ւ կ ա յ ի ձ և ա վ ո ր մ ա ն մ ի տ ո ւ մ ն ե ր դ : Աշխատանքի շու-
կան րնգգրկուն Հասկացության է, բայց հիմնականում վերաբերում է աշ-
խատուժի առք ոլ վաճառքի հետ կապված գործրնթացներին։ Վարձու աշխա-
տանքներում րնդդրկվելոլ նպատակով աշխ ատ ուժ ր տնօրինողներն այն վա-
ճառում են գործատուներին։ Մնացած բոլոր ապրանքների նման, աշխատան-
քի շուկայում գոյանում է աշխատուժի գինր, որր Հայաստանում շատ ցածր 
է։ Դրա Հիմքում րնկած է աշխատուժի ցածր արժեքր։ Վերջինս բացատրվում 
է Հանրապետության տնտեսական ղարգացմ ան և աշխատանքի արտադրողա-
կանության չափազանց ցածր մակարդակով։ Կնի վրա ազդում են նաև աշ-
խատուժի պաՀ անջարկի ու առաջարկի անՀ աշվեկշովածություն ր, երբ առա-
ջարկը շատ է գերազանցում պահանջարկին, բացահայտ և թաքուն գործա-
զրկության մեծ մասշտաբներր և այլ գործոններ։ 

Արդի փուլին Հատուկ են մի շարք հ այտ անիշներ, որոնք վկայում են 
աշխատանքի շուկայի լարված իրավիճակը, աշխատուժի անրնգհատ աճող 
առաջարկի նկատմամբ նվազող պահանջարկր։ Դա բնորոշ է ԱՊՀ շատ եր-
կրրների^։ Նորանկախ պետություններում առանձին ուսումնասիրողներ, այգ 
թվում տողերիս հեղինակը, աշխատանքի շուկայի ձևավորման մասշտաբների 
վրա ազդող ընդհանուր գործոնների թվփն են դասում, օրինակ, րաղմասե-
փ ականոլթ յան երևան դալր, արտադրության կառուցվածքային փոփոխու-
թյունները, շուկայական հարաբերությունների և մրցապայքարի մեջ ներ-
քաշվելը, համապատասխան շահութաբերություն չապահովող արտադրական 

1 Խնդրո աոարկայի շուրջ դրականությունը նոր-նոր է ստեղծվում, բանդի իրական կյան-

քում աշխատանքի շուկայի ձեավոոումն արդի տեսքով նոո երևույթ է։ Հրապարակի վրա են 

ՌԳ ան ա ե и ш դ ե ան ե ր ի կողմից վերքին եր կու-երեք տարիների ընթացքում /"«/" ընծայված 

աոանձին դրքեր, դրքույկներ, ամսադրային հոդվածներ։ Հարցը ինչ-որ չավւով քննվում է նաև 

դոոձււ:դրկուք1յան ե այյ թեմ աներին նվիրված հրաս/արակոլմներոլմէ Հոդվածը շարադրելիս 

մ/.,, Համար, մասնավորապես ոդտակար են եղել հետևյալ աշխատությունները РмНОК TpY.lf l 

!՝. России. пол род. К. И. М и к у л ь с к о г о , М., 1995; Роль женщин в перестройке 
росснйсгон экономики, Вашингтон, 1994; Концепция женской занятости, М., 1991: 
Рынок труда и социальная политика в Центральной и Восточной Европе, под ред. 
Николас Барра ; Публикация Всемирного Банка, Чехия, 1994; Учет оценка, прива-
тизации. Пыо-Порк, 1994; И. З а с л а в с к а я , Труд, занятость, безработица. М., 
1992; С. Б е л о з е р о в а. Социальная политика в сфере труда, М., 1995; ն ո ւ յ ն ի ՝ 
Or искусственного дефицита к реальной нехватке рабочей силы; Г. Д е к т я р е в . 
Регулирование занятости и условиях массового высвобождения: некоторые неувязки 
и неясности (նայն տեղում), (Российский социально-политический вестник, 1995, 
№ 1); Проблемы занятости н безработицы в условиях перехода к рынку (там же, 
1995, № 2) ; Социально-экономическая ситуация в России. (Вопросы экономики, 1994, 

Лв 2 ) ; Л. М и л л е р , Проблемы безработицы в Польше. Формы и методы к решении 
(Теория и практика управления, 1995, Л՞» 3 ) ; А. Н е с п о р о в а, Тенденция н политика 
на российском рынке труда (там же, 1996, № 1). Вопросы статистики, 1995, № 2; 
Информационный статистический бюллетень, 1ՁՁՑ, Ли 2 և այ^նւ 
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օղակների էրիվ կամ մասնակի սնանկացում ր, դրանց լուծարում ր կամ մաս-
շտաբների նեղացումը, խորհրդալին համակարգի փլուզման հետևանքով 
տարրեր երկրների միջև տնտեսական կոոպերացիոն կապերի խզումը։ Ամե-
նուրեք րնորոշ դարձան արտադրության մասշտաբների անկում լ։, կապիտալ 
ներդրումների լավէերի զանգվածային կրճատումը, աշխատավարձի և ապ-
րանքների գների անրնգհատ խորացող ճեղքվածքը, սոցիալական լարվածոլ֊ 
թյունր, բնակչության եւ/ամուտների ձևավորման գործընթացի անկաոավա֊ 
րելիությունր և այ/ն'ձ։ Այդուհանդերձ, ԱՊՀ երկըներոլմ աշխատանքի շուկան 
գեւլ ւրիվ չափով ձևավորված չէ, աշխատումի բարձր առաջարկը չի ուղեկ-
ցվում համապատասխան պահանջարկով, մեծ է դրանց միջև անհաշվեկշռվա-
ձությոլնը, իսկ շուկան կարգավորող և շարժիչ ուժերը թույլ են։ 

ՀՀ -ում աշխատանքի շուկայի ձևավորման վրա ներազդեցին նաև այդ 
փուլում Հայաստանին յուրահատուկ մի շարք այլ երևույթներ։ Դրանք հան-
դես եկան որպես հանրապետությունում ստեղծված աշխ ա րհ ա քաղաքական 
իրավիճակի, երկրաշարժ ի, վաոելիքաէներգետիկ ճգնաժամի, չնախապատ-
րաստված, անժամանակ և հախուռն ապապետականացման, ինչպես նաև 
ժ ողովրդա գրական գործ ոնների ( հատկապես բռնադաղթած բն ակչու թ յան 
հոծ զանգվածների առկայության) անմիջական օպերատիվ արձադան քր^ւ 

Աշխարհ աքաղաքական իրավիճակն աշխատանքի շուկայ՛։ վրա ազգում 
է շրջափակումների, սուղ հումքային ռեսուրսներր ներկրելու և արտագրված 
սլատրաստի արտադրանքներն այլ երկրներ առաքելու սւնհն ա րին ո։ թ յան հաս-
նող բարդությունների պատճառով։ Երկրաշարժի ադդեցո։ թ յո։ն ր սլա յմ տնա-
վորված էր երկրաշարժի գոտում տնտեսության կազմալուծումով, այն վերա-
կանգնելու աշխատանքների ձգձգում ով, ինվեստիցիաների պակասով և այլն։ 
Վառելիքաէներգետիկ ճգնաժամի ավելի սուր արտահայտվածությունը, որ 
կապված է նաև ատոմակայանը կանգնեցնելու հետ, հանգեցրեց բազմաթիվ 
արտադրությունների փակմանը, դրանց մասշտաբների կրճատմանը, թեև 
Հայաստանում արտադրության մասշտաբները կրճատվել էին 1988-ի վերջե-
րից։ Դարաբաղյան շարժման օրերին անհարկի վլակվեցին շատ արդյունա-
բերական ձեռնարկություններ, սկիզբ առան և շարունակական բնույթ էին 
կրում գործադուլները։ Աշխատանքի շուկայի վրա արտահայտիչ ազդեցություն 
ունեցավ նաև ժողովրդագրական իրավիճակը։ Դա սլա յմ տնավորված էր երկ-
րաշարժի ժողովրդագրական հետևանքների, հարևան հանրապետություննե-
րից, Արցախից բռնագաղթս։ծ հայ բնակչության հոծ զանգվածների առկայու-
թյամբ, աշխատանքային տարիք մուտք գործող բնակչության չափերի և 
բնակչության թվակազմում տնտեսասլես ակտիվ աշխատանքային տարիքի 
մարդկանց տեսակարար կշ ոի աճով, միգրացիոն գործընթացների խիստ 
ակտիվացմ ամ բ*։ 

Ի տարբերություն այ/ երկրների, Հայաստանում աշխատանքի շուկայի 
ձևավորման վյրա որոշակիորեն ազդեց կապիտալի արտահանումը։ Տասնամ-
յակների ընթացքում ոմանց ձեռքին կուտակված կապիտալը, մայր երկրռւմ 
կիրառվելու բարենպաստ ասսլարեղ չգտնելով՝ թողտվության և անիշխա-
նության պայմաններում, ասպարեզ գտավ այ/ ափերում՝ իր ետևից մագնիսի 
նման ձգելով աշխատավոր երիտասարդությանը։ Ինվեստիցիաների պակասը, 

2 մանրամասն տե՛ս Рынок труда в России, С. 3—13 
3 Հայաստանում այղ ՛արցերի աոանձին կողմեր շ:սս, հարևանցիորեն քննարկվում են 

մեր կողմից հրապարակված մի շարք հողվածներում, տե՛ս ТруДОВЫС pCCVpCIJ И ПрОбЛСМЫ 

занятости (Проблемы теории н практики управления, 19П6, .\՝2 1), Աշխատանքային ռե-
սուրսները և ղրանց վերարտաղրությունը (էկոնոմիկա, 1902, Л? II—12, 1993, А? I—2), Ակ-

տիվացնել աշխատանքային ռեսուրսների օղաաղործումը շուկայական հարաբերություններին 

անցնելու պայմաններում (էկոնոմիկա, 1093, Л? 9 —10) և այլնւ 

4 ՛Հ. b. hi ո 9 ա ր ե կ յ ա ն, Միչս/ետական միղրացիաներր և ղրանց ազդեցությունը բնակ-

չության բնական վերարտաղրության ընթացրի վրա (էկոնոմիկա, J99G, Л? 1—3, կշ 6—20)։ 



2 4 Վ. ծ . Խոշարեկյան 

իր հերթին, հանգեցրեց արտադրության մասշտաբների փոքրացման և աշ-
խատատեղերի նվաղման։ Աշխատանքի շուկայի ձևավորման և աշխատուժի 
օգտագործման վրա հակասական ներգործություն են ունեցել ապապետակա-
նացում ր և մասնավորեցումներըг ն ս ւ խ , արտագրության որոշ ճյուղերում 
դրանք հանգեցրեք են աշխատողների թվակազմի ավելացմանր, որը, իր հեր-
թին, մեծ մասամբ, ուգեկցվել է աշխատուժի օգտագործման արդյունավե-
տության անկմամբ, աշխատանքի բնականոն միջին լարունոլթյան մակար-
դակի խիստ բարձրայ/մ ամ բ*։ Օրինակ, գյուղատնտեսության մեջ զբաղված-
ների թվաքսւնակր 1990 —1995 թթ. շուրջ երկու անդամ ավե/անալու պայ-
մաններում® մշակվող հողատարածությունները խիստ կրճատվել են, համա-
խառն բերքը լի ավեքարեք, այսինքն՝ տեգի է ունեցեք զբաղվածության էքըս-
տենսիվ տիպի րնդ/այնված վերարտադրություն, որն ուղեկցվել է աշխատան-
քի արտադրողականության խիստ անկմամբ։ 

• Դրա հետ մեկտեղ գյուղատնտեսության մեջ մասնավորեցումները մի 
կողմից հանգեցրին աշխատուժի շուկայի նեգացմ անր, մյուս կողմից՝ ընդ-
լայնմանը։ Բայց աշխատուժի շուկան գյուղում ավելի շատ նեղացավ, քան 
ընդլայնվեց։ Դա տեղի ունեցավ այն պարզ պատճառով, որ սեփականատեր 
դարձած գյուղացին առայժմ իր հողը ինքն է մշակում, պահում և խնամում իր 
անասոլններր։ Տվյաք դեպքում աշխատուժը փոխանակության փուլով չի անց-
նում, բացակայում է դրա առքն ու վաճսւո.որ։ Մանավանդ, նշանակություն է 
ստացել նաև տնտեսություն վարելու բնամթերային ձեր։ 

Աշխատուժե շուկան ինչ-որ չափով րնգ/այնվոլմ է գյուղատնտեսական 
մթերքների վաճառքի հետ կապված գործարքներում։ Ֆնրմերսւյին տնտեսու-
թյուններ ստեղծվելու և գյուգատնտեսությունր ինտենսիվ հիմունքներով վա֊ 
րեքու համեմատ կստեղծվ են հ ամ ապատ ասի/ան նախադրյալներ՝ աշխատանքի 
շուկայի ընդլայնման համար։ 

Աշխատատեղերր հիմնականում ավելանում են շրջանառության բնագա-
վառում, մասնավորապես մանրավաճառության մեջ, բանկային ֆինանսա-
վարկային համակարգերում։ Մասնավորեցումների ընթացքում ովքեր չկա-
րողացան խորհրդանշական գներով կամ անվճար տեր դառնա/ պետական 
կամ կոոպերատիվ ունեցվածքի, զբաղմունք, հաց, րոյս, տաք անկյուն ունե-
նա/ու մտահոգությամբ և հուսալքությունից դրդված՝ թողեցին մայր երկիրը։ 
Հանրապետությունում ստեղծված իրապայմաններր տեղաշարժում են բոլոր 
նրանց, ովքեր այւ երկրներոլմ հաց վաստակելու և րնտանիքր պատսպարե-
քոլ թեկոլգ շատ չնչին հույս ունեն, կամ նույնիսկ այդ հույսն էլ չունենւ Մեր 
հաշվարկներով 1991 —1995 թթ. Հայաստանի բնակչության միգրացիայի 
բացասական մնացորդը կազմել է շուրջ 1 մլն մարդ՛։ Այսօր հանրապետու-
թյան բնակչության մի ստվար հատված գոյատևում է նրանց ուղարկած մի-
ջոցների հաշվին։ 

b r l i r n r i ] . , բնորոշ է դարձել ժողովրդական տնտեսության շատ ճյուղե-
րում ս-օԽատոոներհ թվակազմի նվագումը։ Պաշտոնական տվյալներով, օրի-
նակ, 1.Դ90—1905 թթ. աշխատանքային ռեսուրսների րնդհանուր թվակազմ ր 
մոտ 5.0 %-ով ավեյանա[ոլ պայմաններում տնտեսության բոլոր ճյուղերում՛ 
ոբադվածներր պակաս ե։ են 11,5 %-ով։ Կրճատումը խիստ նկատելի է արդյու-
նաբերության մեք (1990 թ, 494,8 հազարի դիմար 1995 թ. 351,9 հազար), 
շեն արա բութ յան (համապատասխանաբար 184,1 և 95,6), առևտրի (բացառու-
թյամբ մանրի), ծառայությունների, գիտության, կրթության, արվեստի և 

Տ Վ. Խ ո « 1/1 Ր ե կ յ ա ն, Սեփականաշնորհոլմը a զբաղվածության արդի խնդիրները։ Սե-

փականաշնորհոլմը Հայաստանում, գործընթացը, արդյունքները, հիմնախնղիրները, Երևան, 

1996, կ 27։ 

в Հայաստանի վիճակագրական տարեգիրք 1993—1994, էշ 24։ 

7 Էկոնոմիկա, 199R, М 1—3, Էշ 1Տ—19։ 



Ա/խ. շուկայի ձև. և ղրաղվ. քաղաք, հիմնահարցերն անցման շրջանում 23 

այլ ոլորտներում8| Այս տվյալները իրական լեն։ Շ ատ֊շատերը լեն աշխա-
տում, ոմանք նույնիսկ հայրենիքում էլ լեն, բայց որպես աշխատողներ, ի-
րենց նախկին աշխատավայրերում մնում են հաշվառման մեջ։ Դա առանձ-
նապես բնորոշ է արդյունաբերական այն ձեռնարկություններին, որոնք ապա-
պետականացվում են։ Դրա հետ մեկտեղ, լպետք է անտեսեք այն, որ վիճա֊ 
կաղրական այդ տվյալների մեջ լի արտացոլվում տնտեսության ստվերային 
օղակներում ընդգրկվածների գերակշռող մասը։ Իսկ դրանք հարյուր հա-
զարից շատ են։ Շատ մանր արտադրողներ և ձեռներեցներ, չդիմանալով հար-
կային ծանրությանը, պաշտոնական էկոնոմիկայից հեռանում են և ընդդըրկ֊ 
վու մ հաշվառման չենթարկվող օղակներում։ 

Աշխատունակ բնակչության մի մասը լի աշխատում, որոշ մասն էլ իր 
աշխատունակությունը կիսատ-պռատ է գործադրում, ոմանց ստեղծած ար-
դյունքները իրենց որակական հատկանիշներով ոլ միայն արտաքին, այլև 
ներքին շուկայում քննություն լեն բռնում։ Սովորական է դարձել գործա-
զուրկների, աշխատանք չունեցողների, աշխատատեղերում տարվա, ամիս-
ների, օրերի և օրվա ընթացքում թ երզբաղված բնակչության անընդհատ 
ստվարացող մշտական և հոծ զանգվածների գոյո։թյոլնր^ւ Աշխատանքի շու-
կայում 1990 թ. սկիզբ առած լարվածությունը հաջորդ տարիներին ընդու-
նեց ահագնացող չափեր՝ աշխատուժի առաջարկր մերթ լ՛ճանալով մի պահ 
ընկրկեց պահանջարկի առջև, մերթ հորդանալով տարերայնորեն դուրս եկավ 
ափերից՝ տեղի տալով զանգվածային արտագաղթի և գործազրկության։ 
Պաշտոնապես գրանցված գործազուրկները Հայաստանում 1993 թ. կազմել 
են 102,6, իսկ 1995 թ. 131,7 հազ. մարգ։ 

Այդ մասին է վկայում ներքոհիշյալ աղյուսակը։ 

Ա ղ յ ո ւ ս ա կ 1 
ԼԼ 1 9 9 5 p . զ ա ՝ ծ ս ւ զ ո ս ՝ կ ի կ ա ւ ՝ ղ ա ւ [ ի 6 ա կ ո ւ ն ե ց ո ղ ն ե ր ի բ ա շ խ ո ւ մ ն 

լւստ սւաւփքի է. սեւփ10 

Տարիքային կաղմը Հնդամ ենը Այդ թվում 
էլ ան w յք 

մինչև 18 տ արեկաններ 4030 31Տ6 

18-22 20030 13093 

23—30 34667 Х4419 

31—ВО 61012 44145 

ՃՕ-իք բարձր 11066 6403 

Ինչպես նկատում ենք, գրանցված գործազուրկների մեջ եղանակ են ստեղ-
ծում կանայք։ Ըստ որում 23—30 տարեկան գործազուրկ երիտասարդության 
տոկոսը գործազուրկների ընդհանուր թվակազմ ում շատ ավելի է, քան աշ-
խատունակ տարիքի բնակչության մեջ այդ սոցիալ ժողովրդագրական խմբի 
տեսակարար կշիռն է։ Դրանց գերակշռող մասն ընդհանուր միջնակարգ և 
միջնակարգ մասնագիտական կրթություն ունեցողներն են (76,7 %)։ Գրանց-
ված գործազուրկների մոտ 30,0 %-ը բանվորներ են, 21,5 %-ը՝ որակավորում 
չունեցողներըН» Անկասկած, պաշտոնական տվյալները նույնպես երևույթի 
իրական պատկերը ճիշտ չեն արտահայտում։ 

8 Հաշվարկները կատարվել են ՀՀ միճակաղրութ յան վարչության տվյալների հիման 

վյ;ա, տե՛ս նաև Հայաստանի վիՏակադրական տարեղիրք, 1993—1994, էչ 24։ 

8 Մանրամասն տե՛ս էկոնոմիկա, 1993, Л? 9—10, էշ 3—41 

10 ՀՀ վիճակագրության վարչության տվյալներով։ 

11 Հաշվարկները կատարվել էն նույն վարչության տվյալներով։ 



26 Վ. ե. Ian քար Լկսսն 

Նախ, զբաղվածության ծառայության պետական մարմինները որպես 
ղործաղոլրկ գրանցում են ոչ բոլորին։ Որպես գործազուրկ հաշվառման չ/։ 
վերցվում «թաքնված գործազուրկներիս անընդհատ վերարտադրվող մի վիթ-
խարի զանգված։ Շատ արդյունաբերական ձեռնարկություններ տարվա ըն-
թացքում աշխատում են ոչ լրիվ կարողությամբ, իսկ ձմռանն ուղղակի ՜լեն 
գործում լ Գրանցում ընդգրկվածների մի զգալի մասը ցուցակային թիվ է, 
որոնք աշխատավարձ չեն ստանում, պարապուրդների համար նրանց չեն 
վճարում, նրանց՝ որսքես գործազուրկ հաշվառման վերցնելու համար բազ-
մաթիվ արգելքներ են հարուցվում։ 

Երկրորդ, ոմանք խուսափում են հաշվառման համար նման ծառայու-
թյուններին դիմելուց, «գործաղարկի ս պիտակ կրե/ոլց, որպես գործազուրկ 
անրնդհատ վերահաշվառումից, աշխատանքային գրքույկում սև բիծ թողնե-
լուցս, 

Երրորդ, հետաքրքրություն չեն ներկայացնում գրանցված գործազուրկ-
ներին աշխատելու համար առաջարկվող տեղերը, գործատուների կողմից 
գործազուրկներին աշխատանքի ընդունելու գործընթացներում քաշքշուկ է 
տիրում։ Բնականոն ձևով չեն իրացվում դրանց վերաորակավորում ը կամ նոր 
որակ ձեռք բերելու կարգը։ 

Չորրորդ, գրանցման համար գրեթե շահ ա դրդռութ յուն չի ստեղծում գոր-
ծազուրկներին հատկացվող չափազանց ցածր նպաստր։ Շատերին ձեռնտու 
է անլեգալ աշիւատանքով պատ ահ ական վաստակը, քան որպես գործազուրկ 
հաշվառման մեջ մնսւլր։ Որոշ դեր՛է խաղում նաև գործազուրկների վերա-
պատրաստման և նոր որւսկ ձեռք բերելու հարցում սլեաական ծառայոլթյուն-
ների կողմից «Զբաղվածության ՚ մասին օրենքիս պահանջների անտեսում/։, 
զբաղվածության պետական ծրաղրերի բացակայությունը և այլն։ Այս և գոր-
ծազուրկներին աշխատանքի տեղավորելու այլ հարցերում պետական մար-
մինների և գործատուների միջև համապատասխան կապ և համագործակցու-
թյուն չկա։ 

Հինգերորդ, ի տարբերություն արևմտյան երկրների, Հայաստանում որա-
կավորում ունեցող գործազուրկներն ավելի դժվար և անլուծ ելի կացության 
առջև են հայտնվում, քան որակավորում չունեցողները։ 

ՀՀ-ում գործազրկությունն ավելի սուր է արտահայտվում խոշոր և մի-
ջին քաղաքներում, ինչպես նաև այն փոքր քաղաքներում ու դյուզական շըր-
ջաններոլմ, որոնք արդյունաբերական տեսակետից միակրդմանի դարգացում 
ունեն։ ՀՀ աշխատանքի շուկայում գործազրկության աճը պայմանավորված 

էր-
1) Շուկայական գործընթացների ակտիվացման քսւ զա քականութ յամ ր 

(մասնավորեցումներ, ձեռնարկությունների լուծարում, սնանկացում, մրցու-
թյուն և այլնԳործընթացր չուղեկցվեց արդյունաբերության մեջ նոր աշ-
խատատեղերի ստեղծումով։ Դա ծնեց նաև սոցիալական հակասություններ. 
2) Արտադրության շարունակվող անկումով արտադրական կարողություն-
ների շարքից դուրս գալու հետևանքով, որը չուղեկցվեց նոր հզորությունների 
դործարկմամր, ակտիվ տնտեսական և մասնավորապես կառուցվածքային 
փոփոխության մշակման ու կիրառման գործնական նպատակներ հետապնդող 
ձեռներեցությունն աջակցելով։ 

Դործաղրկոլ թ յան աճր Հայաստանում մոտ ապագայում նույնպես ան-
խուսափելի է, թեև դրա մսւսշտալէներր, լճացման աստիճանը, այն հաղթա-
հարելու ժամկետներր վճռականորեն կախված են տնտեսական քաղաքակա-
նության ընտրությունից։ Ե՛վ սոցիալ-տնտեսական քաղաքականությամբ թե-

12 նման իրավիճակը հատուկ կ նս. I։ /Ւուսասաան/ւ 'Ւաւնաիյոլնոլմ, տև՚ս П р о б -

лемы теории и практики управления, 199U, ЛЬ 1, с. 40. 
13 էկոնոմիկա, 1993, М 9—10, էշ 4։ 



Ա/խ. շուկայի ձև. և ղրաղվ. քաղաք, հիմնահարցերն անցման շրջանում 23 

լա դրվող ուղղվածությունը, և՛ արտադրության աճի միտումները առայժմ ան-
վիճելիորեն վկայում են առաջիկայում գործազրկության մասշտաբների ա֊ 
վելացման մասին։ 

Բարձրացող ղների և վաստակի միջև անընդհատ խորացող տարանջա-
աումը աստիճանաբար կյանքի կոչեց և շատերին մղեց «ինքնակամս աշխա-
տաաեղր լքելու վարքագծի ձևավորմանր, հիմք դարձավ а թաքունս գործա-
զրկության մասշտաբների ընդլայնման համար։ Այդ վարքագիծր ի հայտ 
եկավ տնտեսական հարկադրանքի աղղեցոլթլան տակ, թեև երևույթների 
մակերեսի վրա աշխատատեղը լքելր կրում է «կամավորս բնույթ, բացա-
կայում է իրավական հարկադրանքը։ 

Աշխատատեղը կորցնելը ոմանց համար դարձավ ավելի գերադասելի, 
քան այն Ոէնենա/ր, քանի որ բյոլջետային հիմնարկներում աշխատողների 
աշխատավարձը շատ հեռու է աս/բուստի նվազագույն մակարդակն ապահո-
վելուց, շատ դեպքերում անդամ տրանսպորտի ծախսերր չ/։ հատուցումг 
Մինչդեռ ՌԴ քաղաքացի\ներր վախ են արտահայտում աշխատանքը կորցնե֊ 
յոլ վտանգի համար։ 1993 թ. հուլիսին ՌԴ քաղաքային բնակչության շրջանում 
պետվիճվարչության անցկացրած հարցումների արգյունքնեբր վկայում են, 
որ մ ասնակիցների մեծ մ ասր՝ 2 / Յ ֊ ր գերադասում են ունենալ թեկուզ քիչ, 
բայց երաշխավորված վաստակ։ Հարցման մասնակիցների 60 %-ը չի բա-
ցառում մոտ ժամանակներում աշխատանքը կորցնե/ր, 10 %-ր կարծում է, 
որ նոր աշխատատեղ ունենալր փաստորեն իրական չէ։ 1994 թ. հունիսին 
ՌԴ մի այւ հարցման տվյալներով, հարցման ենթարկվածների 56,1 %-ը 
գործազրկության լուրջ վտանգ է ակնկալումԻ տարբերություն Հայաստա-
նի, ՌԴ-ոլմ աշխատատեղը կորցնելու համար վախը բացատրվում է նրանով, 
որ աշխատավարձը ինչ-որ չափով ապահովում է ապրուստի նվազագույն մա-
կարդակը։ Հենց այդ պատճառով էլ ՌԴ գների ագատ արձակման և սղաճի 
հարոլցած ցնցահարվածր չկարողացավ վերացնել սպառման նվազագույնը 
սլահ պ ան ե լո լ համար գերադասելի երաշխավորված զբաղվածության ցանկու-
թյունը^։ 

2. Ա շ խ ա տ ա ն ք ի շսւկսւն և. q p ւ ս ւ լ ւ լ ա ծ ո ւ թ յ ո ւ ն ր : Ներկա պայմաններում, 
ՀՀ-ում աշխատանքի շուկայի իրավիճակի սրությունը, անկասկած, կապված 
է ոչ միայն գործազրկության աճի, այլև զբաղվածության կառուցվածքի ձևա-
խեղման, նոր անհամամասնությունների առաջացման, որակավորում պա-
հանջող աշխատանքի ոյորտի նեղացման, որակավորում չպահանջող աշխա-
տանքի ոլորտի րնդլայնմանուստի և աշխատանքային ներուժի օգտագործ-
ման արդւոլնավետոլթ յան նվաղման և, ընդհակառակը, դրա բարձրացման 
հեռանկարների բացակայության հետ։ Զբաղվածության մասին պատկերա-
ցում ր չի սկսվում ու չի ավարտվում հաշվառման վերցված և <rթաքունս ԳՈՐ~ 
ծտղոլրկներին աշխ ատ ան քո վ ապահովելով կամ դրանց նպաստ վճարե/ով։ 
Զբաղվածության քաղաքականությունն ավելի րնգգրկան է. գործազուրկներին 
ցույց տրվող օգնությունը դրա մի մասն է։ Այդ քաղաքականության ողջ ի ֊ 
մասար արդյունավետ զբաղվածություն և աշխատանքային ներուժի զարգա-
ցում ապահովելն է։ Առաջինը հասարակական արտադրության կառուցված-
քային առաջադիմական տեղաշարժեր իրականացնելու միջոցով ապահովում 
է աշխատունակ տարիքի բնակչությանը զբաղվածության համ ասրստասխան 
ոլորտներում ընդղրկելր։ Դրանով^ իսկ զբաղվածության բանական կառուց-
վածքի հիմքն է դրվում։ Երկրորդն իրականացվում է կրթական, մասնագիտա-
կան պատրաստման համակարգի զարգացմամբ, կադրերի պատրաստման, 

1 1 Вопроси экономики, 1994, ЛЬ 2, с. 145; Рынок труда в России, с. 20. 
1 3 Вопросы экономики, 1994, ЛЬ 2, с. 145. 
ю Այդպես է վիձակր նաև ՌԴ-ում, տե՛ս Российский социально-политический 

вестник, 1995, № 2, с. 5. 
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վերապատ րաստմ ան և որակավորման բարձրացմ ան միջոցով։ Կարևորվում է 
հասարակական արտադրությունից արհեստավարժ տեսակետից ոլ պիտանի 
աշխատատեղերի վերացման, գրանցում ընդգրկված աշխատողներին աշխա-
տանքից աղատելու ընթացքի կարգավորումը, նոր աշխատատեղերի ստեղ-
ծումը և դրանք նոր որակավորում ունեցող մարդկանցով համալրելու գործ-
ընթացը։ Խնդիրը գործընթացին նպաստող օրենսդրական դաշտի ստեղծումն 
է, տնտեսական լծակների կիրառումը, որոնք կդառնան ոլ միայն հին աշ-
խատատեղերի անհետացմանը նպաստող, այլև գործընթացը կարգավորող 
գործոններ։ Նման պարագաներում պետք է հաղթահարել աշխատուժի ազատ-
մանն արգելակող և բանական վերաբաշխմանը չնպաստող գործոնները17« 

Ռե սոլրսային ներուժի մյուս բաղադրիչների զգայի մասի սահմանափա-
կության ընդհանուր հենքում Հայաստանը ներկայումս բնութագրվում է և մոտ 
ապագայում նույնպես կբնութագրվի աշխատանքային ռեսուրսների վերար-
տադրության բավականին բարձր տեմպերով և էժան աշխատուժով։ XX— 
XXI դդ. շեմին աշխատանքային տարիք մուտք գործող բնակչության բացար-
ձակ մեծությունը կհասնի աննախադեպ չափերի։ Տարիներ առաջ կատարված 
մեր կանխատեսումներով 1996—200-5 թթ. տարեկան միջին հաշվով աշխա-
տանքային տարիք մուտք պետք է գործեին 75— 80 հաղար պատանիներ ու 
աղջիկներ։ Սակայն, 1991 — 1995 թթ. Հայաստանից կատարված մեծ միգ-
րացիայի հետևանքով, հավանաբար, տարեկան միջին հաշվով այն կկազմի 
50—55 հազար մարդ, որը ՀՀ համար դարձյալ շատ պատկառազդու թիվ է։ 
Ենթադրվում էր նաև, որ 199G—2005 թթ. ակտիվ աշխատանքային տարիքի 
(24—44 տարեկաններ) բնակչությունը տարեկան միջին հաշվով պետք է 
կազմեր 1 մլն 350 հազար մարդ (իրականում ավելի քիչ կլինի) 1986— 
1990 թթ. միջին տարեկան մեկ միլիոնի դիմաց։ Մինչդեռ պետք է շեշտա-
դրե[, որ աշխատանքի շուկայում ծանր իրավիճակ է ստեղծվել նաև աշխա-
տանքային տարիք մուտք գործող պատանիների ու աղջիկների համար։ Դա 
կապված է ոչ միայն աշխատատեղերի պակասի, այ/և տնտեսության կազմից 
մասնագիտական որակավորման նկատմամբ ներկայացվող նվազ պահ ան -
ջարկի և, ընդհանրապես մասնագիտական որակավորման բարոյական արժե-
զրկման հետ։ Ուստի Հայաստանի երկարատև զարգացման տնտեսական նպա-
տակային ծրագրերում առանձնահատուկ տեղ պետք է գրավեն երիտասարդ 
աշխատունակ տարիքի բնակչության մեծ մասի (արտասահմանում 2/3-ը) 
զբաղվածության խնդիրները/ Պետք է ապահովել դրանց զբաղվածությունը 
ժամանակակից արտագրություններում և աշխատատեղերում, որոնք մրցու-
նակ լինեն աշխատանքի արտադրողականությամբ, աշխատանքի պայմաննե-
րով և աշխատատեղերի ու արտադրության կազմակերպման կուլտուրայով18.՛ 
Հարկավոր է հաղթահարել աշխատանքի շուկայի նկատմամբ պետական մար-
մինների պասիվ վերաբերմունքը, այն համադրեք զբաղվածության ցանկալի 
կառուցվածքի և դինամիկայի հետ՝ կարգավորելով դրա զարգացումը ցան-
կացած ուղղությամբ։ 

ՀՀ աշխատանքի շուկայի լարվածությունը սրվեց նաև այն պատճառով, 
որ խստագույնս ընկավ որակավորում պահանջող աշխատանքի հարգը, նվա-
զեց երիտասարդության հետ աքրքրոլթ յունր որակավորում պահանջող աշ-
խատանքների նկատմամբ։ Այդ հարցում հետաքրքրություն չ/։ ցուցաբերել 
նաև արտադրությունը։ Ինչու չէ, սեղանիկների ետևում կանգնած և մանրա-
վաճառության մեջ ընդգրկված տարրական գրագիտություն ունեցող անչա-
փահաս տղաներ, համապատասխան կրթություն և որակավորում չունեցող 
կանայք օրական վաստակում են ավելի շատ, քան որակավորում ունեցող 
բանվորը, ինժեները, բմիշկը, ուսուցիչը, դոցենտն ու պրոֆեսորը ամսվա 

17 Նույն տեղում, է{ 5—6, մանյւամասն տե՛՛ս էկոնոմիկա, 1993, М 9—10, կ 14։ 

18 Իրավիճակը նույնն է նաև ՌԴ և ԱՊՀ մի շարթ այլ երկ/ւներոլմ, տե՛ս РОССИЙСКИЙ 
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Աշխ. շուկայի ձև. ե ւյրաղւ/. քաղաք, հիմնահարցերն անցման շրՀանոէմ 

ընթացքում։ Բարձր որակավորման տեր անձինք սոցիալապես առավել ան֊ 
պաշտպան խավ են, որոնց մասին վկայում են ինչպես վճարվող աշխատա-
վարձի ցածր մակարդակր, այնպես Էլ զբաղմունքի հնարավորությունների 
պակասը։ Ամենահարղին առևտրում ընդզրկվածոլթյոլնն Է, ուր չի պահանջ-
վում բարձր կրթական մակարդակ և հատուկ մասնագիտական պատրաստու-
թյուն։ 

Զարգացած երկրներում բնակչության այդ խավը ամենացածր վաստակ 
ունեցողներն են։ Աշխատանքային ներուժի արդյունավետությունը տուժում Է 
ոչ միայն այն պատճառով, որ որակավորս,լմ ունեցողներին Ապառնում Է աշ-
խատանքի հեռանկարի բացակայությունը, հասարակության կողմից ան-
ոլշադրությունը, այլև այն, որ բարձր որակավորման աշխատուժի արժեզըր-
կումը նոր թափ Է առնում, և նրանք տեղափոխվում են իրենց արակավոր-
մ ան հետ կապ չունեցող ցածր որակավորման աշխատանքների ասպարեզ, 
քանի որ այստեղ վաստակը բարձր Է։ Տեղի Է ունենում նաև ուղեղների ար-
տահոսք դեպի ավելի շատ վաստակ ապահովող այլ բնագավառներ։ Դրանով 
իսկ ոչ միայն անիմաստ վատնվում Է մարդկային կապիտալը, այլև դան-
դաղում Է նրա կուտակումը, քանի որ երիտասարդությանը դիմում Է շատ 
պարզ դիտելիքներ պահանջող, բայց արադ օգուտ բերող զբաղմունքների։ Իր 
հերթին, տնտեսական բարձր արղյունավետություն ապահովող ներուժի մի 
մասը անաշադրության Է մատնված19» 

Յպետք Է անտեսել, որ Հայաստանի բնակչության մեջ մեծ թիվ են կազ-
մում կրթական և պրոֆեսիոնալ որակական բարձր մակարդակով օժտված 
մասնագետները։ նրանք իրենց որակական հատկանիշներով քննություն են 
բռնում ոչ միայն ազգային, այլև, հաճախ, միջազգային շուկայում։ Շատերը, 
ազգային շուկայում ղրկված լինելով մասնագիտական զբաղվածությունից, 
կորցնում են կապը աշխատանքի շուկայի հետ։ նման և վերը բնութագրված 
իրավիճակները տնտեսական արագ անկման հետ միասին հետևանք են նաև 
դրանով փոխպայմանավորված աշխատանքային ռեսուրսների բնականոն ըն-
թացքի բռնազբոսիկ խաթարման, այն շուկայական (Гթերապիայիս քաոսային 
օրենքներին քմահաճորեն հարմարեցնելու վաղաժամ և անհեռատես քաղա-
քականության։ 

Սարսափելին այն Է, երբ հետին ս/լան Է մղվում և մոռացության մատնը-
վոլմ մ արդ֊ա րարած ի բոլոր հատկանիշներից ամեն ա գլխ ավորը՝ բարիք ստեղ-
ծելը։ Պարապուլթյունն ու անգործությունը հասարակական չարիքի վերաճե-
լու վտանգ են Ապառնում։ Դրանք իրենց սպառնացող հետևանքներով անդառ-
նալի ազդեցություն կարող են ունենալ ոչ միայն տնտեսական անկման, այլև 
հասարակության բա բո յահ ո դե բան ական կերպարը բնութագրող չափանիշնե-
րից շեղվող արատավոր երևույթների տարածման վշրա, եթե հասարակու-
թյունն իր մեջ չգտնի մի զորավոր ուժ՝ զարգացման բնականոն ընթացքի մեջ 
մտնելու և կացությանը տիբապետելու համար։ Այդ զորավոր ուժը, որ իր 
ամբողջ կարևորությամբ հառնում Է հասարակության առջև, առաջին հերթին, 
նրա գլխավոր հարստության՝ աշխատուժի, տնտեսական ակտիվության բարձ-
րացումն Է, հատկապես նրա որակյալ մասի վերարտադրության ընդհատված 
շղթայի վերականգնումը, այդ ներուժի նպատակամղված գործունեությունն 
ապահովող հունի բացումը։ Դա , հենց դա պետք Է դառնա պետության տ ըն-
տես ա կան ու սոցիալական քաղաքականության առանցքային հարցերից մեկը 
բնակչության զանգվածային աղքատացման հետագա ընթացքը կասեց-
նելու, հասարակության գենոֆոնդի պահպանությանը սպառնացող վտանգից 

19 նու ն տեղում։ Անցման շրշանռլմ աշխատանքի շուկայի պետական միջամտության մա-

սին հետաքրքիր հարցադրումներ կան Համաշխարհային բանկի կողմից հրատարակված 

сРынок труда и социальная политика в Центральной и Восточной Европе, переход-
н ы й п е р и о д И п е р с п е к т и в ы » , Ն. Բարի խմբագրությամբ անգլերենից ռուսերեն համառոտ 

թարգմանված աշխատությունում։ 
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փրկելու հիմնահարցի բանալին։ Դա ամենից առաջ պահանջում է պետա-
կան հոգածություն, տևական ներդրումներ կիրառելու ակտիվ քաղաքակա-
նությամբ նոր աշխատատեղերի ստեղծման հիման վրա մարդկանց գործու-
նեության համակողմանի խթանում։ Անցման շրջանում դա կթեթևացնի պե-
տության առջև J առաց ած հոգսերը, բնակչության ստվար զանգվածների, սո-
ցիալապես անպաշտպան խավերի կենսամակարդակի նվազագույնն ապահո-
վելու, արտագաղթի ահագնացող չափերը մեղմելու և սոցիալական այլ չա-
րիքների առաջն առնելու համար։ 

Աշխատանքի շուկայում լարվածությունը խորանում է նաև պետական ու 
տեղական մարմինների, գիտական համապատասխան օղակների անպատ-
րաստության, տնտեսական ու սոցիալական կյանքում բուն շուկայական կար-
գավորման մեխանիգմների գործունեության համար որոշակի պայմանների 
բացակայության, անցման գործընթացում թույլ տրված սխալների, հապճե-
պության և անհարկի շտապողականության հետևանքով։ Շուկայական հարա-
բերությունների անցման համար տնտեսական պարարտ հող նախապատ-
րաստելու և էվոլյուցիոն ճանապարհով անցում կատարելու փոխարեն, գործ-
ընթացը թելադրվեց վերևից, խնդիրներն аիրականացվեցին» հրամանագրե-
րով, մեկ ակնթարթում։ Չկան նաև աշխատանքի շուկան կարգավորելու մի 
շարք նպատակամետ օրենսդրական ակտեր, եղածներն էլ կատարյալ չեն: 
Հանրապետության առջև ներկայումս ծառացած գերխնդիբր զբաղվածության 
պետական քաղաքականոլթյան մշակումն է, այդ հարցում պետության կար-
գավորիչ դերի հստակեցոլմը։ Նման քաղաքականությունը պետք է տարածվի 
ինչպես'պետական, այնպես էլ ոչ պետական կառույցների գործունեության 
վրա։ Պ ետ ական կարգավորումը կ՛արող է իրականացվել աշխատանքի բոր-
սաների և զբաղվածության ծառայությունների միջոցով։ 

3 . Աշխատանք՛ի շ ո ւ կ ա յ ի կ ա г գա ւ| и ւ ՚լք ա ti պ ե տ ա կ ա ն մ ի ջ ա մ տ ո ւ թ յ ո ւ ն դ : 
Անցման շրջանում պետությունը համապատասխան վարքագիծ պետք է մշա-
կի, կարգավորի և ընթացք հաղորդի զբաղվածության արդյունավետության 
հետ կապված անխուսափելիորեն երևան եկող սոցիալ-տնտեսական մի 
շարք խնդիրների լո՛ւծման համար։ Սոցիալական այդ խնդիրներից առաջնա-
յինը աշխատանքի շուկայի պետական կարգավորման մասին մտահոգու-
թյունն է։ 

P ա զմ ասեփ ակ անութ յան հիման վրա անցում ր շուկայական հարաբերու-
թյունների ենթ աղբում է նաև բնակչության զբաղվածության և արտաղրողա-
կան ուժերի տեղաբաշխման ոլորտում պետության կողմից իրականացվող 
քաղաքականության որակական փոփոխություն։ Նման փոփոխությունը պայ-
մանավորված է ոչ միայն նրանով, որ շուկայական տնտեսության ռեյսերի 
վրա փոխադրվող պետական ձեռնարկությունները պետք է օժտված լինեն 
աշխատանքային պրոցես ներգրավվող աշխատանքային ռեսուրսների քա-
նակն ու որակը սահմ անելու ավելի մեծ ինքն ուրու յն ութ յամ բ, այլև նրանով, 
որ հետագա զարգացում պետք է ստանան տնտեսական գործունեության ոչ 
պետական ձևերը։ Անցումը շուկայական՛ հարաբերությունների ինքնին են-
թադրում է տնտեսության մեջ ազատ և անկախ ապրանքարտադրողների առ-, 
կայությոլն։ Նման պայմաններում թեև անցումը շուկայական հարաբերու-
թյունների անհնարին է՝ առանց աշխատանքային ռեսուրսների աղւստ շարժի, 
սակայն դա բնավ չի նշանակում, որ պետությոլնր [րիվ հրաժարվելու է աշ-
խատուժի առաջարկի ու պահանջարկի հաշվեկշռված ութ յան ապահովման 
որոշ կենտրոնացված քայլերից, աշխատանքային ռեսուրսների կառավարու-
մից։ Պետական քաղաքականությունը պետք է որակական փոփոխություն 
ապրի։ Զբաղվածության ուղղակի կարգավ ո րմ ան պետական քաղաքականու-
թյունը պետք է փոխարինվի դրա անուղղակի ձևերով օգտագործելով տնտե-
սական լծակները, շուկայական մ ե խ անիզմն ե ր ր, ազատ մրցությունը։ Ինչ 
խոսք, սեփականության ձևերի աստիճանական զարգացում ր և տնտեսական 
ինքնուրույնության հաստատումը արմատապես կվախեն աշխատողի վարքա-
գիծն աշխ ւստանքի և արտագրության միշույնհրի օգտագործման նկատմամբt 
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Հարկադրանքը իր տեղր կգիջի պահանջարկի ու առաջարկի ազդԼ ց ո։ թ յան տակ 
ձևավորվող աշխատանքի շուկայի գոյացմ անր, ո րր կկարգավորվի զուտ 
տնտեսական լծակներով։ 

/•' ազմ ասԼփ ական ո։ թ յան պայմաններում, աշխատանքի ոլորտում պետու-
թյան նախկին անմիջական վերահսկողության փոխարեն, վճռական նշանա-
Կ՚՚ւթյուն սլետք Է ստանա աշխատանքային հարաբերությունների օրենսդրա-
կան կարգավորում լւ։ Վարձու աշխատանքում ընդգրկված քաղաքացիների 
շահերի իրավական պաշտ պան ո։ թ յան նպատակով պետությունն օրենսդրական 
հիմունքներով պետք Է մշակի և գործ աղբի նվազագույն երաշխավորված աշ-
խատավարձի և աշխատօրվա տևողության սահմանները, կարգավորի գոր-
ծատուների իրավունքները և պարտականությունները, աշխատանքի պայման-
ների և սոցիալական ֆոնդերը կազմավորող պարտադիր մասհանումների 
նկատմամբ կիրառի վերահսկողության հստակ և ճկուն համակարգ, խախտ-
ման դեպքում՝ տույժեր և տուգանքներէ Պետք Է իրական պայմաններ ստեղ-
ծել արհմիությունների՝ որպես բանվորների և ծ առա յո ղն երի կոլեկտիվ շահերի 
պաշտպանի ղերի կենսագործման համարէ Վերջինս իրագործվում Է արհմիու-
թյունների կողմից ընդունված կանոնադրական սկզբունքներով, որը հաս-
տատվում Է օրենսդրական հիմունքներով։ 

Արդյունավետ զբաղվածություն ապահովելու շահեր հետապնդող արտադ-
րողական ուժերի տեղաբաշխմանը, տնտեսության ճյուղային կառուցվածքի 
նպատակամետ ձևավորման հետագա ընթացքի բարելավմանը, այդ ճանա-
ւգարհով աշխատանքային ռեսուրսների միջպետական, միջշրջանային, միջ-
ճյուղային տեղաշարժերի ընթացքի կարգավորմանը պետությունը կարող Է 
մասնակցել արգելակող կամ խթանող տնտեսական լծակները ակտիվորեն 
շարժման մեջ ղնելոլ միջոցով, երկարատև կապիտալ ներդրումների (ինվես-
տիցիաների) բաշխման, հարկային, վարկային, մաքսային, նաև աշխատա-
վարձի քաղաքականությամբ։ Այդ քաղաքականությամբ պետությունը կարող 
Է խթանել կամ արգելակել նոր աշխատատեղերի ստեղծում ը։ 

Հանրապետության համար գերխնդիրը նոր աշխատատեղեր ստեղծ ելու 
համար պետական ազգային քաղաքականության մշակումն Է և կիրառման 
համար բարենպաստ պայմանների ապահովումը։ Նման քաղաքականությու-
նը պետք Է դառնա երկրի սոցիալ-տնտեսական զարգացման ծրագրի կարևո-
րագույն բաղադրամասը։ Խոսքը կոնկրետ դեպքում վերաբերում Է հանրա-
պետության ներքին տնտեսական աղբյուրների մ ոբիլիղացմ ամբ ազգային 
տնտեսության ակտիվացմանը, ազգային տնտեսության գիմ անկարը բնո-
րոշող, պաշտպանական ու ռազմավարական նպատակներ հետապնդող ճյոլ-
ղերի առաջնահերթ զարգացմանը, նրանց նկատմամբ հ ովան ավո րչական 

քաղաքականության կիրառմանը։ 

Այդ նպատակով անցման շրջանում առաջին հերթին անհրաժեշտ Է 
ա) աստիճանաբար հաղթահարել երկրի տնտեսական վեր արտադրողական 
կառուցվածքի ձևա խ ե ղումն ե րը, բJ միջոցներ ներդնել հանրապետության 
տնտեսության վերակառուցմանը՝ պաշտպանունակ, ինչպես նաև բնակչու-
թյան սպառոլնակ պ ահ անջն եր ը բավարարող առանձին ճյուղերի և արտադ-
րությունների առաջնային զարգացման նպատակներով։ ')• ա վերաբերում Է 
արդյունաբերության ճյուղային կառուցվածքի բարելավմանր, երկրի պաշտ-
պանունակությունն ապահովող ճյուղերի զարգացմանը, պետական պայմա-
նագրային, պ ատվերային, ինչպես նաև արտոնյալ ինվեստիցիոն քաղաքս։-, 
կանությամբ գյուղատնտեսության ներկայումս խորացող ապամասնագիտա-
ցումը հաղթ ահ ա րելոլն, գ) մշակել և իրականացնել առանձին շրջանների ու 
գոտիների հատուկ նպատակային ծրագրեր, գ) արտոնյալ պա յմ աններով վարկ 

20 Ավելի մանրամասն տե՛ս В_ Х о д ж а б е к я н , Трудовые ресурсы и проблс 
мы занятости (Проблемы теории и практики управления) , М., 1996, № I, с. 48—53) . 
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b. hi ո չսւրԼկ յան 

տրամադրել նպատակային ծրագրերում ոչ պետական սեկտորից մասնակ-
ցություն ունեցող ձեռներեցներին և այլն, ե) ապահովել հասարակական ար-
տադրության և զբաղվածության այնպիսի մակարդակ, որն առնվազն դաոնա 
բնակչության կենսամակարդակի նվազագույն չափը պահպանելու երաշխիքի, 
զ) խթանել տնտեսական աճի ինվեստիցիաներ չպահանջող գործոնները, 
օր են и որակ ան դաշտ և համապատասխան պայմաններ ստեղծել փոբր բիզ-
նեսի և ինքնազբաղվածոլթյան համար, է) պայմաններ ստեղծել ավելցուկ 
զբաղվածության անհետացման, մասնագիտական տեսակետից ոչ պիտանի 
աշխատատեղերն ավելի որակյալներով փոխարինելու համար, նպաստել ա֊ 
վելի որակյալ աշխատողների թվակազմի ավելացմանը այն ձեռնարկություն-
ներում, որոնց արտադրանքը իրացվում է և ունի արտահանման հեռանկար, 
ը) ժամանակի ընթացքում հող նախապատրաստել թոշակառուների, նախա-
թոշակային տարիքի բնակչության, հաշմանդամների, բազմազավակ մայրե-
րի նպաստների չափերը բարձրացնելու և կենսամակարդակի նվազագույն 
մակարդակին հասցնելու համար։ Իր սոցիալական նշանակության հետ միա-
սին դա հիմք կդառնա նրանց զբաղեցրած աշխատատեղերը ազատելու հա-
մար, պայմանով, որ աշխատատեղերի ազատումն ուղեկցվի նվազագույն 
սոցիալական կորուստներով^՝2։ 

4. Զ բ ա ղ վ ա ծ ո ւ թ յ ա ն ֆ ի ն ա ն ս ա կ ա ն ա ղ բ յ ո ւ ր ն ե ր դ և ղ ր ա ն ց օ ղ տ ս ւ ղ ո ր ծ մ սւն 
ո ւ ղ ղ ո ւ թ յ ո ւ ն ն ե ր դ : Զբաղվածության պետական քաղաքականություն իրակա-
նացնելու համար կպահանջվեն վիթխարի ֆինանսական միջոցներ։ Ներկա-
յումս պետության սահմանափակ ֆինանսական ռեսուրսների պայմաններում 
դրանք կարող են գոյանալ հետևյալ աղբյուրների հաշվին. 

— բյուջետային հատկացումներ (ազգային եկամտից կատարվող հաս-
տատուն տոկոսադրոլյքներով), 

— ստվերային էկոնոմիկայի բացահայտմամր կիրառվող հարկային քա-
ղաքականությամբ գոյացող միջոցներ, 

— քրեածին տարրերի բացահայտմամբ առգրավվող միջոցներ, 

— ինվեստիցիոն հատկացումներին կայուն տոկոսագրոլյքներով կա-
տարվող մասհանումներ, 

— առևտրական բանկերից գանձվող միջոցներ, 

— արտաբյոլջետային ֆոնդերից գանձվող միջոցներ, որոնք ներկայումս 
գործում են բացառապես շրջանառության ոլորտում, 

— մասնավոր գործատուներից, վարձու աշխատանքից եկամուտ ստա-
ցող այլ քաղաքացիներից պետական բյուջե մուտքագրվող նպատակային 
հատկացումներ՝ ելնելով դրանց եկամտի մեծությունից, աճող տ ոկո и ա դրույք-
ներով, 

— արտաքին և ներքին առևտրից գոյացող եկամուտներից կայուն տո-
կո սա դրույքներով կատարվող հատկացումներ, 

— նվիրատվություններ։ 

Հ ա ր կ ա վ ո ր է ս տ ե ղ ծ ե լ , զբաղվածության նպատակային հիմնադրամ, 
զբաղվածության ապահովագրական ֆոնդեր, զբաղվածության համապետա-
կան, մարզային և շրջանային մակարդակներով հատուկ ռեզերվային ֆոն-
գեր, 

21 Հարցադրումը տե՛ս Вопросы ЭКОНОМИКИ, 1994, № 2, с. 148. 
22 Մանրամասն տե՛ս Վ. հռչարեկյան, Բնակչությունը և միգրացիաները։ Գործարար Հա-

յաստան, ,1995, М 3, է г 7—12, Концепция женской занятости, с. 28—34; Н. М. Ш а ш-
к и н, Экономическая деятельность женщин; М о н и к а С. Ф о н г , Роль женщин в пере-
стройке российской экономики, Вашингтон, 1994, с. 28—32; Российский социально-поли-
тический вестник, 1995, № 2, с. 6, 
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Ս և ա վ ո ր վ ո ղ ֆ ի ն ա ն ս ա կ ա ն մ ի ջ ո ց ն ե ր ը կ ա ր ո ղ ե ն հ ա տ կ ա ց վ ե լ ն ե ր ք ո հ ի շ -
յ ա լ ն պ ա տ ա կ ն ե ր ի հ ա մ ա ր . 

— պետական կառույցներում նոր աշխատատեղերի ստեղծում 
— օրենսդրորեն սահմանված ժամանակամիջոցում գործազուրկների 

երաշխավորված նս/աստի վճարում 
— աշխատանքային տարիք մուտք գործող և աշխատելու ցանկություն-

ունեցող 0 արգկանց ե գործազուրկների որակավորման, վերաորակավորման, 
մասնագիտական կողմնորոշմ ան, հատկապես նոր մասնագիտոլթյունների 
ուսուցման, աշխատուժի շարժի ընթացքում ծագող նոր պահանջների համե-
մատ աշխատողների ադապտացման և այլ նպատակներով 

— արտակարգ պայմաններում գր աղված ութ յան հույժ կարևոր հարցեր 
կարգավորելու, գյր աղված ութ յան սուր կարիք ունեցող շրջաններից բնակչու-
թյան անհարկի տարաբնակեցումը մեղմելու և այլ նպատակների համար• 
նման նպատակներին հիմնականում կարող են ծառայել հատուկ ռեզերվային, 
ինչպես նաև ապահովագրական ֆոնդերը 

— արտոնյալ պայմաններում կանանց աշխատատեղով ապահովելու և 
աշխատանքային պայմանները բարելավելու համ ար։ Այղ նպատակով, աJ աշ-
խատող կանանց համար գործունեության բոլոր ոլորտներում օրենսդրական 
կարգով սահմանել տղամարդկանց համեմատ մեկ մամով ավելի պակաս աշ-
խատանքային օր, բJ կանանց համար գործունեության ոլորտն ընդլայնել 
հատկապես սպասարկման ճյուղերում, նրանց չրնդղրկել վնասակար արտադ-
րություններում և ծանր ֆիզիկական աշխատանքներում, գ) խրաիւուսել տնա-
յին պայմաններում կանանց զբաղվածության ընդլայնմանը, դJ գյուղական 
բնակավայրերում փոքր մեքենաների կիրառմամբ նպաստել օժանդակ տըն-
տեսությոլններում կանանց զբաղվածության հեշտացմանը և ընգլայսմանը, 
եJ աջակցել aՄայրության ֆոնդя հիմնադրամին, որը գերազանցապես կա-
րող Է օգտագործվել կանանց աշխատանքային և մայրական պարտականու-
թյունների միջև բնականոն համամասնություն ապահովելու, մայրության և 
մանկության պաշտպանության, նորածինների խնամքի համար մ այրերին 
հատկացվող ֆիզիոլոգիական արձակուրդների ժամկետները երկարացնելու 
և սոցիալական այլ արտոնությունների համար։ Նման ֆոնդերը ինչ-որ չա-
փով կլրացնեն պետության ժողովրդագրական քաղաքականությունը։ 

Զբաղվածության պետական քաղաքականության իրականացման գործըն-
թացում մասնավոր գործատուներին, մասնավորապես փոքր և միջին բիզնե-
սով զբաղվող ձեռներեցներին լայնորեն ընդգրկելու նպատակով, հավանաբար 
անհրաժեշտ Է ստեղծել համապատասխան արտոնություններ ապահովող 
հատուկ օրենսդրական դաշտ։ 

Դա հնարավորություն կընձեռի. ա) նվազեցնել զբաղվածության նպա-
տակով եկամուտներից պետական բյուջե մուտքագրվող, սոցիալական ապա-
հովությանը հատկացվող մուծումների չափերն այն գործատուներից, ովքեր 
ստեղծե,լ են նոր Աշխատատեղեր, ուր ընդգրկել են առաջին անգամ աշխ ատելու 
ցանկություն ունեցող և աշխատանքային տարիք մուտք գործած քաղաքացի-
ներ, ինչպես նաև կանայք, բ) սատար կանգնել զբաղվածության ոլորտն ընդ-
լայնելոլ համար ճ ա ւ ո ո լ կ ո ի ս կ ի դիմած գործառոլներին՝ սոցիալական ապա-
հովության ֆոնդերի հաշվին, գJ պետական համակարգի մեջ չմտնող այն 
ձեռներեցներին, որոնք զբաղվածության համար ներդրումներ են կատարել 
ռազմավարական նշանակություն ունեցող կարևոր արտադրություններում, 
տրամադրել արտոնյալ վարկ՝ ցածր տոկոս ա դրո։ յքնե րով, մարման երկարա-
տև ժամկետներով, դJ այդպիսի մասնավոր ձեռներեցներին ընձեռել համա-
պատասխան պայմաններ և շահագրգռել պետական նպատակային ծրագրերի 
մեջ ընդգրկվելու համար, ե) պետական պատվերների միջոցով նպաստել աշ-
խատուժի միջշրջանայեն և միջճյուղային բաշխմանը, իրականացնել նպա-
տակային տարաբնակեցումներ, զ) առանձնահատուկ պայմաններ ընձեռել 
պետական համակարգի մեջ չմտնող այն ձեռներեցներին, որոնք մեծ ռիսկի 

Լյ-աբեւ՝ 
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են դիմել և իրենց անտեսական գործունեությամբ նպաստում են հանրապե-
տ ութ յան առանձին տարածքներում զանգվածային գործազրկությունը մեղ֊ 
մելոլն, զբաղվածության ա ր դ յ ո ւ ն ա վ ե տ ո ւ թ յ ա ն բարձրացմանը, կասեցնում են 
բնակչռթյան անհարկի արտագաղթը, նպաստում տեղում նրա կայունաց-
մանը, Խոսքը մասնավորապես վերաբերում է այն ձեռներեցներին, ովքեր 
գյուղատնտեսական փոքր մեքենաների արտադրությամբ աջակցում են գյու-
ղում աշխատանքի ասպարեզի ընդ/այնմանը՝ գյուղին մատակարարելով գյու-
ղատնտեսական մեքենաներ, պահեստամասեր, վառելիք, պարարտանյութ, 

թունայւիմիկատներ։ 
Այսպիսով, պետք է մտահոգվել նոր աշխատատեղերի ստեղծման պետա-

կան ազգային քաղաքականության մշակում ով։ 

5. Հայրենական ա ր տ ա դ ր ո ղ ն ե ր ի շսւների պ ա շ տ պ ա ն ո ւ թ յ ո ւ ն ը * " : Առաջ-
նահերթ խնդիրը հայրենական արտադրողների շահերի պաշտպանությունն 
է։ Դա, առաջին հերթին, վերաբերում £ մեքենաշինությանը, հանքահումքա-
յին ռեսուրսներից պատրաստի արտադրանք ստացող ձեռնարկություններին, 
ինչպես նաև գյուղատնտեսությանը։ Օրինակ, գյուղատնտեսական մթերքնե-
րի ներկյրման նկատմամբ բաց քաղաքականությունը հանգեցրել է և կհան-
դեցնի հանրապետությունում գյուղատնտեսական մի շարք մթերքների ար-
տադրության չափերի կրճատմանը, այդ մթերքները վերամշակող ձեռնար-
կությունների մասշտաբների, ուստի և զբաղվածության, խիստ անկմանը։ 
Իրանից անարգել ներմուծվող սպիրտը վնաս է տալիս խաղողագործությանը։ 
Այդպես է մրգերի, բանջարաբոստանային մշակաբույսերի, մասնավորապես 
կարտոֆիլի հետ։ Մաքսային քաղաքականությամբ պետությունը պետք է 
հովանավորի հայրենական արտադրությունը, խթանի նրա մասշտաբների ընդ-
լայնումը մինչև այն պահը, որ արտադրությունը դառնա մրցունակ։ Դա չի 
խանգարում, որ իր տնտեսական զարգացման ընթացքում Հայաստանը վարի 
լայնամաոշտաբ ինտեգբացիոն քաղաքականություն։ Անկասկած, այդ քաղա-
քականության հիմքում պետք է ընկած լինի ներպետական ինտեգրացիան, 
այսինքն ներքին շուկայի զարգացումը պետք է տեղի ունենա նաև սեփական 
արտադրության և ոչ միայն արտասահմանից ներմուծվող ապրանքների հաշ-
վին, Դա աղքատացնում է երկիրը։ Ում հայտնի չէ, որ ներմուծվող այդ ապ-
րանքների դիմաց, եթե չի արտահանվում հայրենական արտադրանք, մնա֊ 
ցորդը ւիակվոլմ է ոսկով։ Եվ պատահական չէ, որ հանապազօրյա կարիքները 
բավարարելոլ համար երկրից արտահոսում է բնակչության, ընտանիքների 
ոսկեղենը, արդուզարդը, ադամանդեղենը։ 

Այս առումով պետությունն իր հովանավորչական քաղաքականությամբ 
սչաշտպանելով հայրենական արտադրողների շահերը, պետք է նպաստի ար-
տասանող ճյուղերի զարգացմանը, տնտեսական լծակների կիրառմ ամ բ սա-, 
տար կանգնի այլ երկրների հետ հիմնավոր տնտեսական ինտեգրացիայի ծա-
վալմանը։ Նման քաղաքականությունը վերաբերում է այն երկրներին, որոնք 
իրենց արտադրության ցածր տեխնիկական բազան և աշխատուժի արտադ-
րողականության ցածր մակարդակը փոխհատուցում են էժան աշխատուժով, 
զարգացած երկրների հ ամ եմ ատ ութ [ամբ բազմապատիկ ցածր աշխատավար-
ձով և, դրանով իսկ, համաշխարհային շուկայում ինչ-որ չափով դառնում են 
մրցունակ. 

Մինչդեռ արտաքին տնտեսական կապերի լիբևրալացման և բաց էկոնո-
միկային անցնելու պայմաններում թույլ են մշակված հայրենական արտադ-
րողների շահերի պաշտպանվածության հիմնահարցերը։ Անցումը բաց էկո-
նոմիկային միանգամից չի լինում։ 

Արտաքին աշխարհի առջև իրենց դռները լայնորեն կարող են բացել 
միայն հզոր տերությունները, այն էլ ոչ միշտ, Անցումը բաց էկոնոմիկային 

28 Հարւյաղբումը ավԼլի մանրամասն տե՛ս В. Х о д ж а б е к я н , Экономическая 
интеграции Армении (Проблемы теории и практики управления), 1996, № 6, с. 42—50) , 
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պետք է տեղի ունենա փուլ աո փուլ, ալն զուգակցելով միջազգային շուկայում 
հայրենական արտադրողների մրցունակության բարձրացման հետ։ Արտա-
քին տնտեսական ռազմավարությունն իր հիմքով պետք է բխի հայրենական 
ռեսոլրսային ներումի օգտագործման քաղաքականությունից։ 

Աշխատանքի միջազգային բաժանման ասպարեզում Հայաստանը ամե-
նից առաջ կարող է հանգես գալ իր աշխատանքային ներուժով։ Այդ նպատա-
կով պետք է մտահոգվել աշխատանքային ներուժի որակական Ս ակարդակը 
աստիճանաբար միջազգային լափ անիշներին մոտեցնելու նախադրյալների 
ստեղծմամբ, որը բարձր որակավորում պահանջող աշխատատար և ղի տա-
տս։ ր արդյունքների արտադրությունը խթանելու հետ միասին հնարավորու-
թյուն կընձեռի ստեղծագործական մտքի յուրօրինակ արդյունքների (տեխնի-
կական նախագծեր, տեխնոլոգիական մտահղացումներ, գյուտեր, ստեղծա-
գործություններ և. այլնJ արտահանությանը, մանավանդ որ մտավոր աշխա-
տանքի պտուղները ցանկացած պահի, առանց ա րհ ե ստ ական ո բեն հարուց-
վող դժվարությունների կարող են անարգել արտահանվել ամեն մի երկիր՝ 
զերծ մնալով շրջափակումներից։ Իր հովանավորլական քաղաքակւսնութ յամ բ 
պետությունը պետք է նպաստի ուղեղների արտահոսքի կասեցմանը դեպ։ 
ինտելեկտոլալ զբաղմունքի հետ առնչություն չունեցող բնագավառներ և այլ 
երկրներ։ 

Այսպիսով, անցման շրջանում աշխատանքային ոեււոլրսների օգտագործ-
ման ակտիվացման կարևորագույն պայմանը ազատ մրցության համար 
օրենսդրական դաշտի ապահովման հիման վրա տնտեսության բոլոր ճյուղերի 
աշխուժացումն է, ներքին շուկայի ձևավորումը, երկրի ներսում գոյւււթյուն 
ունեցող ներուժի բոլոր տարրերի նպատակամետ օգտագործումը։ ՛իրանով 
հանդերձ, հարկավոր է նկատի ունենալ, որ զբաղվածության հիմնահարցը 
իր սրությունը կպահպանի նույնիսկ տնտեսական աճի վերահաստատման 
պայմաններում։ Դա բացատրվում է ոչ միայն սպասվելիք ժողովրդագրա-
կան իրավիճակով, այլև աշխատանքային ներուժի արդյունավետության 
բարձրացման անանց անհրաժեշտությամբ, մրցության պայմաններում աշ-
խատանքային տարիք մուտք գործելու համար նախապատրաստվելու, հա-
մապատասխան որակավորում ձեռք բերելու, աշխատանքից աղատվելու, 
աշխատողների վերաբաշխման մշտապես ընթացող իրավիճակով։ 

Ф О Р М И Р О В А Н И Е Р Ы Н К А Т Р У Д А И П Р О Б Л Е М Ы З А Н Я Т О С Т И 
В П Е Р Е Х О Д Н Ы Й П Е Р И О Д 

В. Е . Х О Д Ж А Б Е К Я Н 

г Р е з ю м е 

Во многих странах С Н Г рынок труда к а к таковой только-только 
формируется. В процессе формирования рынка Армения характеризу-
ется своеобразными чертами, выступающими в качестве непосредст-
венного отоголоска создавшейся геополитической ситуации, землетря-
сения, более резкой выраженности топливно-энергетического кризиса, 
неподготовленного, безвременного и необоснованного разгосударствле-
ния (в частности, в аграрном секторе), а т а к ж е демографических фак-
торов (в особенности наличие огромных масс депортированного из со-
седней республики населения). Необходимо т а к ж е иметь в виду боль-
шое число населения, вступающего в трудоспособный возраст, и рост 
удельного веса экономически активного трудоспособного населения в об-
щей численности населения, вывоз капитала и, как следствие всего это-
го, беспрецедентные размеры эмигрирующего населения, 



Վ. 0. Խոքա/ւԼկէան 

На рынке труда РА определенную роль играет безработица, про-
являющаяся как в явной, так и скрытой формах. Численность офици-
ально зарегистрированных безработных в 1995 г. составила 131,7 тыс. 
чел., что не является реальной цифрой. Существует скрытая безрабо-
тица. Одни, не будучи профессионально запятыми на национальном 
рынке труда, теряют с ним связь, другие переходят на низкоквалифи-
цированную работу, обеспечивающую большую прибыль. Таким обра-
зом, обесценивается высококвалифицированная рабочая сила, происхо-
дит также отток умов. 

Наивысшая цель, стоящая в настоящее время перед государст-
вом —разработка государственной политики р-анятйсти, уточнение в 
этом деле регулирующей роли государства. 




