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 Հոդ վա ծում դի տարկ ված են ժա մա-
նա կա կից պառ լա մեն տա րիզ մի մո դել նե-
րը և նրանց ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը: 
Հիմ նա կան հե տա զո տա կան ո ւղղ վա ծու-
թյու նը՝ ժա մա նա կա կից պառ լա մեն տա-
րիզ մի զար գաց ման մի տում նե րի բարդ և 
հա կա սա կան է ու թյան բա ցա հայ տումն է:

 Հան գու ցային բա ռեր և ար տա հայ
տու թյուն ներ՝ զար գա ցած պառ լա մեն-
տա րիզմ, ցահ մա նա փակ պառ լա մեն տա-
րիզմ, նմա նա կային պառ լա մեն տա րիզմ, 
ռա ցի ո նա լի զաց ված պառ լա մեն տա-
րիզմ, խորհր դա րա նա կան պա տաս խա-
նատ վու թյուն:

 Ժա մա նա կա կից քա ղա քա կան հա մա-
կար գե րում ա ռանձ նա նում են հետ ևյալ 
մո դել նե րը. 1. զար գա ցած, սահ մա նա-
փակ, «ն մա նա կային» պառ լա մեն տա-
րիզմ / կախ ված դրան ցում պառ լա մեն-
տա րիզ մի տար րե րի ի րա կա նաց ման 
փաս տա կան լի ա կա տա րու թյու նից/, 
2. « ռա ցի ո նա լաց ված», « մի նիստ րա-
կան», « բա ժան ված» պառ լա մեն տա րիզմ 
/ կախ ված խորհր դա րա նի և պե տա կան 
իշ խա նու թյան այլ բարձ րա գույն մար-
մին նե րի փոխ հա րա բե րու թյուն նե րով 
սահ ման ված կար գից/:1 

Ա ռա ջին շար քի մեջ մտ նող պառ լա-
մեն տա րիզ մի մո դել նե րի մեջ ար տա-
ցոլ ված են քա ղա քա կան վար չա կար գի 
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ամ բող ջա տի րա կան, ավ տո րի տար, ժո-
ղովր դա վա րա կան, ի սկ ե րկ րորդ շար-
քի մեջ` կա ռա վար ման ձևի / հան րա պե-
տու թյուն, մի ա պե տու թյուն/ և պե տա կան 
կա ռուց ված քի / մի ա կազմ, դաշ նակ-
ցային, հա մա դաշ նակ ցային/ ա ռանձ նա-
հատ կու թյուն նե րը:

 Զար գա ցած պառ լա մեն տա րիզ մը կա-
րող է գո յու թյուն ու նե նալ և գոր ծել մի-
այն ժո ղովր դա վա րա կան այն պի սի հա-
սա րա կու թյուն նե րում, որ տեղ լի ա կա տար 
կեր պով ի րա կա նաց ված են իշ խա նու-
թյուն նե րի բա ժան ման և ի րա վուն քի գե-
րա կա յու թյան սկզ բունք նե րը, գո յու թյուն 
ու նեն պառ լա մեն տա րիզ մի հաս տա տուն 
ա վան դույթ ներ, ի նչ պես նաև հա սուն քա-
ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյուն և քա-
ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րը: 

Սահ մա նա փակ պառ լա մեն տա րիզ մը, 
որ պես կա նոն, կա ռուց ված է խորհր դա-
րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի սահ մա նա-
փակ ման և նրա նկատ մամբ գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյան ա նուղ ղա կի վե րահս կո-
ղու թյան մե խա նիզմ նե րի վրա: Պառ լա-
մեն տա րիզ մի այդ մո դե լը բնո րոշ է, օ րի-
նակ` Ռու սաս տա նի, Հա յաս տա նի և Ա ՊՀ 
այլ ե րկր նե րի հա մար, որ տեղ հիմ նա կա-
նում հայ տա րար ված են / պաշ տո նա պես/ 
ժո ղովր դա վա րա կան ա զա տու թյուն նե-
րը և պառ լա մեն տա րիզ մի հիմ նա րար 
սկզ բունք նե րը, սա կայն դրանց ի րա կա-
նաց ման պրակ տի կան ու նի կես կա տար, 
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թե րա վարտ և ան հետ ևո ղա կան բնույթ:
Ն մա նա կային պառ լա մեն տա րիզ մի 

մո դե ելն ա ռա վել չա փով բնո րոշ է խիստ 
ավ տո րի տար և էլ ա վե լի մեծ չա փով` 
ամ բող ջա տի րա կան վար չա կար գե րին, 
որ տեղ կա րող է ի րա կա նաց վել մի այն 
պառ լա մեն տա րիզ մի նմա նա կում, նմա-
նա կեղ ծում: Այդ պի սի վար չա կար գե րում 
իշ խա նու թյունն ու քա ղա քա կա նու թյու-
նը մե նաշ նոր հա կա նաց ված է, իշ խա-
նու թյու նը գոր ծում է օ րենք նե րի օգ նու-
թյամբ, ո րոնք հիմ նա կա նում ըն դուն վել 
են ը ստ ի րենց հայե ցո ղու թյան, թու լա ցել 
է ներ կա յա ցուց չա կան ի նս տի տուտ նե-
րի և ը նդ դի մու թյան դե րը, խախտ վել և 
սահ մա նա փակ վել է կու սակ ցու թյուն նե-
րի և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան 
ի նս տի տուտ նե րի ի նք նա վա րու թյու նը:

 Ռա ցի ո նա լաց ված պառ լա մեն տա-
րիզ մի մո դելն ո ւղղ ված է, նախ ևա ռաջ, 
նա խա գա հա կան իշ խա նու թյան ամ-
րապնդ մա նը: Այդ պի սի ան հրա ժեշ տու-
թյու նը ծա գում է որ պես գոր ծա դիր իշ-
խա նու թյան թու լաց ման հաղ թա հար ման 
մի ջոց, ո րը հա րուց վում է քա ղա քա կան 
ան կա յու նու թյամբ: Ռա ցի ո նա լաց ված 
պառ լա մեն տա րիզ մի մո դե լի մեջ կան 
տար րեր, ո րոնք ներ հա տուկ են կի սա նա-
խա գա հա կան հան րա պե տու թյա նը:

 Պառ լա մեն տա րիզ մի այդ տա րա-
տե սակն ա ռա ջին ան գամ կի րառ վել է 
Ֆրան սի ա յում` քա ղա քա կան ճգ նա ժա մը 
հաղ թա հա րե լու նպա տա կով: Այն հա-
րուց վել էր օ րենս դիր և գոր ծա դիր իշ խա-
նու թյուն նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի միջև 
հա վա սա րակշ ռու թյան խախտ մամբ: 
Ֆրան սի այի հին գե րորդ հան րա պե տու-
թյան նոր Սահ մա նադ րու թյունն ի վնաս 
օ րենս դիր իշ խա նու թյան` նա խա գա հին 
օժ տել էր լայն լի ա զո րու թյուն նե րով: 
Ռա ցի ո նա լաց ված պառ լա մեն տա րիզ մի 
մո դե լի շր ջա նակ նե րում Ֆրան սի այի նա-
խա գա հի ա ռանձ նա հա տուկ վի ճակն այն 
է, որ իր լի ա զո րու թյուն նե րի շնոր հիվ նա 
կար ծես թե մաս նակ ցում է իշ խա նու թյան 
յու րա քան չյուր ճյու ղի գոր ծառ նու թյա նը, 
և միև նույն ժա մա նակ, դրան ցից ոչ մե կը 

չի կա րե լի նույ նաց նել նա խա գա հի կամ 
բա ցա ռա պես նա խա գա հի հետ:

 Նա խա գա հը չի կրում քա ղա քա կան, 
այ սինքն խորհր դա րա նա կան պա տաս-
խա նատ վու թյուն: Բա ցի այդ, Ֆրան սի-
այի նա խա գահն օ ժտ ված է` պե տա կան 
իշ խա նու թյան կազ մա կերպ մանն ա ռնչ-
վող ցան կա ցած օ րի նա գիծ հան րաք վե ի 
դնե լու ի րա վուն քով / Հան րա պե տու թյան 
սահ մա նադ րու թյան 2-րդ հոդվ./:

 Հան րաք վեն, ո րոշ դեպ քե րում, կա րող 
է խախ տել ժա մա նա կա կից պառ լա մեն-
տա րիզ մի հիմ քե րը: Հան րաք վե ան ցկաց-
նե լու հնա րա վո րու թյու նը բո լոր բարդ 
հար ցե րի լու ծու մը կար ծես փո խան ցում է 
ը նտ րող նե րին, ի նչն, իր հեր թին, ձգձ գում 
է օ րենսդ րա կան գոր ծըն թա ցը և նրա մեջ 
մտց նում է ո րոշ ա նո րո շու թյուն: Հան րաք-
վե նե րին հա ճա խա կի դի մե լու պրակ տի-
կան, ի վեր ջո, թույլ է տա լիս գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյա նը` խոհր դա րա նը շր ջան ցե-
լով ըն դու նել ո րո շում ներ: Դա նսե մաց-
նում է ներ կա յա ցուց չա կան մար մին նե րի 
նշա նա կու թյու նը: Ֆրան սի այի նա խա-
գահ Շառլ դը Գո լի օ րոք խորհր դա րա-
նը շր ջան ցե լով ո րո շում ներ ըն դու նե լու 
պրակ տի կան վկա յում է այն մա սին, որ 
հան րաք վեն կա րող է դառ նալ քա ղա քա-
կան ան կա յու նաց ման գոր ծոն: Քա նի որ 
ժո ղովր դա կան քվե ար կու թյան օգ տա-
գոր ծու մը մի ա կող մա նի ա ռա վե լու թյուն 
էր տա լիս հենց իշ խա նու թյան գոր ծա-
դիր ճյու ղին: Չխո րա նա լով խորհր դա-
րա նի ի րա վա կա ցու թյան և ի րա վա սու-
թյան ո րոշ սահ մա նա փա կում նե րի մեջ, 
այ նո ւա մե նայ նիվ պետք է ըն դու նել, որ 
ռա ցի ո նա լաց ված պառ լա մեն տա րիզ-
մի պայ ման նե րում ու ժեղ նա խա գա-
հա կան իշ խա նու թյու նը մի ա ժա մա նակ 
զու գակց վում է կա ռա վա րու թյան գոր-
ծու նե ու թյան նկատ մամբ խորհր դա րա նի 
ար դյու նա վետ վե րահս կո ղու թյամբ: Կա-
ռա վա րու թյան եր կա կի պա տաս խա նատ-
վու թյու նը` նա խա գա հի և խորհր դա րա նի 
ա ռաջ, հան դի սա նում է « ռա ցի ո նա լաց-
ված» պառ լա մեն տա րիզ մի տար բե րա կիչ 
ա ռանձ նա հատ կու թյու նը:
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 Մի նիստ րա կան պառ լա մեն տա րիզ մը 
բնու թագր վում է եր կու հիմ նա րար սկզ-
բունք նե րով` նախ, խորհր դա րա նի որ պես 
գե րա գույն օ րենս դիր մարմ նի կար գա-
վի ճա կով` ա ռանց նրա օ րենսդ րա կան և 
վե րահս կո ղա կան լի ա զո րու թյուն նե րի 
սահ մա նա փակ ման և, ե րկ րորդ, խորհր-
դա րա նա կան կա ռա վար մամբ, կա ռա վա-
րու թյան խորհր դա րա նա կան պա տաս-
խատ վու թյամբ, ո րը ստեղծ վել է որ պես 
կա նոն, խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նու-
թյան հի ման վրա: Ը նդ ո րում կա ռա վա րու-
թյունն օ ժտ ված է օ րենսդ րա կան նա խա-
ձեռ նու թյան, ի նչ պես նաև խորհր դա րա նի 
ցր ման մա սին միջ նոր դու թյան ի րա վուն-
քով: Մի նիստ րա կան պառ լա մեն տա րիզ մը 
մե ծա մա սամբ հիմն վում է կա ռա վա րու-
թյան մեջ ան դա մու թյան և պատ գա մա վո-
րա կան ման դա տի պահ պան ման հա մա-
տե ղու թյան սկզ բուն քի վրա: Դա թույլ է 
տա լիս կա ռա վա րու թյան մեջ ներգ րա վել 
ոչ մի այն կա ռա վա րող կու սակ ցու թյուն նե-
րի ա ռաջ նորդ նե րին, այլև խորհր դա րա-
նա կան մե ծա մաս նու թյան մյուս ա ռա վել 
ազ դե ցիկ պատ գա մա վոր նե րին և դրա-
նով ի սկ վե րահս կել խորհր դա րա նը, մի-
ա ժա մա նակ ստա նա լով զանգ վա ծային 
կու սակ ցա կան ա ջակ ցու թյուն:

 Բա ժան ված պառ լա մեն տա րիզ մի 
մո դե լը բնո րոշ է ա ռա վե լա պես այն-
պի սի հա սա րա կու թյուն նե րին, որ տեղ 
խորհր դա րա նի և պե տու թյան գլ խի 
հա րա բե րու թյուն նե րը հիմն վում են իշ-
խա նու թյուն նե րի խիստ բա ժան ման, զս-
պում նե րի, հա կակ շիռ նե րի և փոխ կախ-
վա ծու թյան հա մա կար գի վրա: Այդ պի սի 
պառ լա մեն տա րիզ մի դեպ քում պե տա-
կան իշ խա նու թյան օ րենս դիր / ներ կա յա-
ցուց չա կան/ մար մի նը կա րող է օ րենք-
նե րի օգ նու թյամբ սահ մա նա փա կել 
պե տու թյան գլ խի գոր ծո ղու թյուն նե րը, 
ի սկ նա խա գահն օ ժտ ված է խորհր դա-
րա նի ո րո շում նե րի վրա հե տաձ գիչ վե-
տո դնե լու ի րա վուն քով:

Դ նե լով պառ լա մեն տա րիզ մի պրոբ լե-
մը` մենք նրա գո յու թյան, գոր ծառ նու թյան 
և զար գաց ման հնա րա վո րու թյու նը տես-

նում ե նք, նախ ևա ռաջ, իշ խա նու թյուն նե րի 
բա ժան ման սկզ բուն քի պահ պան ման մեջ, 
ե րբ օ րենս դիր, գոր ծա դիր և դա տա կան 
իշ խա նու թյուն նե րի մեջ ի րա կա նաց վում 
է գոր ծա ռույթ նե րի հս տակ սահ մա նա զա-
տում: Ո րո շե լով հա սա րա կու թյան կա ռա-
վար ման կազ մա կերպ ման մեջ պառ լա-
մեն տա րիզ մի մաս նակ ցու թյան, դե րի և 
տե ղի աս տի ճա նը կա րե լի է քա ղա քա կան 
պրակ տի կա յում ա ռանձ նաց նել պառ լա-
մեն տա րիզ մի գա ղա փա րի ի րա գործ ման 
հետ ևյալ բնու թագ րա կան գծե րը.

1/ ներ կա յա ցուց չա կան կա ռա վա րու մը,
2/ խորհր դա րա նա կան կա ռա վա րու-

մը, ո րը նե րա ռում է կա ռա վա րու թյան 
ձևա վո րու մը` խորհր դա րա նում ու ժե րի 
հա րա բե րակ ցու թյան հի ման վրա, ի նչ պե 
նաև խորհր դա րա նի ա ռջև կա ռա վա րու-
թյան պա տաս խա նատ վու թյան ձևե րը և 
դրանց մե խա նիզմ նե րը,

3/ կա բի նե տի կա ռա վա րու մը, այ-
սինքն գոր ծա դիր իշ խա նու թյան փո-
խան ցու մը պե տու թյան գլ խից կա ռա վա-
րու թյա նը, ո րին և ան ցնում են վե տոյի 
ի րա վուն քը և խորհր դա րա նի վա ղա-
ժամ կետ ցր ման ի րա վուն քը:

 Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գի 
դա սա կան նմուշն առ այ սօր մնում է 
Մեծ Բրի տա նի ան: Իշ խա նու թյան հա-
մա կար գում ան գլի ա կան խորհր դա րա-
նի գե րիշ խա նու թյու նը են թադ րում է. 1. 
բարձ րա գույն օ րենս դիր մարմ նի գե րիշ-
խա նու թյու նը` ոչ մե կը, բա ցի խորհր դա-
րա նից, օ ժտ ված չէ օ րենք ներ հրա տա-
րա կե լու ի րա վուն քով, և որ օ րենք ներն` 
ի րենց ի րա վա բա նա կան ու ժով ա վե լի 
բարձր են, քան գոր ծա դիր իշ խա նու-
թյան ակ տե րը, 2. պե տա կան բյու ջեն 
հաս տա տե լու և հար կե րը սահ մա նե լու 
ի րա վուն քը, 3. խորհր դա րա նի ա ռաջ 
կա ռա վա րու թյան կո լեկ տիվ պա տաս-
խա նատ վու թյու նը, 4. դա տա վոր նե րին 
հաս տա տե լու ի րա վուն քը, 5. օ րենս դիր 
իշ խա նու թյան հետ մր ցակ ցող իշ խա նու-
թյուն նե րի բա ցա կա յու թյու նը:1 

1  Конституционное (государственное) право 
зарубежных стран. – М., 1996, с.407.
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Անգ լի ա յում խորհր դա րա նը գե րիշ-
խող դիր քեր է զբա ղեց նում գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյան նկատ մամբ: Այս տեղ հս-
տակ և հետ ևո ղա կա նո րեն եր ևում է 
գոր ծա դիր իշ խա նու թյան ո րո շա կի կախ-
վա ծու թյու նը օ րենս դիր իշ խա նու թյու-
նից: Այ նո ւա մե նայ նիվ, հարկ է ըն դու նել 
կա ռա վա րա կան մար մին նե րի վճ ռո րոշ 
դե րը պե տա կան գոր ծա ռույթ նե րի ի րա-
կա նաց ման գոր ծում: 

Ի տար բե րու թյուն Մեծ Բրի տա նի այի 
և Ա ՄՆ-ի, որ տեղ, հա մա պա տաս խա նա-
բար, տի րա պե տում է խորհր դա րա նա-
կան մի ա պե տու թյու նը, և կա ռա վար ման 
նա խա գա հա կան ձևը, քա ղա քա կան իշ-
խա նու թյան ֆրան սի ա կան հա մա կար գը 
պատ կա նում է կա ռա վար ման այս պես 
կոչ ված խա ռը ձևին:

 Կա ռա վար ման այդ ձևը Ֆրան սի այի 
նա խա գա հին վե րա պա հում է նշա նա կա-
լի ո րեն ա վե լի կար ևոր դեր, քան խորհր-
դա րա նա կան մո դե լի դեպ քում: Ֆրան սի-
այի նա խա գահն ը նտր վում է ո ւղ ղա կի 
ը նտ րու թյուն նե րով: Նա է ա պես ազ դում 
է կա ռա վա րու թյան կազ մա վոր ման վրա: 
Սա կայն կա ռա վա րու թյու նը կախ ված է 
ոչ մի այն նա խա գա հից, այլև պա տաս-
խա նա տու է խորհր դա րա նի ա ռաջ, կա-
րող է վեր ջի նիս կող մից փոխ վել:

 Սահ մա նադ րա կան կար գա վոր ման 
հետ մի ա սին` մի ա ժա մա նակ այս տեղ 
կար ևոր դեր է խա ղում կու սակ ցա կան 
հա մա կար գի կա ռուց ված քը: Ֆրան սի այի 
նա խա գա հը կա րող է իր դիր քերն ա մուր 
պահ պա նել մի այն այն դեպ քում, ե րբ իր 
տրա մադ րու թյան տակ ու նի խորհր դա-
րա նի մե ծա մաս նու թյու նը: Հա կա ռակ 
այն վի ճա կի, ե րբ նա խա գա հը թեև ներ-
կա յա նում է կա ռա վա րու թյան ա նու նից, 
սա կայն Ազ գային ժո ղո վում չու նի մե ծա-
մաս նու թյուն, և իշ խա նու թյան փաս տա-
կան կրո ղը վար չա պետն է:1 

Ֆ րան սի այի Ազ գային ժո ղո վի նախ-
կին նա խա գահ Էդ գար Ֆո րի գնա հատ-
մամբ` « ժա մա նա կա կից ֆրան սի ա կան 

1  Хубнер Е. Парламентаризм и 
правительственная система. – Полис, 1992, №3, с.43.

խորհր դա րա նը այն դե րը չի խա ղում, ի նչ 
որ ան ցյա լում էր կա տա րում. նա մղ վում 
է դե պի ե րկ րորդ պլան այն դեպ քում, ե րբ 
ա վե լի ու ա վե լի ու ժե ղա նում է գոր ծա-
դիր իշ խա նու թյու նը: Այս տեղ ա կն հայտ 
է նա հան ջը ժո ղովր դա վա րու թյու նից: 
Խորհր դա րա նը ոչ ա վե լի քան մեկ տո-
կո սով է փո խում այն, ի նչ ա ռա ջար կում է 
կա ռա վա րու թյու նը, այդ ի սկ պատ ճա ռով 
ֆրան սի ա ցի նե րը կա տա կով խորհր դա-
րանն ան վա նում են գրանց ման-ար ձա-
նագր ման պա լատ»:2 

Այ նու հան դերձ հար ցե րը, ո րոնք շո-
շա փում են Ֆրան սի այի կյան քի կար-
ևո րա գույն հիմ քե րը / քա ղա քա ցի ա կան 
ի րա վունք նե րը և հան րային ա զա տու-
թյուն նե րը, քրե ա կան դա տա վա րու-
թյու նը, հար կե րը և թղ թադ րամ նե րի 
թո ղար կու մը, ձեռ նար կու թյուն նե րի ազ-
գայ նա ցու մը և ա պազ գայ նա ցու մը, ազ-
գային պաշտ պա նու թյան կազ մա կեր-
պու մը, կր թու թյու նը, աշ խա տան քային 
ի րա վուն քը, ա րհ մի ու թե նա կան ի րա-
վուն քը, սո ցի ա լա կան ա պա հո վում, պա-
տե րազ մի հայ տա րա րում, վս տա հու թյու-
նը կա ռա վա րու թյա նը/, նախ կի նի պես 
են թա կա են խորհր դա րա նի ի րա վա սու-
թյա նը: Եվ, չնա յած այդ ի րա վա սու թյան 
սահ մա նա փա կու թյա նը, ֆրան սի ա կան 
խորհր դա րանն օ ժտ ված է ի նք նու րույ-
նու թյամբ և ան կա խու թյամբ` գոր ծա դիր 
և դա տա կան իշ խա նու թյուն նե րի հետ ու-
նե ցած փոխ հա րա բե րու թյուն նե րում:

 Նա խա գա հա կան հան րա պե տու թյան 
ա ռա վել է ա կան թե րու թյունն ան տա րա-
կույս, ժո ղովր դա վա րա կան ա զա տու-
թյուն նե րի սահ մա նա փակ ման և ավ-
տո րի տա րիզ մի վտան գի ու ժե ղաց ման, 
խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղու թյու-
նից գոր ծա դիր իշ խա նու թյան նա հան ջի 
ը նդ հա նուր մի տու մի մեջ է: Ա մե րի կյան 
հայտ նի քա ղա քա գետ Խ.Լին ցի կար ծի-
քով, նա խա գա հա կան հա մա կար գե րը 
հղի են քա ղա քա կան մշա կույ թի ներ-
սում հա րուց ված լուրջ պա ռակ տում-

2  Из интервью Эдгара Фора газете 
“Известия”. – Известия, 1988, 17 июня.
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նե րով, նա խա գա հի և կոնգ րե սի միջև 
սուր կոնֆ լիկտ նե րով, դրանց հաղ-
թա հար ման բա վա կա նին ար դյու նա-
վետ ի նս տի տու ցի ո նալ մե խա նիզմ նե րի 
բա ցա կա յու թյամբ:1 Այս տե սան կյու նից 
խորհր դա րա նա կան հա մա կար գերն 
ա վե լի կա յուն են և հար մար ված ճգ նա-
ժա մային ի րա վի ճակ նե րին: Սա կայն այս 
պն դու մը հա զիվ թե կա րե լի է հա մա-
րել բա ցար ձակ ճշ մար տու թյուն: Խ.Լին-
ցի դիր քա վո րու մը լր ջո րեն վի ճարկ վում 
է բազ մա թիվ ռուս հե տա զո տող նե րի` 
Ա.Յու.Մել վի լի, Ա.Ի.Սո լովյո վի, Վ.Ե.Չիր-
կի նի կող մից:2 Խորհր դա րա նա կան հան-
րա պե տու թյուն նե րին ևս ոչ պա կաս չա-
փով ներ հա տուկ են ան կա յու նու թյու նը 
և իշ խա նու թյան տար բեր ճյու ղե րի միջև 
կոնֆ լիկտ նե րը, հա ճա խա դեպ կա ռա-
վա րա կան ճգ նա ժա մե րը, կա ռա վար չա-
կան կա ռուց վածք նե րի շա րու նա կա կան 
վե րա կազ մու թյուն նե րը: Իշ խա նու թյան 
կա յու նու թյա նը նպաս տում են ոչ մի-
այն պառ լա մեն տա րիզ մը և նա խա գա հի 
բարձր հե ղի նա կու թյունն, այլև խորհր-
դա րա նում և կա ռա վար ման մար մին նե-
րում նա խա գա հա կան կու սակ ցու թյան 
բարձր ներ կա յա ցուց չա կա նու թյու նը, 
կոա լի ցի ոն քա ղա քա կա նու թյուն ի րա-
կա նաց նե լու հա մար նպաս տա վոր պայ-
ման նե րը, գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
կենտ րո նա ցու մը, կա ռա վար չա կան 
բարձր ար հես տա վար ժու թյուն և փոր-
ձա ռու թյուն ու նե ցող կա ռա վա րու թյան 
առ կա յու թյու նը:

 Ժո ղովր դա վա րա կան պե տու թյուն նե-
րում գոր ծա դիր իշ խա նու թյան գոր ծու-
նե ու թյան ը նդ հա նուր սկզ բունքն այն է, 
որ ցան կա ցած կա ռա վա րու թյուն պետք է 

1  Линц Х. Опасности президентства. – Полис, 
2001, № 5, с.54-55.

2  Мельвиль А.Ю. Так что же случилось с 
“российскими” выборами? – Полис, 2003, №4, с.161-
164; Соловьев А.И. Взаимоотношение законодательной 
и исполнительной власти в современном российском 
обществе: проблемы и перспективы. – Московский 
Центр Карнеги. – М., 2001, с.12-15; Чиркин В.Е. 
Государственное и муниципальное управление. – М., 
Юристы, 2004, с.150-153.

վայե լի խորհր դա րա նի վս տա և ար դյու-
նա վե տո րեն վե րահսկ վի նրա կող մից:

 Խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղու-
թյան ա ռանձ նա հատ կու թյունն այն է, 
որ ա ռա ջադ րում և ձևա կեր պում է նա-
խա րա րա կան պա տաս խա նատ վու թյան 
ա վե լի կոնկ րետ հիմ նախն դի րը: Դա 
հան դի սա նում է պառ լա մեն տա րիզ-
մի հիմ քե րի հիմ քը: Ձևա կան ա ռու մով 
խորհր դա րա նի ա ռաջ կա ռա վա րու թյան 
պա տաս խա նատ վու թյան պրոբ լեմն ու-
նի բազ մա թիվ աս պեկտ ներ, և, ի նչ պես 
ցույց է տա լիս խորհր դա րա նա կան գոր-
ծու նե ու թյու նը, այն սեր տո րեն կապ ված 
է խորհր դա րա նը ցրե լու ըն թա ցա կար գի 
հետ: 

Այդ կա պակ ցու թյամբ մեզ հե տաքրք-
րում են նախ, խորհր դա րա նա կան պա-
տաս խա նատ վու թյան նշա նա կու թյան, 
ե րկ րորդ` խորհր դա րա նա կան պա տաս-
խա նատ վու թյան ձևե րի և, եր րորդ, 
պա տաս խա նա տու կա ռա վա րու թյան և 
խորհր դա րա նի ցր ման հար ցե րը: Դրանք 
լրա ցու ցիչ պար զա բան ման կա րիք ու-
նեն:

 Խորհր դա րա նա կան պա տաս խա-
նատ վու թյան տակ, նախ ևա ռաջ, նկա-
տի է ա ռն վում քա ղա քա կան պա տաս-
խա նատ վու թյու նը: Խոհր դա րա նի ա ռաջ 
կա ռա վա րու թյան պա տաս խա նատ-
վու թյան սկզ բուն քը ել նում է ժո ղովր-
դի գե րիշ խա նու թյունն ար տա հայ տե լու 
ներ կա յա ցուց չա կան մարմ նի ի րա վուն-
քի ճա նա չու մից: Քա նի որ ձևա կա նո րեն 
օ րենս դիր իշ խա նու թյու նը, ը ստ սահ մա-
նադ րու թյան, պե տու թյան մեջ հան դի-
սա նում է բարձ րա գույն իշ խա նու թյու-
նը, ա պա կա ռա վա րու թյու նը կա րող է 
կա տա րել իր պար տա կա նու թյուն ներն 
այն քան ժա մա նակ, քա նի դեռ օ գտ վում 
է ժո ղովր դի կող մից ը նտր ված ներ կա-
յա ցուց չա կան մարմ նի վս տա հու թյու նից: 
Այս տե ղից էլ բխում է կա ռա վա րու թյան 
գոր ծու նե ու թյան նկատ մամբ վե րահս կո-
ղու թյուն ի րա կա նաց նե լու խորհր դա րա-
նի ի րա վուն քը: 

Ժա մա նա կա կից դա րաշր ջա նում 
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խորհր դա րա նը գործ նա կա նում չի ի րա-
կա նաց նում գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
նկատ մամբ իր վե րահս կո ղա կան գոր-
ծա ռույթ նե րը: Ա նգ լի ա ցի հե տա զո տող-
ներ Ջ.Հար վեյի, Կ.Հու դի կար ծի քով. 
« Հա մայնք նե րի պա լա տը ո°չ կա բի նե-
տի, ո°չ պե տա կան ա պա րա տի, ո°չ էլ 
զին ված ու ժե րի նկատ մամբ չի ի րա կա-
նաց նում գոր ծուն վե րահս կո ղու թյուն: 
Հա մայնք նե րի պա լա տը ներ կա յաց նում 
է գլ խա վո րա պես հա մա ժո ղով` կա ռա-
վա րու թյու նը քն նա դա տե լու, չա րա շա-
հում նե րը դա տա պար տե լու, ի նչ պես նաև 
տե ղե կատ վու թյուն ստա նա լու հա մար»:1

 Սա կայն ձևա կան ի րա վա բա նա կան 
տե սա կե տից կա ռա վա րու թյան նկատ-
մամբ խորհր դա րա նա կան վե րահս կո-
ղու թյան ե ղա նակ նե րի թվին են պատ-
կա նում. կա ռա վա րու թյան նկատ մամբ 
վս տա հու թյան կամ նրա պար սա վան-
քի հար ցադ րու մը, պատ գա մա վոր նե րի 
հար ցապն դում նե րը, դի մում նե րը` ո ւղղ-
ված կա ռա վա րու թյան ան դամ նե րին: 
Բա ցի այդ, կա ռա վա րու թյան գոր ծու նե-
ու թյան նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյան 
նպա տա կով օգ տա գործ վում է և այն ժա-
մա նա կը, ո րը տրա մադր վում է օ րի նագ-
ծե րի քն նարկ ման հա մար և այլն: 

Խորհր դա րա նա կան պե տու թյուն նե-
րում կա ռա վա րու թյու նը խորհր դա րա նի 
ա ռաջ կրում է պա տաս խա նատ վու թյուն 
և պար տա վոր է հրա ժա րա կան տալ, 
ե թե վեր ջի նիս կող մից ըն դուն վել է ո րո-
շում ան վս տա հու թյան քվե հայ տա րա-
րե լու մա սին կամ, ե թե օգ տա գործ վել է 
խորհր դա րա նը ցրե լու ի րա վուն քը` նոր 
ը նտ րու թյուն նե րում պար տու թյուն կրե-
լու դեպ քում: Այդ նույն սկզ բուն քը գոր-
ծում է նաև Ֆրան սի ա յում: Գեր մա նի ա-
յում խորհր դա րա նը կա րող է գո յու թյուն 
ու նե ցող կա ռա վա րու թյան հրա ժա րա-
կա նին հաս նել մի այն նոր վար չա պետ 
ը նտ րե լու դեպ քում, ի նչն է ա պես սահ մա-
նա փա կում է կա ռա վա րու թյան պա տաս-
խա նատ վու թյու նը բարձ րա գույն օ րենս-

1  Харвей Дж., Худ К. Британское государство. 
– М., 1961, с.71.

դիր մարմ նի ա ռաջ: 
Ա ռան ձին դեպ քե րում խորհր դա րա-

նի կող մից վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ 
կա րող են դառ նալ պե տու թյան գլու խը, 
դա տա կան իշ խա նու թյու նը, տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վա րու մը, ի նչ պես նաև պե-
տա կան և մաս նա վոր ձեռ նար կու թյուն-
նե րի գոր ծու նե ու թյու նը: Վե րահս կո-
ղու թյան գոր ծա ռույ թի ի րա կա նաց ման 
ծա վա լը մի ա տե սակ չէ, հա ճախ այն 
կախ ված է կա ռա վար ման և պե տա կա-
ռուց ված քի ձևե րից: Կախ ված կա ռա-
վար ման և պե տա կան վար չա կար գի 
ձևե րից հա ճախ ին քը խորհր դա րա նը 
պրակ տի կա յում. իր հեր թին, նույն պես 
գտն վում է կա ռա վա րու թյան հս կո ղու-
թյան ներ քո կամ, հա մե նայն դեպս, են-
թարկ վում է նրա բա վա կան ու ժեղ ներ-
գոր ծու թյա նը:

 Հարկ է նաև նկա տել, որ բո լոր ա ռա-
ջա տար ե րկր նե րում, բա ցի Մեծ Բրի տա-
նի այից, խորհր դա րա նի օ րենս դիր գոր-
ծու նե ու թյան նկատ մամբ հս կո ղու թյունն 
ու նի օ րի նա կա նաց ված ձև` այս պես կոչ-
ված սահ մա նադ րա կան հս կո ղու թյան 
տես քով: Օ րի նակ, Մի ա ցյալ Նա հանգ-
նե րում` Սահ մա նադ րու թյան մեկ նա բա-
նու թյունն է Գե րա գույն Դա տա րա նի, 
ԳՖՀ-ո ւմ` Դաշ նային Սահ մա նադ րա կան 
դա տա րա նի վեր սահ մա նադ րա կան ո րո-
շու մը: 

Այս պի սով, ժա մա նա կա կից պե տու-
թյուն նե րի հա մար ը նդ հա նուր է կա-
ռա վա րու թյան խորհր դա րա նա կան 
պա տաս խա նատ վու թյան սկզ բուն քի 
թու լաց ման և գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
ամ րապնդ ման մի տու մը: Դա ծնունդ է 
առ նում հա սա րա կա կան կյան քի բար դա-
ցու մից, գոր ծա դիր իշ խա նու թյան գոր-
ծու նե ու թյան ո լորտ պառ լա մեն տա րիզ-
մի չա փից դուրս ներ խու ժու մը կան խե լու 
ան հրա ժեշ տու թյու նից:

 Մեր կար ծի քով, ժա մա նա կա կից պառ-
լա մեն տա րիզ մի հե ղի նա կու թյան նվազ-
մա նը և գոր ծա դիր իշ խա նու թյան ու ժե-
ղաց մա նը նպաս տող գոր ծոն նե րի թվում 
կա րե լի է ա ռանձ նաց նել հետ ևյալ նե րը.
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Իր գոր ծու նե ու թյան ա ռանձ նա հատ-
կու թյան շնոր հիվ, իշ խա նու թյան գոր-
ծա դիր ո ւղ ղա ձիգն իր տրա մադ րու թյան 
տակ ու նի կադ րեր, ի նչ պես նաև ֆի նան-
սա կան և նյու թա կան ռե սուրս ներ, ո րոնք 
թույլ են տա լիս օ պե րա տիվ կեր պով 
ազ դել ի րա վի ճա կի վրա: Ստեղծ վում է 
տպա վո րու թյուն, որ հենց կա ռա վա րու-
թյու նից, այլ ոչ թե օ րի նա դիր խորհր-
դա րա նա կան նե րից է կախ ված գոր ծե րի 
ի րա կան վի ճա կը:

 Կա ռա վա րու թյան վրա է ը նկ նում 
պա տաս խա նատ վու թյան մեծ բա ժի նը` 
կա տար ված աշ խա տան քի հա մար, այլ 
ոչ թե խորհր դա րա նա կան նե րի, ո րոնք ոչ 
ամ բող ջո վին և ոչ լի ա կա տար կեր պով 
են պա տաս խա նա տու նույ նիսկ ա կն հայտ 
թույլ օ րենք նե րի ըն դուն ման հա մար: 
Պա տա հա կան չէ, որ օ րենս դիր նե րը հա-
ճախ հան դես են գա լիս մե ղադ րող նե րի, 
այլ ոչ թե մե ղադր վող նե րի դե րում, քա նի 
որ քն նա դա տելն ա վե լի դյու րին է, քան 
թե գործ նա կա նում ո րո շա կի սո ցի ալ-տն-
տե սա կան ու ղեգ ծի ի րա կա նա ցու մը: Այդ 
ի սկ պատ ճա ռով բնակ չու թյու նը թե րա-
հա վա տու թյամբ և ան վս տա հու թյամբ է 
վե րա բեր վում ժո ղովր դի ը նտ րյալ նե րին, 
ո րոնք, նրանց կար ծի քով, նշա նա կա լի 
չա փով խո չըն դոտ ներ են ա ռա ջաց նում 
կա ռա վա րու թյան աշ խա տան քի հա մար: 

Ո րոշ ԶԼՄ-ներ գտն վում են ան մի-
ջա կան կախ վա ծու թյան մեջ գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյու նից և այդ պատ ճա ռով հա-
ճախ կա ռա վա րու թյան աշ խա տանքն 
ա վե լի բա րեն պաստ ձևով են ներ կա յաց-
նում հան րու թյա նը: 

Է տա տիզ մի ա վան դույթ նե րը միշտ 
ու ժեղ են զանգ վա ծային գի տակ ցու թյան 
մեջ: Ժո ղո վուր դը հա ճախ ա պա վի նում 
է ու ժեղ ան հա տին` ի դեմս նա խա գա հի 
/ վար չա պե տի/, ո րն ու նակ է հաս տա-
տե լու կար գու կա նոն ե րկ րում, այլ ոչ թե 
ներ կա յա ցուց չա կան մարմ նին, ո րի ներ-
սում ծա վալ վում են բազ մա թիվ, հա ճախ 
ան պտուղ բա նա վե ճեր:

Տն տե սա պես զար գա ցած ե րկր նե րում, 
ո րոնք ու նեն նաև կա յուն քա ղա քա կան 

հա մա կարգ, քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա-
կու թյու նը պատ շաճ հե տաքրք րու թյուն չի 
դրս ևո րում քա ղա քա կա նու թյան նկատ-
մամբ: Ա ռա ջին գիծ մղ վում է ան ձնա կան 
հա ջո ղու թյան ձգ տու մը, ի սկ քա ղա քա-
կա նու թյան նկատ մամբ հե տաքրք րու-
թյու նը` մղ վում է ե տին պլան և դրս-
ևոր վում է հա րա բե րա կա նո րեն բարձր 
աբ սեն տիզ մի մեջ: Ա ռան ձին մար դու 
կյան քի ան հա տա կա նաց ման ֆո նի վրա 
քա ղա քա ցին կորց նում է իր հե տաքրք-
րու թյու նը խորհր դա րա նա կան նե րի գոր-
ծու նե ու թյան նկատ մամբ: Պա տա հա կան 
չէ, որ պատ մու թյան բե կում նային փու-
լե րում հա սա րա կա կան կար ծի քը ա վե լի 
հա ճախ հայտն վում է ե րկ րի նա խա գա հի, 
քան թե օ րենս դիր մարմ նի կող մը: Դա 
բնավ չի նշա նա կում, թե խորհր դա րա նը 
որ պես կար ևո րա գույն ի նս տի տուտ ի րեն 
սպա ռել է: Դա չի հա մա պա տաս խա նում 
ի րա կա նու թյա նը, քա նի որ ժա մա նա կա-
կից պայ ման նե րում էլ ա վե լի է բարձ րա-
նում խորհր դա րա նի դե րը հա սա րա կա-
կան-քա ղա քա կան կյան քի և պե տա կան 
կար գի կա յու նաց ման գոր ծում: Մաս նա-
վո րա պես, նախ, խորհր դա րա նը` իշ խա-
նու թյան այլ մար մին նե րի հետ մի ա սին 
ի րա կա նաց նում է պե տու թյան հիմ նա-
կան գոր ծա ռույթ նե րը` դրան հա ղոր-
դե լով ո ղջ բնակ չու թյան հա վա քա կան 
կամ քի ի րա կա նաց ման բնույթ: Ե րկ րորդ, 
լե գա լաց նում է իշ խա նու թյու նը, մարմ-
նա վոր վե լով ժո ղովր դի ներ կա յա ցուց-
չա կան կա ռա վար ման ձևի մեջ: Եր րորդ, 
խորհր դա րա նը նպաս տում է տար բեր 
քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի միջև 
փոխ զի ջում նե րի, հա մա ձայ նու թյուն նե-
րի կա յաց մա նը: Վեր ջա պես, ըն դու նում 
է օ րենք ներ, ո րոնք կազ մում են ի րա վա-
կան վեր նա շեն քի կար ևո րա գույն մա սը: 

Այս պի սով, չնա յած ժա մա նա կա-
կից պառ լա մեն տա րիզ մի զար գաց ման 
բնույ թի հա կա սա կա նու թյա նը, աշ խար հի 
ե րկր նե րի մե ծա մաս նու թյու նում խորհր-
դա րան նե րը դար ձել են պե տա կան իշ-
խա նու թյան օր գա նա կան մա սը:
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