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Հ. Վ. Հովհաննիսյան
! եսնայիԱ Ղարաբաղի Հանրապետության բյռւջեաային համակարգը բաղկա­

ցած է պետական և համայնքային բյուջեներից: Այդ համակարգը հիմնվում Է ֆինան- \ 
սա կան, դրամավաըկային և հարկային միասնական պետական քաղաքականությաե 
վրա, որը տարածվում Է Արցախի րպռր շրջաններում: Շուկայական տնաեսությաս 
արդի պայմաններում գործող ԼՂ Հ բյտջեաային համակարգը օրենսդրորեն հիմնվում 
Է հանրապետության Ազգային ժողովի 1999թ. հունվարի 18-ին ընդունված «Լեոնայխ 
Ղարաբաղի Հանրապետության բյաջեաային համակարգի մասին» օրենքի վրա, ո- ■ 
բում մինչ ա յժմ կաաարվեշ են մի քա նի փոփոխություններ*:

Աինչև ԽՍՀՄ-ի վղոպումը նախկին միութենական հանրապետությունների բյռւ- 
ջետային համակարգը գոբծեչ Է' հիմնվելով 1961 թվականին ընդունված համանուն օ- 
րենքի վրա: Սակայն տարիներ շարունակ խախատվել է բյուջեի մասին օրենքը, բյու- 
ջեաային գործընթացն ունեցեւ Լ թերություններ, օրինակ ' չի պահպանվել բյռւջեաա­
յին տարվա օրացույցային ժամանակահատվածը (հունվարի 1-դեկտեմբերի 31), որի 
ընթացքում գործել Է հաստատված բյուջեն, չի եդեչ վերահսկողություն պետական 
բյուջեի կազմման, կատարման գործընթացներում ե այլն:

Ֆինանսական քաղաքականությանը պետական միջոցառումների ամբողջութ­
յունն է' ուղղված երկթի ֆինանսական ոեսասների համակենտրոնացմանը, 
նրանց բաշխմանն ու օգտագործմանը, որը անհրաժեշտ է պետությանը իր 
ֆունկցիաների իրականացման համար**: Այն իրագործվում Է կենտրոնացված 
և ապակենտրոնացված դրամական միջոցների ֆոնդերի կուտակման ե երկրի 
ֆինանսական օրենսդրության հիման վրա դրանց օգտագործման ուղիով: Ֆի­
նանսական քաղաքականության հիմնական խնդիրն է երկրռւմ ֆինանսական 
ռեստսներով ապահովել այս կամ ա յն տնտեսական և սոցիալական զարգաց­
ման պետական ծրագրերը: Պատմական տարբեր ժամանակահատվածներում 
ֆինանսական քաղաքականությունը կարոդ է ուղղված լինել ֆինանսական ոե­
սասների համակենտրոնացմանը, որը անհրաժեշտ Է պատերազմի վարման, 
պետական ապարատի հսկայական ծախսերի ծածկման, պետական պարտքի 
գծով վճարումների մարման համար: Աղ պատմական պայմաններում պետութ­
յա նը մեծացնում Է ֆինանսական ծախսերը կրթության, առողջապահության, սո­
ցիալական ապահովության ոլորտներում, որը ուղղված Է ժողովրդի կենսամա­
կարդակի բարձրացմանը, աշխատանքի ե սպառման միջոցառումների վե-

*1999թ. մարտի 15, դեկտեմբերի 31, 2000թ. ապրիլի 15-ի «ԼՂՀ բյռւջեաային 
համակարգի մասին» ԼՂ Հ օրենքում փոփոխություն կաաարեթւ մասին' 
ընդունված օրենքներ
**А. Փ. Шишкин „Экономическое теория", М. 1996, стр. 548



րահսկման ուժեղացմանը և այլն:
1991թ. սեպտեմբերի 2-ին Արցախը ձեռք բերեց անկախության, և ինքնիշխան 

հանրապետության տնտեսության առջև կանգնած բարեփոխումների սկզբում 
կարևորվեց հատկապես ֆինանսական կա յունացման քաղաքականությունը: Այն ի- 
րականացվեց ' ա յդ ժամանակաշրջանում Լեռնա յին Ղարաբաղի Հանրապետությու­
նում սաեղծերւվ ֆինանսական գործունեություն իրականացնող պետական մարմին­
ներ, որոնք միաժամանակ հանդիսանամ են պետականության ատրիբուտներ:

Ֆինանսական գործունեության իրականացնող պետական մարմինները բաժան­
վում են երկու խմբի*: Առաջին խմբի մեջ են մանում ա յն մարմինները, որոնք իրենց 
մյուս ֆունկցիաներին զուգահեռ իրականացնում են նաև ֆինանսական գործունեութ­
յուն' հանրապետության նախագահ, Ազգային ժողով, կառավարություն, նախարա­
րություններ: Երկրորդ խ մբի մեջ են մանում ա յն պետական մարմինները, որոնց հա­
մար ֆինանսական գործունեությունը հանդիսանում է հիմնական: Այղ մարմինները 
ստեղծվում են հատկապես ֆինանսական գործունեություն իրականացնելու համար և 
կազմում են պետության ֆինանսավարկային համակարգը' ֆինանսների նախարա­
րություն, կենտրոնական բանկ:

Լեռնա յին Ղարաբաղի նորանկախ հանրապետությունում 1992թ. սկզբին ձևա­
վորված էին պետության իշխանության թևերը' օրենսդիր' Գերագույն խորհորղ և գոր­
ծադիր ' կառավարություն, մարմինները: Արդեն ստեղծված էին ֆինանսական գործու­
նեություն իրականացնող պետական մարմինները' Ֆինանսների նախարարություն, 
ԼՂՀ Կենտրոնական բանկ, որոնք էյ Երկբի ներսում ձևավորվում և զարգացնում են 
ֆինանսական քաղաքականությունը: Սակայն 1992-1994թթ. ընկած ժամանակահատ­
վածում պատերազմական գործողությունների պաաճաոով Արցախում ստեղծված 
արտակարգ իրավիմակը թև/աղբեց հանրապետությունում ստեղծեչ կառավարման 
նոր համակարգ ՚ Պաշտպանության պետական կոմիտե, որն իր ձեռքում կենտրոնաց­
րեց ԼՂ Հ գործադիր իշխանության լիազորություններն ամբողջությամբ և օրենսդիր 
մարմնի լիազորությունների մի մասը: Փաստորեն, մինչև 1994թ. հանրապետության 
ֆինանսական համակարգը, դրա մեջ մտնող բյռւջեաա յին քաղաքականությանը 
իրականացվեց ՊՊԿ-ի կողմից,** որի գործունեությանը, մեր կարծիքով, ամբողջութ­
յամբ ուղղվեց պատերազմի վարմանը: Դա օբյեկտիվորեն դանդաղեցրեց ԼՂ Հ ֆի­
նանսական դաշտի, այդ հիմքի վրա իրականացվող միասնական պետական ֆինան­
սական քաղաքականության ձևավորման ու զարգացման գործընթացները:

Հետպատերազմյան ժամանակաշրջանի Արցախի պետության և նրա համա­
պատասխան օղակների մշակած միասնական պետական ֆինանսական քա ղա քա ­
կանությունը դրսևորվեց երկու'դբամավաբկա յին և հարկաբյուջեաա յինքաղաքակա­
նությունների միաժամանակյա իրականացմանը, որոնք գործնականում պետություն­
ներում լինում են սերտորեն Փ ոխկապակցված: Առավել ևս, դրամավարկային քա ­

*Ս. Մուրադյան, Գ. Սուքիասյան «ՀՀ ֆինանսական իրավունք», Երևան,
1996թ., էջ 9
**Պաաերազմի ժամանակ ՊՊԿ-ի տրամադրության տակ եղած ԼՂ Հ 
բյռւջեաա յին համակարգի, դրա  հետ կապված բյռւջեաա յին քաղաքականության 
վերաբեբյաւ չկա ն համապատասխան տվյաչներ
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ղա քա կա նությունը հա կա բյտ ջետ ա յինից անջատ  իրա կա նա ցնելը կարող է անուղղե- 
ф հետևանքների հա սցներ Դ ա  ա ռանձնապես վտ ա նգա վոր է շուկա յա կա ն տնըեսութ- 
յա նն անցնեփս, երբ ա զգա յին տ նտ եսությա ն մեջ տ նտ եսա կա ն ա նկումն ուղեկցվում է 
գերինֆըացիա յով, գործա զրկությա ն աճով, ա րտ ա քին տ նտ եսա կա ն կապերի և ներ­
քի ն  շուկա յի անհավա սարակշռվածա թյա մբ, պ ետ ա կա ն բյուջեի մեծ ղեֆիցիտով:

Դ րամա շրջանառությա ն և վարկի բնա գա վա ռներում պ ետ ա կա ն միջոցառումնե­
րի  ամբողջությունը կոչվում է դբա մա վա րկա յին քա ղա քա կա նություն*: Այղ քա ղա քա ­
կա նությա ն հիմնա կա ն նպատակը վարկի և դրա մա շրջա նա ռությա ն գործընթացների 
վրա  վերգործությա ն միջոցով տ նտ եսա կա ն իրա վիճա կների կա րգա վորումն է: Պե­
տությա ն կողմից դբա մա վա րկա յին քա ղա քա կա նությունն իրա կա նա ցվում է կենտրո­
նա կա ն բա նկի միջոցով, մա սնավոր ինստ իտ ուտ ների վրա  ներգործելով, որովհետև 
դրա նք են դբա մա վա րկա յին հա մա կա րգի հիմքը: Այդ կա րգավորումը կա տ ա րվում է 
մի շա րք ուղղություններով: Դբանցից են.

1. մա սնավոր ֆինանսավա րկա յին ինսա իտ ութտ ների իրա ցվելիությա ն ամ­
րա պնդումը, ա յսինքն ' որպեսզի դրա նք կա րողա նա ն ժա մա նա կին բա վա բա - 
րել ներդնողների պահանջները,

2. պ ետ ա կա ն պ ա րտ քի կառավարումը, որը հիմնա կա ն ուղղություններից մեկն 
է, հա տկապ ես, երբ պ ետ ա կա ն բյուջեն վխբոնիկա կա ն դեֆիցիտ ունի: Ներ­
քի ն  պ ետ ա կա ն պ ա րտ քի կտրուկ մեծա ցմա ն դեպ քում ա ճում Է պ ետ ա կա ն 
վարկի ազդեցությունը փ ոխա տ վա կա ն կապիտա լի շուկա յի վրա : Դ րա  հա ­
մա ր պ ետ ա կա ն պ ա րտ քի կա ռա վա րմա ն տ ա րբեր մեթոդներ են կիրա ռվում 
կենտ րոնա կա ն բա նկի կողմից, գնում կա մ վա ճա ռվում են պ ետ ա կա ն պար- 
տա վոբտ թյտ նները, փ ոխվում են պա բաաա ոմսեբի գները, դրա նց իրա ցմա ն 
պ ա յմա նները և ա յխ ,

3. դրա մա կա ն էմիսիա յի և վա րկա յին գործա րքների ծա վա լների կա րգավորու­
մը, որը, ա մենից առաջ, ուղղվա ծ է ա րժեզրկմա ն դեմ, ևս ուղղություն է, որը 
սերտորեն կա պ վա ծ է նա խորդների հետ : Բա նկա յին իբա ցվեւիությա ն կա ր­
գա վորումը ա զդում է բա նկա յին վա րկերի կա ռուցվա ծքի դրա մի զա նգվա ծի 
տ ոկոսի շուկա յա կա ն նորմա յի վրա : Պ ետական պ ա րտ քի կա րգավորումը ա զ­
դում է մա սնավոր և պ ետ ա կա ն ոլորտների նիջև փ ոխա տ վա կա ն կապիաաւի 
բա շխ մա ն ա ոկոսա դրա յքների վրա  և ա յլն:

Այսպիսռվ, պետությունը իր  դբա մա վա րկա յին քա ղա քա կա նությունը գործնա ­
կա նում իրա կա նա ցնում Է կենտրոնական բա նկի միջոցով: Վ երջինս պ ետ ությա ն կող­
մից յիա զոբվա ծ Է օրենքով նա խա տ եսվա ծ իրա վունքներով:

Մինչև 1996թվա կա նը Ա րցախի դբա մա վա րկա յին միա սնա կա ն պետ ա կա ն քա ­
ղա քա կա նությունն իբակա նա ցվեւ է ԼՂ Հ Կենտ րոնական բա նկի կողմից: Սա կա յն 
նրա  գիրքը ինչ-որ առումով կրել Է պա յմանական, ավելի շա տ  քա ղա քա կա ն և ոչ թե 
տ նտ եսա կա ն բնույթ, քա նի որ ԼՂ Հ և ՀՀ գտ նվում են միևնույն միա սնա կա ն և ա րժույ­
թա յին (դրամա կան) համակարգում, որի նկատմա մբ վերա հսկողությունն ամբոդջութ-

* Գ. Կիբակոսյան, Ի. Խ լղա թյա ն «Տնտեսագիտության տեսություն», Երևան, 
2000, Էջ 402 և ա րիշներ



Н  յամբ իրա կա նա ցնում է ՀՀ Կենտրոնական բա նկը: Բ ա յց միա ժա մա նա կ կա րեփ  Է
■  Տշել որ ԼՂ Հ Կենտ րոնական բա նկի դերը մեծ է Ա րցախի բյռւջեա ա յին հա մա կա րգի 
В  ձևավորման ու զա րգա ցմա ն գործում, քա նի որ բա նկի յուրա քա նչյուր բյռւջեա ա յին 
1 տարվա ծա խսերի նկատմա մբ եկամուտների գերա զա նցումից մուտ քերը ամրագրվել
■  եՏԼՂՀ պ ետ ա կա ն բյուջեի եկամուտների կա զմում: Օ րինա կ' 1995թ. ԼՂ Հ  պետակա ն
■  բյուջեի եկամուտների մեջ ա յս մուտ քերը կազմել են 100. 0 մլն. դրա մ* կա մ ամբողջ ե-
■  կամատնեբի 10 տոկոսը: Բա ցի սյդ, Ա րցախի պ ետ ա կա ն բյուջեի դբա մա վա րկա յին 
В  կատարումը ա յգ ժա մա նա կա հա տ վա ծում իրա կա նա ցրել է ԼՂ Հ Կենտ րոնական բա ն- 
В կք, որի ա յս ֆունկցիան, սկսա ծ 1996թ. փետրվա ր ամսից, երբ Կենտ րոնական բա նկի
■  և Խնայբանկի հիմքի վրա  ստեղծվեց ԼՂ Հ ա զգա յին բա նկ «Աբցախբանկը», փո-
■  խանցվևց վերջինիս:

Շ ուկայական տ նտեսությա ն ներկա յիս պ ա յմա ններում Լեռնա յին Ղարաբաղի 
В  Հանրապետության ֆինանսական քա ղա քա կա նությա ն մեջ մեծ նշա նա կություն ունի
■ հարկային միասնա կան պետ ա կա ն քա ղա քա կա նությա ն իրա գործումը և ղբա  հետ
■  կապված բյռւջեա ա յին քա ղա քա կա նությա ն զա րգա ցմա ն ապ ահովումը: Հա րկա յին
■  քաղաքականությունը վճռորոշ նշա նակություն ունի բա րձր տ նտ եսա կա ն և մա կրոա ն-
■ տեսական հա վա սա րա կշռությա ն հա րատևությա ն ա պ ա հովմա ն գործում: Բ յռւջեաա -
■ յին հա մա կա րգում հա րկերի դերը մեծ Է, քա նի որ դրա նք կա զմում են բյուջեի եկա-
■ մոլաների ձևավորման հիմնա կա ն ֆինանսական աղբյուրը: Տ նտ եսա գիտ ական առու- 
|  մով հա րկերը հա մա րվում են ֆիսկաւ քա ղա քա կա նությա ն գործիք, և հա րկա յին քա - 
I  ղաքականաթյան բնա գա վա ռում պ ետ ությա ն ղերն ա յն է, որ կա զմակերպ վի հա րկերի 
I մուտքը պ ետ ա կա ն բյուջե, ղրա նով իսկ ա պ ահովվի պ ետ ա կա ն բյուջեի եկա մտ ա յին
■ մասը, մյուս կողմից կ  հա րկա յին քա ղա քա կա նությա ն միջոցով խ թա նվի տնաեսութ-
■ յան սյա  կա մ ա յն ճյուղի զա րգացումը:

Յ ուրաքանչյուր պետություն ին քն  Է մշա կում և կենսա գործում հա րկա յին քա ղա - 
I քականությունը ' եւնելով եբկրի առջև ծա ռա ցա ծ սոցիա ւ֊տ նաեսակա ն և պա շապանա- 
I կան խնդիրներից: Պ ետության կողմից կիրառվող հա րկա յին քա ղա քա կա նությունը 
I պետք է խ թա նի ա րտադրությա ն զարգացումը, նպաստի դրա  արդյունա վետ ությա ն 
[ բարձրացմանը, ա րտ ա դրա նքի որա կի բա րելա վմա նը բնա կչությա ն սոցիա լական 
[ դրության Լավացմանը:

Ընղհանուր ա ռմա մր մինչև 1997-1998թթ. ԼՂ Հ  հա րկա յին հա մա կա րգին բնորոշ 
է Էին հսա կմա ն նեղ բա զա ն և բա րձր դրույքա չա փ երը որոնք չէին կա րող խ թա ն հա նղի- 
I սանաւ տ նտ եսությա ն զարգացման, ներդրումների իրա կա նա ցմա ն և պ ետ ա կա ն րյու- 
I  ջեի եկամուտների հա վա քա գրմա ն հա մա ր: Դ եռ ավելին, չա փ ից ծա նր հա րկա յին բե- 
[ որ հա նրա պ ետ ությունում հա նգեցրեւ էր տ նտ եսա կա ն աճի դա նդա ղեցմա նը և սավե- 
I բա յին տ նտ եսությա ն ծավալմանը, որը հեռա նկա րում կա րող էր կազմալուծեւ ԼՂ Հ - 
է պետական կա րկա բյա ջետ ա յին հա մա կա րգը: Այդ պ ա տ ճա ռներով պ ա յմանավոբ- 
I ված, վերը նշվա ծ ժամանա կներից Ա րցախում գրեթե բոլոր հա րկա տ եսա կնեբի գծով 
I նոր օրենսդրությա ն գործողությունը ազդարա րեց տ նտ եսությա ն զա րգա ցմա նն ռւղղ- 
[ ված հա րկա յին քա ղա քա կա նությա ն նախասկիզբը, որով նպ ատակ էր դրվում ընդրսյ- 
| Տել հա րկմա ն բա զան, նվազեցնեւ հա րկմա ն դրույքա չափ երը, ա եղա փ ոխել հա րկմա ն 

ծանրությանը ուղղակի հա րկերից անուղղակի հա բկեի վրա  և ա յլ հա րկա յին բա րե­
փոխումների իրա կա նա ցումը: Մ ասնավորապես' 1998թ. օգոստ ոսի 4-ին ընդունվեց 

ք «Ակցիզային հա րկի մասին», օգոստ ոսի 5-ին'«Հարկերի մասին», նոյեմբերի 1-ին'

* «ԼՂՀ 1995թ. պ ետ ա կա ն բյուջեի մասին» ԼՂ Հ Գ երա գույն խ որհրդի որոշում, 
փետրվա րի 14, 1995թ. ք . Աաեփանակեբտ
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<<Հաստատագրված վճարների մասին», 1999թ. հա վարի 1-ից ընդունվեցին «Շահու­
թահարկի մասին», «Եկամտահարկի մասին», «Գույքահարկի մասին»ե «Հողի հարկի 
մասին» ԼՂ Հ հիմնական օրենքները: «Հարկերի մասին» ԼՂ Հ նոր օրենքի ընդունումը 
Ա րցախում նոր հա րկա յին համակարգի ձևավորման բեկումնա յին քա յլը հանդիսա ­
ցա վ որը սկզբունքորեն նոր հարթություն տեդափոխեց հա րկա յին հա մակա րգի հիմ­
նարար սկզբունքները, մա սնավորապես' հա րկա յին մարմինների և հարկատուների 
հարաբերությունների կարգավորումը, հա րկ վճարողի իրա վունքներն ու պարտակա­
նությունները, հա րկա յին օրենսդրությանը խա խտ երււ հա մար պատասխանատվութ­
յունը,յւնչպ ես նաև հա րկա յին արտոնությունները:

ԼՂ Հ Պ ետական ֆինանսների հա մակա րգում կենտրոնական տեղը և դերը 
պատկանում է Արցախի բյռւջեաա յին հա մակա րգին և մասնավորապես պետական 
բյուջեին: Շ ուկայական տնտեսության պա յմաններում մեծ Է պ ետակա ն բյուջեի դերը, 
քա նի որ բյուջեում կենտրոնացվող դրամական ռեսուրսների միջոցով ԼՂ Հ կառավա­
րությունը կարգավորում Է հանրապետության տնտեսական կյա նքը' ելնեյով ժա մա ­
նակի շուկա յա կա ն հարաբերությունների պահանջներից: Ա յն եբկրի տնտեսական, 
սոցիարսկան կյա նքը արտացոլող ֆինանսական ծրագիրն Է:

«Լեռնա յին Ղարաբաղի Հանրապետության բյռւջեա ա յին հա մակա րգի մասին» 
օրենքով Արցախի բյռւջեա ա յին համակարգի զարգացումը շուկա յա կա ն հա րաբե­
րությունների ներկա յիս պա յմաններում դրվեց նոր հիմքի վրա, որով օրենսդրորեն 
կանոնագրված է բյռւջեա ա յին գործընթացը' և պետական, և հա մա յնքների բյուջենե­
րի համար: Օրենքի հոդվա ծ 37-ում սահմանված Է բյռւջեա ա յին դասակարգման կազ­
մը, որի հա մա ձա յն Լեռնա յին Ղարաբաղի Հանրապետությունում բյուջեները կազմ­
վում և կատարվում են ' ըստ բյուջեների եկամուտների ու ծա խսերի միասնական դա ­
սակարգման*: Բ յռւջեաա յին դասակարգումը պետական ե հա մա յնքների բյուջեների 
եկամուտների ու ծախսերի խմբա վորումն Է ըստ տեսակների և ուղղությունների, որով 
ապահովվում Է բյուջեների ցուցանիշների համադրելիությանը: Արցախի պետական 
բյուջեի եկամուտների և ծախսերի ամեն մի հոդվա ծ հա յելու պես իր մեջ արտացո­
լում Է հանրապետության տնտեսական զարգացման հզորությունը և հնարավորութ­
յունները, հա սարակության տնտեսական ու սոցիալական և հոգևոր պահանջմունքնե­
րի բա վարա րմա ն աստիճանը: Ներկա յացնենք ե վերլուծենք վերջին տարիների ԼՂ Հ 
պետական բյուջեի կաոուցվածքը ' ըստ Եկամուտների և ծա խսերի:

1998-2001թթ. պետական բյուջեի եկամուտների դասակարգումը տրված է ստորև 
ներկա յացված աղյուսակում:

*«Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության բյռւջեա ա յին համակարգի մասին» 
օրենք, 1999թ. ք. Սաեփանակեբա, Էջ 20
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ԼՂՀ 1998-2001թթ. պետական բյուջեի եկամուտները*

աղյուսակ 1

1998թ. 1999թ. 2000թ. 2001թ.
Ցացանիշնեբ Գումարը Տեսակա­ Գումարը Տեսակա­ Գումարը Տեսա կա Գումարը Տեսակա­

(մլն. դրամ) րար կշիո, 
%

(մլն.դրամ) րար կշիո 
%

(մլնդբամ) բարկշի
%

(մչն.դյոսմ րար կշիո 
%

Ընդամենը եկա­ 2513.7 100 1613.5 100 2210.6 100 2790.4 100
մուտներ և պաշտո­
նական ւոբանս- 
ֆերտներ. այդ 

թվամ'

I. Ընդամենը եկամոո }-
նեբ, որից 

Ա ընթացիկ եկամոս
2513.7

\-
100 1613.5 100 2210.6 100 2790.4 100

նեբ, այդ թվամ'
1. Հարկային եկամոս

2417.9
1-

96.2 1576.0 97.7 2150.3 97.3 2770.4 99.3

նեբ, այդ թվամ' 
ախվեըսցված արժե

2048.6
?ի

81.5 1197.9 74.2 1697.0 76.8 1929.4 69.1

հարկ(ԱԱՀ) 1019.2 40.5 724.4 44.9 906.2 41.0 1050.0 37.6
բ)շահութաեաբկ 1429 5.7 237.7 14.7 268.4 12.1 230.0 82
գ) եկամտահարկ 597.2 23.8 - 0 284.1 12.9 289.4 10.4
դ խկցիզային հար կ 105.4 4.2 35.8 2 .2 42.2 1.9 130.0 4.7
ե) գույքահարկ 29.2 1.2 1.2 0.1 5 .2 0.2 5.0 0.2
զ)եռղի հարկ 75.0 3 .0 5.9 0.4 9.4 0.4 7.0 0.2
է)մաքսատարք
ր)հաստատագրվա

36.1
У

1.4 18.6 1.2 - . , 0 - 0

վճարներ 
թ)բնօգաագռրծմաէ 
և բնապսւհպանակ ան

0 122.3 7.6 139.4 6.3 165.0 5.9

վճարներ 7.5 0.3 14.6 0.9 42.0 1.9 53.0 1.9
ժ)ճանապարհայխ

վճար 
իխնտստային եկ,

34.5
ս-

1.4 37.5 2.3 - ' 0 0

մատ 1.5 0.06 0 0 0 0 0 0

2. Պետական առւրչ 
Յ.Ոչ հարկային եկւ

59.9
1-

2.4 107.6 6 7 137. 9 6 .3 165. 0 5 .9

մատնեբ

Բ. Կապիտալի գռրւ 
նաթյաններից եկւ

309.4

Чип-
1-

12.3 270.5 16.8 315.5 14.3 676.0 24.2

մա տներ 95.8 3.8 37.4 2.3 60.3 2 .7 20.0 0 7  ճ

II Պաշտոնական
արանսֆերաներ 0 0 0 0
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* ԼՂ Հ 1998-2000թթ. պ ետ ա կա ն բյուջեի ցուցանիշները (եկամուտ ներ և ծա խսեր) 
տ րված են փա ստացի կատարված, իսկ 2001թ.' օրենքով նա խա տ եսվա ծ ցա ցա նիշնե- 
րով:

ինչպ ես երեում է, ԼՂ Հ պետակա ն բյուջեի եկա մտ ա յին մասի հիմնա կա ն հոդ­
վածները հա րկերն ու տ ուրքերն են, ոչ հա րկա յին եկամուտները, կա պ իտ ա յի գործա ռ­
նությունից մուտ քերը, պա շտոնա կան արանսֆերաները:

«ԼՂՀ բյռւջեա ա յին հա մա կա րգի մասին» օրենքով չնա յա ծ բյուջեի եկա մտ ա յին 
մա սում ա մրա գրվում է պ ա շտոնա կան տբանսֆեբաները, սա կա յն, քա նի որ Ա րցախը 
մինչև լսյժմ միջա զգա յնոբեն ճա նա չվա ծ չէ օտ ա րերկրյա  պ ետությունների կողմից որ­
պես ինքնիշխ ա ն պետության, ուստ ի օտ ա րերկրյա  պետությունները կա մ միջազգա ­
յի ն  կազմակերպությունները ա ռ ա յսօր ԼՂ Հ  պ ետ ա կա ն բյուջեին չեն տ րա մա դրում 
տրանսֆերտնեբ:

ԼՂ Հ պ ետ ա կա ն բյուջեի եկամուտները 1999թ. ֊ին նա խորդ տ ա րվա  հա մեմա տ  
կտրուկ նվազեւ են (35.8 տոկոսով), իսկ հետ ա գա  տ ա րիներին աստիճա նաբար ա ճեր

«ԼՂՀ բյուջետ ա յին հա մա կա րգի մասին» օրենքով սկսա ծ 1999 թվա կա նից Ար­
ցա խում ձևավորվեցին հա մա յնքների բյուջեներ, որը հա նդիսա ցա վ տվյաչ բյուջետ ա ­
յի ն  տարվա  նորույթը և տեղի ունեցա վ եկամուտների բա շխ ում ԼՂ Հ  պ ետ ա կա ն և տ ե­
ղա կա ն բյուջեների միջև:

Շ ուկա յական տ նտեսության պա յմաններում, ինչպ ես մնա ցա ծ երկրներում, ա յն­
պես էլ Ա րցախում պ ետ ա կա ն բյուջեի եկամուտների հիմնա կա ն աղբյուրը հա նդիսա ­
նում են հա րկերն ու տուրքերը: Վերը նշվա ծ օրենքով եկա մտ ա հա րկը ա մրագրվել է 
հա մա յնքների բյուջեներին, որի պ ա տ ճա ռով 1999թ. ընթա ցքում ա յս հաբկատ եսսւկի 
գծով մուտ քեր չեն ապահովվել ԼՂ Հ պ ետ ա կա ն բյուջե, սա կա յն 1999թ. դեկտեմբերի 
31-ի փ ոփ ոխությա մբ եկամտահարկի գծով սահմանվեց, որ եկա մտ ա հա րկի 85 տոկո­
սը պ ետ ք է մուտ քա գրվի պ ետ ա կա ն բյուջե, իսկ 15 տ ոկոսը ' հա մա յնքների բյուջեներ: 
Ընդհանուր ա ռմամբ մեղմ քա ղա քա կա նությա ն է վաբվեւ ա զդա կի հա րկերի (շա հու­
թա հա րկ և եկամտա հարկ) ուղղությամբ, որը բերել է հա րկա յին եկամուտների մեջ 
ղրա նց տ եսակա րար կշռի նվազմանը 'հա մա պ ա տ ա սխա նա բա ր կա զմեյով 2000թվա ­
կա նին' 15.8 և 16.7, 2001 թվա կա նին' 11.9 և 15 տոկոս: Դ րա նց ծա նրությունը տ եղա ­
փոխվել է անուղղակի հարկերի (ԱԱՀ և ա կցիզա հաբկ) վրա, որոնց ուղղությա մբ իրա ­
կանացվել է հա րկա յին ա րտոնությունների նվազեցման, հա րկա յին վարչարարութ­
յա ն և հա րկմա ն մեխա նիզմների կա տարելա գործման քա ղա քա կա նություն և հա նգեց- 
րել ղրանց գծով բա ցա րձա կ մուտ քերի ավելացմանը: Հողի հա րկի և գույքա հա րկի 
գծով մուտ քերը 1999թվա կա նից նա խորդ տ ա րվա  հա մեմա տ  կտ րուկ նվազեւ են, որը 
պ ա յմա նա վորվա ծ է օրենքով ղրա նց Փ ոքր մասի ա մրագրմանը (5 տոկոս) ԼՂ Հ պե­
տա կան բյուջեի հա րկա յին եկամուտների մեջ: Մ աքսատ ուրքի գծով եկամուտներ 
2000թվա կա նից սկսա ծ չեն մտ ա քա գրվեւ պ ետ ա կա ն բյուջե, որը վկա յում է, որ ա յս 
հա բկատ եսա կը դա դա րել է գործնա կա նում հա նդես գա լ որպ ես հա րկա յին եկամուտ, 
չնա յա ծ մա քսա յին գործը իրա վա կա ն ա ռումով մինչ ա յժմ  շա րունա կում է ԼՂ Հ-ում գո­
յութ յուն ունենա ր ճա նա պ ա րհա յին վճարները «ԼՂՀ բյռւջեա ա յին հա մա կա րգի մա ­
սին» օրենքով ամրագրվել են պետակա ն բյուջեի ոչ հա րկա յին եկամուտների կա զ­
մում, իսկ ա նտ ա ռա յին եկամուտները, 1998թ. կա զմելով 1.5 մլն. դրամ, հետ ա գա յում 
Օերաոեւ են քնօգա ա գործմա ն և բնա պ ա հպ ա նա կա ն վճարումների մեջ: Պ ետական 
տուրքից ստ ացվող եկամուտները աա բեցա աբի բա ցա րձա կ ցուցա նիշնեբով աճել են:



I Ոչ հարկային եկամուտներից մուտ քերը րա ցա բձա կ գումա րով նույնպ ես ա ճէ/ են, 
իսկ կապիտալի գործա ռնություններից մուտ քերը' 1999թ. նա խորդ տ ա րվա  հա մեմա տ  

I նվազե[ են, 2000թվա կա նին բա ցա րձա կ մեծությա մբ և տ եսակա րար կշոով աճել են, 
I իսկ 2001 թվա կա նին նա խա տ եսվա ծ ցուցա նիշով նվազեւ են և կազմել պետակա ն 
I  բյուջեի եկամուտների 0.7 տոկոսը:

Պ ետական բյուջեի ծա խսերը ցույց են տա յիս բյռւջեա ա յին վճարումների նպա­
տակները և ա զգություններն ըստ  դա սա կա րգմա ն տ ա րբեր տեսակների (գործաոնա - 

[ կան, տնտեսական, տ ա րա ծքա յին և ա րն): Խ ոշորա ցվա ծ խ մբերով բյուջեի ծա խսա - 
I յին հոդվածները բա ժա նվում են ' պետակա ն կա ռա վա րմա ն ծա խսերի, ռա զմա կա ն 
[ ծախսերի, սոցիա լական ծա խսերի,պ ետ ությա ն տ նտ եսա կա ն գործունեությա ն ծսվս- 
I սերի, ա րտ ա քին պ ա րտ քի սպ ասարկմա ն ծա խսերի և ա յլն: 1998-2001թթ.Աբցախի 
[ պետական բյուջեի ծա խսերի վեբրււծությունը կա տ ա րենք' ներկա յա ցնելով ըստ 

ֆունկցիոնալ (գործա ռնա կա ն)  դա սա կա րգմա ն կտ րվա ծքով:
Պ ետական բյուջեի ծա խսերի ֆունկցիոնալ (գործա ռնա կա ն) դա սակա րգումը 

պետական մա րմինների հիմնա կա ն գործառույթների իրա կա նա ցմա ն ֆինանսավոր­
ման ուղղություններն ա րտ ա հա յտ ող բյուջետ ա յին ծա խսերի խ մբա վորումն է*:
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ԼՂ Հ 1998-2001թթ. պետական բյուջեի ծախսերը (ըստ գործառնական| 
դասակարգման) և դեֆիցիտը*
՜ _____________ ___________  ադյասակ 2.______ J

Ցռւցանիշներ
1998թ. 1999թ. 2000թ. 2001թ.

Գումարը 
(մլն դրամ)

Տեսա­
կարար 
կշիո %

Գումարը 
(մլն դրամ)

Տեսա­
կարար
կշիո%

Գումարը 
(մլն դրամ)

Տեսա­
կարար

կշխշ%

Գումարը 
մլն դրամ)

Տեսա­
կարար
կշիո%օ

Ընդամենը ծախսեր, 
ա յդ թվա մ' 9247.0 100 11496.1 100 11610.8 100 12353.9 100

01Ընդհանուր բնույ­
թի պետական 
ծառա/ո/թ/աններ 641.7 6.9 _ 738.2 6.4 866.3 7.5 987.4 8

02Պաշտպանռւթյուե 11.2 0.1 13.7 0.1 15.5 0.1 16.1 0.1

03Հասարակական 
կարգի պահպա­
նություն և ան­
վտանգություն 631.2 6.8 694.4 6.0 838.9 7.2 958.2 7.8

04Կրթության և գի­
տության 1064.0 11.5 298.1 2.6 1802.7 15.5 1767.7 14.3

Օձ Առողջապահու­
թյան 812.6 8.8 448.9 3.9 664.9 5.7 787.7 6.4

06 Սոցիայական 
ապահովության 
և սոցիայական 
անվտանգության 1701.9 18.4 1715.3 14.9 3454.0 29.8 4164.6 33.7

0/Սշակույթ, եբիտա 
սարդաթյան հար­
ցեր ե սպորտ 295.6 3.2 299.7 2.6 432.6 3.7 451.1 3.6

ՕձԲնակարանային 
կոմունալ տնտե­
սության 212.9 2.3 0 17.0 0.1 40.0 0.3

09Գյոպատնտեսութ 
յա ն, անտաոայխ 
տնտեսության 128.0 1.4 1128.1 9.8 146.3 1.3 131.5 1.1

Ա Այպյունաբերութ- 
ա ն, շինարարութ­
յան և բնապսւհ- 
պապանաթյան 25.7 0.3 540.0 4.7 42.9 0.4 44.9 0.4

ս Տրանսպորտ ևկսո 
ճանապարհային 
տնտեսություն

է

91.2 1.0 0 0 0
12Այլ տնտեսական

ծառայություններ Ո 0 Ո Ո
13Հիմնական խմբին 

յդա սվոդ ծախսել, 3630.9 39.3 5610.9 48.8 3329.7 28.7 3004.8 24.3
Պետական բյուջեի 

դեֆիցիտ 6733.3 72.8 9882.6 86.0 9400.2 81 9563.5 77.4

* «Լեռնային Ղարաբաղի հանրապետության բյռւջեաային համակարգի մասին» 
օրենք, 1999թ., ք. Ստեփանակերա, հոդված 39, էջ. 22
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ԼՂ Հ պ ետակա նբյկուջեի ծախսերը, ըսա«Բյուջեաա յինհամակարգի մասին»,օ- 
րենքի, բա ժանվում է 13 խ ումբ ծախսերի և տա րբերվում է ՀՀ բյուջեների ծախսերի 
գործառնական դասակարգումից նրանով, որ երե Հա յա ստ ա նում պետական բյուջեի 
ծախսերը 14 խ ումբ են կազմում, ապա Ա րցախում օրենքով ծա խսերի մեջ առանձին 
հպվածով չեն ներառվում վա ռե/իքա յին և Էներգետիկ համա /իրի վրա  կաարվող 
ծախսերը: Այչ տնտեսական ծաոա յտբյուննեբի գծով ծախսերը, չնա յա ծ օրենքով ա- 
ոանճին հողվածով ամրագրված Է, սա կա յն 1998-2001թթ.ժամանակահաավածում 
Արցախի պետական բյուջեից ա յդ ուղղությամբ ծա խսեր չեն իրականացվել, իսկ 
տրանսպորտի և կապի, ճանապարհա յին տնտեսության ուղղությա մբ կա տարված 
ծախսերը 1998թվակա նից կազմել են 91.2 մչն. դրա մ (կա մ ամբողջ ծա խսերի 1.0%), 
իսկ 1999թվակա նից ա յղ ուղղությամբ ծա խսեր չեն կատարվել:

ԼՂ Հ պետական բյուջեի ընղհանուր ծախսերը 1998-2001թթ. ժամանակահատ­
վածում մեծացել են: 2000 թվականից ԼՂ Հ բյռւջեա ա յին քա ղա քա կա նությունը նոր 
հիմքերի վրա դրվեց, և կարևորվեց ' բյռւջեա ա յին ռազմավարությունը մշակե/իս յո ւ­
րաքանչյուր տարվա  պետական բյուջեի հստակ աոաջնա յնության սահմանումը, պե­
տական բյուջեի բյռւջեա ա յին գործընթացների կատարելագործումն ու հստակ իրա ­
կանացումը, պետական ծա խսերն իբականացնեփս լիակատար շուկա յա կա ն մեխա ­
նիզմների ներդրումը և ա յլն: Օ րինակ' 2000թ. պետական բյուջեն կազմելիս ա յն հա ­
մարվեց «սոցիալական կայունացման» բյուջե ե իր  բնույթով բա զա յին: Ուստի ա յղ 
տարվա մեջ մեծ ուշադրության դա րձվեց և ծա խսերը հիմնականում ուղղվեցին սռ- 
ցիարսկան ապահովության և ապահովագրության, առողջապահության, կրթության և 
ցի լռության, մշակույթի սպորտի րնագավաոնեբ: Փաստորեն, հա նրապետության հա ­
մար կարևորվեց սոցիալական ու կրթական մակարդակի բա րձրա ցումը և դրա  հիմքի 
վրա հետ ա գա յում տնտեսության զարգացման ապահովումը: 2001թ. սոցիարսկան ա֊ 
պահովության և ապահովագրության առողջապահության ծա խսերն իրենց տեսակա­
րար կշռով Էլ ավեյի են մեծացել իսկ կրթության և գիտությանը հատկացվող ծախսե­
րը ընդհակառակը' նվազել են:

Այսպիսով, ուսումնասիրելով ԼՂ Հ պետական բյուջեի 1998-2001թթ. եկամուտնե­
րի և ծախսերի կաոուցվածքը, կարող ենք նշեչ դեռևս ղրանցում առկա հեաևյաւ ֆի­
նանսական հիմնախնղիբները.

1 .հանրապետության հա րկա յին համակարգի ուղղահա յաց և հորիզոնական ար­
դարության ապահովման, պարզության և հստակության, հա րկա յին վարչարարութ­
յան ցածր մակարդակը, որոնց Լուծմանն են ուզվա ծ ներկա յումս վա րվող հա րկա յին 
բարեփոխումները,

2. պետական բյուջեի եկամուտների կա ոուցվա ծքում կապիաափ գործառնութ­
յուններից ստացվող եկամուտների ցա ծր մակարդակը, որը հետևանք Է Ա րցախում 
սեփականաշնորհման գործընթացի դանդաղ և ցա ծր մակարդակով իրականացման,

3. պետական բյուջեի ծախսերի ոչ ւրիվ նպատակա յնությա ն ապահովումը, 
դրանց, ըստ  տնտեսության ճյուղերի, անհամամասնական բա շխումը և վերահսկո­
ղության ցա ծր մակարդակը:

Վերը նշվածի հետ  միասին, շուկա յա կա ն հարաբերությունների զարգացման 
արդի փ ողում ԼՂ Հ բյռւջեա ա յին համակարգի կարևոր հիմնախնդիր Է հանդիսանում 
բյուջեի դեֆիցիտը, որը ա յսօր բնորոշ Է գրեթե բոթր զա րգացած երկրներին: 1993թ.
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պետակա ն բյուջեն ռւնեցեւ է 1.9 մլն. դրա մ հա վելուրդ և սկսա ծ 1994թվա կա նից ԼՂ Հ 
պ ետ ա կա ն բյուջեն յուրա քա նչյուր տա րի դեֆիցիտ է ունեցել և մինչև ա յսօր դեֆիցի­
տի ծավաչները բա ցա րձա կ ցուցա նիշներով շա րունա կում են ա ճել: Պ ետական բյու­
ջեի դեֆիցիտը Ա րցախում օբյեկտ իվորեն ա ռա ջա դրվա ծ է տ նտ եսությա ն կառուց­
վա ծքա յին տեղաշարժերի, ներդրումների իրա կա նա ցմա ն պահանջով, որը պ ա յմա ­
նա վորում է հա նրա պ ետ ությունում մեղմ հա րկա յին քա ղա քա կա նությա ն, պետական 
ծա խսերի մեծա ցմա ն իրա գործումը և ի  վերջո տ նտ եսությա ն կա յունա ցմա ն ապահո­
վումը: Եվ դրա  հետ  կապված, դեֆիցիտը ոչ թե ա րհեսա ա կա նորեն պ ետ ք է կրճատեի 
այլ դզյ պ ետ ք է տեղի ունենա  աստիճանաբար, ա ռա ջին հերթին ՀՆԱ նկատմամբ, և 
որը պ ետ ք Է զուգորդվի ա րդյունա վետ  հա րկա բյուջեա ա յին քա ղա քա կա նությա ն իրա ­
գործմա նը:

ՕԳՏԱԳՈՐԾՎԱԾ ԳՐԱԿԱՆՈՒԹՅՈՒՆ

1.«Լեոնային Ղա րաբա ղի Հա նրա պ ետ ությա ն բյռւջեա ա յին հա մա կա րգի 
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Составление Бюджетной системы и развитие в системе 
рыночной экономики в НКР

А.В. Ованисян 

Р Е З Ю М Е
В статье представлена Бюджетная система и процесс развития в рыночной экономики 

в НКР. Бюджетная система Арцаха, Будучи составленная из государственного и местного 

Бюджетов, основывается на совместной государственно-финансовой, денежно-кредитной и 

налоговой политики, а юридическим аспектом регулируется основным законом “ Об 

Бюджетной системы НКР” , который был принят от 18 января 1999г. Изучена структура, 

разновидность привыли и расходы (функциональной группы) госбюджета и существующих в 

них основные задачи на период 1998-2001 гг. Развитие Арцахской Бюджетной системы 

зависит от решения этих задач.

Creation and development budget system o f Karabakh in market
economic conditions

Summary

In the article is ptesented the process creation and development budget 

system o f  Karabakh in market economic conditions. Consist o f  state and local 

budgets the budget system o f Artsakh is established on join state financial, 

monetaiy-credit and taxes policy. In keeping with the law it established on general 

law “About budget system o f Karabakh” (it has been adopted on January 18 in 

1999). It is analyzed in 1998-2001 yy. structure, difference incomes and 

expenditures (functional classify) o f Karabakh state budget and the problems, 

which they have. In satisfying those problems it will be possible to ensure the 

normal development o f Artsakh budget system.
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