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Սույն հոդվածում հետազոտման նոր մոտեցումների 
միջոցով քննարկվում են պետ ական ապարատի 
բովանդակությունն ու կստուցվծքը եւ ա յդ 
համակարգում մա րդկային գործոնի դերի 
ակտիվացման խնդիրներ:
Լեոնային Ղա րա բա ղի Հանրապետության 
անկախության հռչակումից հետո նրա պետական 
ապարատի գործունեության մեջ զգալիորեն ա ճել է 
մարդկային գործոնի դերը 1: Մարդկային գործոնը 
բավականին բարդ եւ դժվար սահմանվող երեաւյթ է, 
առանց որի, սա կա յն, հազիվ թե պետական 
իշխանության ակտիվացման համար հնարավոր 
փնի մշակել եւ իրա կա նա ցնել համապատասխան 
միջոցառումների համալիր' դրական ներուժի 
առավել արդյունավետ օգտագործումով:
Մեր կարծիքով, նա խ  եւ ա ռա ջ, անհրաժեշտ է 
հստակ բնորոշում տ ա լ երեաւյթին եւ խորապես 
ըմբռնել, մեկնել, թե իրենից ինչ է ներկայացնում 
«մարդկային գործոն» հասկացությունն 
ընդհանրապես: Մարդկային գործոնի
ուսումնասիրման, երետւյթի տեսական ու 
գործնական ընկալման գործում, անշուշտ, 
իրավագետներից պահանջվում է ներդնել շոշափեփ 
ջանքեր:
«Մարդկային գործոնը» խիստ  տարողունակ եւ 
բազմաբովանդակ հասկացություն է: Սովորաբար, 
գրականության մեջ ա յն ներկայացվում է որպես 
սոցիալական կապերի եւ փոխազդեցությունների մի 
բարդ ամբոդջականություն2: Հասարակական
օրգանիզմի, պետության եւ նրա բոլոր 
ենթահամակարգերի ֆունկցիոնալ գործունեությունն 
ու կեցությունը, դա  կառավարչական եւ 
հասարակական հարաբերություններին մասնակցող 
մարդկանց սոցիալական կյա նքն է' ա նկախ նրանց 
կամքից ու ցանկությունից:
Պետության եւ նրա ճյուղերի, պրոֆեսիոնալ ու 
պաշտոնական խմբերի, կազմակերպությունների եւ 
աշխատավորական կոլեկտիվների շրջանակներում 
մարդկային բարդ վտխկապակցվածաթյունը 
միջնորդավորում եւ ձեւավորում է 
քաղաքականապես կազմավորված
հասարակության մա րդկային գործոնը'
բացահայտելով նրա սոցիալական
բովանդակությունը: Ավելին, մարդկային գործոնն իր

ա յդ  որակով առկա է յուրա քա նչյուր ընդհանրության 
մեջ' ա նկախ նրա ֆունկցիոնա լ ուղղվածությունից, 
պաշտոնակարգման մակարդակից եւ իրավական 
դիրքից: Հետեւաբար, կարեւոր է կառավարման
սուբյեկտների, ղեկավա րների ոչ միայն 
հոգեբանականևմանկավարժակսւն, այլեւ
հասարակագիտական իմացությունը: Մարդկային
գործոնի հիմնական դերը կայանում է պետական 
ապարատի իրա յին (նյութա կա ն, ռեսուրսային) 
հնարավորությունները հռգեա բ ներուժի
հնարավորություններով լրացնելու մեջ, քանի որ 
հոգեւոր գործոնը, իր ամենա վա ռ ու դրական 
արտ ահա յտ մամբ, դա  մա րդկանց համար անձնական 
նշանակություն ունեցող եւ նրանց կողմից ակտիվորեն 
իրականացվող բոտ ն ձգտումն է' հօգուտ պետության, 
կոլեկտիվի, ընդհանուր շահերի: Ա յստ եղ թաքնված են 
պետական ա պ ա րա տ ի գործունեության
արդյունավետության բա րձրա ցմա ն լուրջ պաշարներ: 
Ապահովված լինելով իրա վունքի ուղղորդված 
ներգործությամբ եւ պետության
կազմակերպականևիրավական կառուցվածքով'
մարդկային գործոնն ընդունակ է նպաստելու j 
Լեռնա յին Ղա րա բա ղի Հանրապետության : 
տնտեսական, քա ղա քա կա ն, հասարակական եւ
գաղափարական գործառույթների իրականացման 
արագացմանն ու դրա նց որակի բարձրա ցմանը: 
Այսպիսով, կարելի է նշել պ ետ ական ապարատում 
մարդկային գործոնն ընդհա նրա ցնող երկու հիմնարար ] 
գծեր' օբյեկտիվությունը եւ համակարգվածությունը: f 
Աոաջինը նշանակում է, որ ա յն , գոյություն ունենալով 
ա նկա խ  իրեն ընդունող (կա մ չընդունող) սուբյեկտից, ] 
հատուկ է ցա նկա ցա ծ մա րդկային հասարակությանը, [  
օժտ վա ծ է օբյեկտ իվ օրինաչավաւթյուններով եւ այդ ] 
յուրահատկությամբ կարող է գիտակցաբար ]
օգտ ա գործվել պ ետ ական ապարատում գործող I 
համակարգերում ու գործընթացներում: Մարդկային ] 
գործոնի հա մակարգվածությունը, ենթադրում է, որ այն ] 
իր բոլոր հատկանիշներով բազմա բա ղա դրյա լ, բարդ 1 
կազմակերպված երեւույթ է, հետեւապես, ներքուստ' J 
շա տ  հակասական (զա րգա ցմա նը նպաստելու կսւմ| 
խոչընդոտելու առումով): Հասարակական կյանքում 1 
արդեն նկատելի են մա րդկա յին գործոնի միայն եւ | 
միայն դրական ներուժի գնա հա տ մա ն միտումները:! 
Սա կա յն, պիտի ասել, որ նման լավատեսությունը! 
հասարակական ակտիվության բացասական] 
երևույթների հետ հա ճա խ  գործ ունեցող! 
իրավաբաննեի համար, մեր կա րծիքով, միանգամայն] 
անթույլատրելի է:
Պետական ա պ արատ ի հա մակարգում մարդկային! 
գործոնի պ ա րզա բա նմա ն համար կարեւոր! 
նշանակություն ունի նրա բովանդակության եւ I 
կառուցվածքի ուսումնասիրությունը: Ա յս առումով, 
հատկապես, ուշադրության է արժա նի մարդկսւյիա 
գործոնի մեջ շա հի կոտ եգորիա յի ներգրավումը!:; 
Գործադիր իշխանությա ն պրակտիկ խնդիրներին! 
առավել մոտ է «շա հը» դիտ ա րկել որպես պահանջներս



բավարարմանն ուղղված մարդու գիտակցական, 
այսինքն' հիմնավորված ձգտում: Պահանջը որեւէ 
բանի կոնկրետ կարիքն է, իսկ «շահը»' տվյալ 
պայմաններում համապատասխան կարիքը 
բավարարերս կամ չրավարարհլու որոշման 
հիմնավորումը2: Այսպիսին է անձնական,
անհատական շահերի հասկացությունը: Սակայն 
կան նաեւ զանգվածային, այդ թվում' խմբային 
շահեր, որոնք, ինչպես եւ անհատականները, իրենց 
ուղղվածությամբ կարոդ են փնել տարբեր (այդ 
թվում' համահանրապետական, գերատեսչական եւ 
տեղական, միջհամակարգային, ֆունկցիոնալ եւ 
լոկալ, տնտեսական, քաղաքական եւ կենցաղային, 
օգտակար, չեգոք եւ վնասակար): Համահավասար 
ուղղվածություն ունեցող անձնական, խմբային եւ 
հասարակական շահերի միասնությունն ու դրանց 
պայքարն ապահովելը, ինչպես նաեւ ցանկացած 
վնասակար շահերի հաղթահարումը, պետական 
ապարատի գործունեության հիմնական
առանցքներից են:
ճշգրիտ որոշված եւ նորմատիվներով ամրագրված 
հասարակական նպատակների լիիրավ 
համապատասխանությունն անձնական շահերին, 
ինչպես նաեւ ղեկավարողների ու ղեկավարվողների 
շահերի համընկնումը ստեղծում են գործունեության 
համար բարենպաստ պայմաններ ու վիճակ: 
Այստեղ վճռորոշ ղեր է խաղում մարդկային գործոնի 
այնպիսի բաղադրիչ, ինչպիսինը խթանումն է, 
այսինքն' նպատակին հասնելու միջոցների եւ 
որոշակի արդյունքների նկատմամբ
՚շահագռգովածությունը պայմանավորող
՛դրդապատճառը: Պարզ է, որ սոցիալական
համակարգի արդյունավետ, ֆունկցիոնալ
գործունեությունն այլեւս անհնար է ստանց 
բարոյական եւ գործուն խթանման, մանավանդ՝ 
նյութական արտադրության եւ սպասարկման 
ոլորտներում: Շուկայական հարաբերությունների 
պայմաններում պետությունը եւ բոլոր 
մակարդակների ղեկավարները պետք է ապահովեն 
խթանման այնպիսի միջոցներ, որոնք մարդկանց եւ 
կազմակերպություն ներին կդրղեն գործել 
առավելագույն նվիրումով, որակական եւ լավագույն 
արդյունքների հասնելու ձգտումով: Կարեւոր է, 
որպեսզի ընդհանուր հաջողությունն ընդունվի որպես 
անձնական, իսկ օրինական շահագռգռվածության 
բավարարումը համարվի ընդհանուր նպատակներին 
հասնելու անհրաժեշտ պայման եւ ցուցանիշ: 

^Իհարկե, այս դեպքում չի կարելի մոռացության 
ոճատնել պետական օղակում կիրառվող 
ապակողմնորոշող տնտեսական խթանների 
բացասական արդյունքի վտանգը:

^Սակայն, պետք է փաստել, որ պետական 
՚  ապարատի համակարգում մարդկային գործոնի 
՛ ելակետային բաղադրիչը, դա պահանջարկն է: 

Սկզբունքը, ըստ էության, կայանում է հետեւյալում. 
«պահանջի» բավարարմանն ուղղված գիտակցված

ձգտումը ձեւավորում է «շահը», իսկ հասարակական եւ 
անձնական շահագռգռվածության լավագույն 
համատեղումը «խթանումն» է, միայն թե' 
բանականության սահմաններում, եւ, կարեւորը' 
օրինական եւ բարոյական պահանջներին 
համապատասխան: Այստեղից ծագում է
պահանջների, հատկապես' անձնական եւ խմբային, 
ձեւավորման խնդիրը' սոցիալական նորմերի եւ 
կարգավորիչների, համոզման (անհրաժեշտության 
դեպքում' ստիպելու) եղանակով 1: 
«Պահանջներևշահերեխթաններ» եռախնդրի լուծումը 
միշտ արդիական է պետական ապարատի 
գործունեության մեջ, որը մշտապես ձգտում է 
արդյունավետ լուծում տալ գիտականորեն 
հիմնավորված հարցերին: Այսպես, ի կատարումն 
Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության Ազգային 
ժողովի որոշումների, ներկայումս նպատակասլաց 
կերպով ձեւավորվում է բարոյահոգեբանական 
առումներով ապահովված սոցիալական արդարության 
հասարակական պահանջարկ, որը դիտվում է որպես 
աշխատակիցների անձնական շահ, ինչպես նաեւ' 
հանրապետության սոց իալեա նտեսակա ն
զարգացմանը նպաստելու խնդրում առավել ակտիվ 
քաղաքացիական դիրք գրավելու գործուն խթան: 
Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետությունում այս 
հարցի լուծմանն է նվիրված
գադափարականևդաստիարակչական, 
իրավականևստեղծագործական, իրավակիրառական 
եւ կազմակերպչական միջոցառումների մի ամբողջ 
համալիր:
Մարդկային գործոնը դրսետրվում է պետական 
իշխանության եւ կառավարման ղեկավար 
մարմինների գործունեության արտաքին եւ ներքին 
ոլորտներում: Օրինակ, ներքին կառավարման շահերը 
կանխորոշում են ղեկավարչական ապարատի 
գործելու նպատակները, խնդիրները, կադրային կազմը 
եւ կազմակերպությունների աշխատանքային ռեժիմը: 
Կառավարման ապարատի բյուրոկրատացման, 
ապասոցիալական, հաճախ' հակահասարակական, 
պահանջներով, շահերով ու աշխատաոճով 
առաջնորդվելն, իհարկե, ակնհայտորեն խոսում է 
միանգամայն ա յլ պրակտիկայի մասին 1: 
Բյուրոկրատիզմը բնորոշվում է որպես կառավարման 
հակահասարակական մեթոդ' ծառայողական 
պարտականությունների բնականևպահպանողական 
վերաբերմունքով, որի արդյունքում ճնշվում են 
քաղաքացիների սահմանադրական իրավունքները, 
նրանց հասարակական շահերին ու արժեքներին 
հասցվում է տնտեսական եւ քաղաքական հսկայական 
վնաս: Բյուրոկրատների գործունեության համար
բարոյականեհոգեբանական շարժառիթ են 
հանդիսանում անձնական կարիերայի շահերը2: 
Պետական կառավարման մարմինների արտաքին 
միջավայրը, դա նրանցից դուրս գտնվող եւ հաճախ 
միմյանց հետ պաշտոնական ենթակարգության 
հարաբերություններով չկապված այն բոլոր արտաքին
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օբյեկտներն են, որոնց հետ ա յգ մարմիններն ու 
նրանց ղեկավարները պարտավոր են առնչվել «ի 
պաշտոնե»: Այդ օբյեկտները բաժանվում են
«իրայինների» եւ «սոցիալականների»: Առաջինն իր 
մեջ ներառում է բնական եւ արհեստական 
միջավայրերի օբյեկտները (ի գեպ, նյութական 
արտադրության բ նագավառում դրանք նախ եւ 
առաջ կազմակերպությունների հիմնական ֆոնդերն 
են): Ղեկավարող սուբյեկտները պետք է
քաջատեղյակ լինեն դրանց անվանական
արժեքներին, տեխնոլոգիական եւ շահագործման 
բնութագրերին, իրական նշանակությանը, եւ, 
ինքնուրույն կամ ա յլ անձանց միջոցով, պետք է 
դրանց պահպանման, արդյունավետ օգտագործման 
եւ վերարտադրման համար պայմաններ
ապահովեն: ԱրդյունաբերականԱտեխնոլոգիական 
կառավարման այս տեսակետն արդեն ենթադրում Է 
մարդկային գործոնի հաշվառում եւ ակտիվացում' 
նրա անձական դրսեւորումներով:
Սակայն գործադիր իշխանության ներքին
ուղղվածության մեջ գլխավորը բնակչության համար 
սոցիալական օբյեկտների կազմակերպումն Է, իսկ 
դա ենթադրում Է, մարդկանց շահագրգռելու 
միջոցով, նպաստել նրանց կողմից սոցիալական 
նորմերի խստիվ պահպանմանը, քաղաքացիական 
ակտիվության բարձրացմանը, պետական 
կառավարման նպատակների
կատարելագործմանը: Այսինքն, հասնել նրան, որ 
Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության 
պետական ապարատի գործունեության մեջ առավել 
արդյունավետ կերպով օգտագործվի մարդկային 
գործոնը: Դա կարեւոր Է սոցիալական
սպասարկման, հատկապես առողջապահության, 
բնակարանային շինարարության, առեւտրի, 
կենցաղային սպասարկման, տրանսպորտի եւ 
կապի, կրթության, հասարակության
անվտանգության ապահովման հետ կապված 
ոլորտների համար:
Հսկայական Է մարդկային գործոնի նշանակությունը 
պետական ապարատի կազմակերպչական ներքին 
գործունեության մեջ' կադրային գործառույթի 
իրականացման առումով: Այստեդ կարելի Է
առանձնացնել վւոխկապակցված երեք
ուղղություններ' կադրային աշխատանք, 
աշխատանք կադրերի (անձնակազմի) հետ, 
կազմակերպությունում լավագույն հոգեբանական 
մթնոլորտի ստեղծում: Կադրային աշխատանքի մեջ 
ներառվումևմիավորվռւմ Է մասնագիտության 
ընտրության, նշանակման, նրանց տեղափոխման 
հետ կապված միջոցառումների ու ընթացակարգերի 
մի ամբողջ համալիր, որի ճշգրիտ կիրառումն Էլ 
անգնահատելի դեր Է խաղում Լեռնային 
Ղարաբաղի Հանրապետության Ազգային ժողովի եւ 
կառավարության կադրային քաղաքականությունը 
կյանքի կոչելու գործում 1: Կադրային աշխատանքն 
անձնակազմի համլրման եւ նշանակման համար

անմիջականորեն պատասխանատու ղեկավարներ® 
պարտականությունն ու մենաշնորհն Է, npgH 
ձեւավորում ու ապագայի համար ծրագրավորումի® 
համակարգում առկա մարդկային ներուժը:
Պետական ապարատի համակարգում մարդկսւյյ^| 
գործոնի ակտիվացման ուղղությամբ իրականացվել 
միջոցառումների ամենամեծ ծավալը բաժին Է ընկնում ®  
կադրերի հետ տարվող աշխատանքներին, որոն® 
հիմնական տարրերն են հանդիսանում' ուսուցում]® 
դաստիարակումը եւ անձնակազմի գնահասաւա® 
Կադրային ճշգրիտ քաղաքականության կիրառոս^լ 
իշխանության բոլոր մարմինների պարտականություն!® 
Է: Կադրերի հետ տարվող աշխատանքի որսմ® 
ենթադրում Է ղեկավարների իրավական հիմնսւվո® 
պատրաստվածություն, պետական ծառայությսմ® 
Էթիկայի, հոգեբանականեմանկավարժական եւ I  
սոցիալևքաղաքական հիմունքների իմացություն® 
Այստեղ կարեարը, անմնացորդ նվիրվածության® 
աշխատելու նպատակով, անձնակազմի մոտ® 
անհատական եւ կոլեկտիվ սկզբունքների սահմանում® 
ու ընդհանուր մոտեցումների ձեւավորումն Է: Իսկ p i  
ենթադրում Է տարբեր երեւույթները եւ օբյեկտներ® 
որոշակի ձեւով ընկալելու, դրանք գնահատելու եւ I 
գործելու ներքին պատրաստվածության ակտիվ 1 
վիճակ, որը, ինչ խոսք, խիստ կարեւոր հանգամանք Է: 1 
Նման գործելակերպը նպաստում Է կադրերի մոտ| 
հանրային պահանջմունքների եւ շահեր® 
բավարարման համար պատրաստակամությա® 
ձեւավորմանը, անձնական եւ ընդհանուր շահեր® 
համատեղմանը: Իսկ կադրերի մասնագիտական!
իմացություններն ու հմտություններն ապահովում են1 
ծառայողական պարտականությունների որակյալ! 
կատարում եւ պետական ապարատի արդյունավետ! 
գործունեություն:
Մարդկային գործոնի ակտիվացման առումով! 
պետական ապարատի կադրային գործառույթի! 
շրջանակներում, գգաւի գեր Է կատարում 
անձնակազմի եւ աշխատակիցներից յուրաքանչյուրի! 
անհատական հատկանիշների գնահատումը: Սա! 
պետական կառավարման տեսության եւ պրակտիկայի] 
առավել բարդ խնդիրներից մեկն Է: Հարցը բարդանում] 
Է մասնավորապես նրանով, որ ուսումնասիրելու եւ 
խնդրին գործնական լուծում տալու բոլոր վարձերը] 
միշտ լինում են զգացմունքային եւ ենթարկվում են 
վտանգավոր սուբյեկտիվիզմի: Միաժամանակ լուրջ] 
չէր լինի պետական ապարատի գործունեության] 
արդյունավետության բարձրացման հարց առաջադրել յ 
առանց կոնկրետ անձանց ա յգ գործում ունեցած 
ներդրումն ու արդյունքները հիմնավոր կերպով 
գնահատելու հնարավորության: Իմիջիայլոց,
յուրաքանչյուր ղեկավար, այսպես թե այնպես, 
գործնականում արժեվորում է ենթակաների 
աշխատանքն ու անձը: Սակայն խնդիրը կայանում է 
նրանում, որպեսզի նման մոտեցումը կարողանա 
ձեւավորել մարդկային ներուժ (ոչ թե դեֆորմացնի այն)



եւ դրականորեն նպաստի կազմակերպման գործոնի 
«1րա:
Այս կապակցությամբ կանգ առնենք աշխատանքի 
[գնահատման մի շարք ընդհանուր բնութագրերի 
վրա: Նախ' չափազանց կարեւոր է հենց տրվող 
[գնահատականի որակը, ինչը պետք է փնի եւ 
բազմակողմանիորեն հիմնավորված եւ արդարացի: 
հիմնավորված, դա նշանակում է, որ պետք է լինի 
ոեսւլ եւ գիտական, իսկ արդարացի, դա նշանակում 
К, որ պետք է յինի օբյեկտիվ եւ հավասար բոլորի 
Րհամար: Երկրորդը' գնահատականն օժտված է նաեւ 
ապմնորոշիչ ուժով, այսինքն, այն միշտ, այսպես թե 
այնպես, ազդում է աշխատողների կամային 
^հատկանիշների վրա1: Լավ է, երբ հիմնավորված եւ 
արդարացի գնահատակնանները հմտորեն 
[կիրառվում են բարեխիղճ աշխատողների 
[նկատմամբ, սակայն որոշ պարագաներում իրական 
i վտանգ է առաջացնում իսկական գնահատականը 
[«թաքցնելը»: Ակնհայտ են այս կարգի բազմաթիվ ու 
|!ազմապիսի փաստեր, ինչպես եւ դրանց հետ 
[կապված նյութական եւ բարոյական կորուստների 
j դեպքեր: Երրորդը' լինելով ընդունված եւ կիրառված, 
[գնահատականն առաջին հերթին
■պարտավորեց նում է հենց ղեկավարին, որը մնում է 
իր իսկ գնահատումներից եւ դատողություններից 

[կախյալ վիճակում: Իսկ ուղղել գնահատականը, 
[առավել եւս' վախել կամ չեղյալ համարել այն, հեշտ 
§չէ: Ղեկավարը պարտավոր է հաղթահարել իր 
[մտածելակերպի եւ բնավորության իներցիան, իսկ 
I դա միշտ չէ հաջողվում նրան: Չորրորդը'
ոնահատականը (փնի պաշտոնական, թե ոչ 
պաշտոնական) ձեւսւվորում է
կազմակերպությունում գերակշռող արժեքների, 

սկզբունքային մոտեցումների, սահմանումների,
■ղեկավարների («առաջին դեմքի») անձնական 
■կարողությունների, տիրող մթնոլորտի եւ 
ասշխատաոճի վերաբերյալ համապատասխան
■կարծիք' հասարակական եւ խմբային: Վերջապես, 
[պետք է նկատի ունենալ, որ բոլոր 

գնահատականները, բացի
■քաղաքականեգաղափարական 
■գնահատականներից, շատ թե քիչ, հարաբերական 
I են, քանի որ ուղղակիորեն կախված են ստեղծված 
■Խւսւվիճակից, պետական իշխանության եւ

կառավարման վերադաս սուբյեկտների 
■պահանջների փոփոխությունից եւ այլն: Այստեղից 
1 էլ բխում է պետական ապարատի գործունեության 
I  աբժեարման կարեւոր պահանջը' լինելով միշտ 
■հիմնավորված եւ արդարացի, գնահատականները 
[ պետք է լինեն ճկուն եւ իրենց մեջ ներառեն 
■անհատական մոտեցման տարբեր սկզբունքներ, 
■հատկապես' կոնկրետ աշխատողների, այգ թվում' 
Г  նաեւ ղեկավարների նկատմամբ:
■Ցավոք, պետական ապարատի, նրա 
■կառուցվածքային ու միջճյուղային
Տարաբաժանումների եւ ղեկավարների

գործունեության արդյունավետությունն ու որակը 
գնահատելու գիտականորեն հիմնավորված 
համակարգ դհռհւս գոյություն չունի: Նման համակարգ 
մշակելու գործում բազմաթիվ դժվւպաւթյուններ ու 
խոչընդոտներ կան: Դրանցից գլխավորն այն է, որ 
կառավարչական գործունեության վերջնական 
արդյունքում, երբ հանրգումարվում են տարբեր 
ուղղություններով կատարված աշխատանքները, 
չափազանց դժվար է առանձնացնել յուրաքանչյուր 
կառուցվածքային ստորաբաժանման, առավել եւս' 
ամեն մի աշխատողի կոնկրետ ներդրումը: Եվ, 
իհարկե, դյուրին չէ համարժեք գնահատական տալ 
սոցիալական կամ բազմաթիվ ա յլ գործոններից 
յուրաքանչյուրին' կարետրելով նրա դերն ու 
նշանակությունը, ամփոփել ղեկավաբչական 
գործունեության ճշգրիտ արդյունքները, որոշել գործի 
մեջ ներդրված ջանքերի չափը, առաջադրված 
նպատակների հարաբերակցությունը պայմանավորող 
պատճառներն ու պայմանները 1: Այսուհանդերձ,
համապատասխան հետազոտողական
աշխատանքներ կատարվում են եւ, այդ առումով, 
ուշադրության ոլորտում են մշտապես պետական 
կառավարման յուրաքանչյուր ճյուղ,
կազմակերպություն' իր աշխատախմբերով, պետական 
ապարատն' ամբողջությամբ վերցրած:
Վերջապես, մարդկային գործոնի գերը զգափորեն 
բարձրանում է պետական ապարատի 
աշխատախմբերում եւ կոլեկտիվներում հոգեբանական 
առողջ մթնոլորտի ձեւավորման դեպքում: 
Աշխատանքային նման պայմաններ ստեղծելու մասին 
հոգ տանելը ղեկավարների առաջնահերթ խնդիրն է, 
նրանց գործելակերպի կարեւորագույն բաղադրիչը, 
արդյունավետ աշխատանքի հիմնական ցուցանիշն ու 
պայմանը: Հոգեբանական առողջ մթնոլորտը հատուկ է 
իսկական կոլեկտիվիզմին, երբ կազմակերպության 
բոլոր անդամների (կամ' նրանց ճնշող 
մեծամասնության, այդ թվում' ղեկավարների եւ 
ենթակաների) հարաբերությունները զուգորդված են 
փնում իրենց համար անձնական նշանակություն 
ունեցող եւ, միաժամանակ, հանրօգուտ 
աշխատանքով:
Դա հոգեբանական տրամադրվածաթյան մի այսպիսի 
վիճակ է, երբ ընդհանուր հաջողությունը (կամ' 
անհաջողությունն) ընդունվում է որպես անձնական: 
Այսինքն' ընդհանուր գործի մեջ ստկա են 
հասարակական, խմբային, անձնական շահերի եւ 
հայացքների ընդհանրություն ու ներդաշնակություն 1: 
Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության պետական 
ապարատի գործունեության ոլորտում մարդկային 
գործոնի ակտիվացման
կազմակերպականեիրավական գլխավոր խնդիրների 
մշակումը դարձել է կարեւորագույն 
անհրաժեշտություն: Այն այսօր, առավել քան երբեւէ, 
ձեռք է բերել խիստ հրատապություն:
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Հայտնի է, որ մարդկային գործոնի բոլոր 
բաղադրամասերն ու դրսեարումները համատեղվում 
են պետական իշխանության եւ կառավարման 
մարմինների ղեկավարների
կազմակերպչականևիրավական գործունեության 
մեջ: Պետական ապարատի համակարգը, նրա 
ղեկավարները, միջճյուղային ու կառուցվածքային 
ստորաբաժանումները հեռանկարային, միջանկյալ 
եւ մոտակա անելիքներն ու պլանները մշակելու 
ընթացքում, անպայմանորեն, ելնում են մարդկային 
գործոնի առկա վիճակից եւ«առաջաղրում» են դրա 
ցանկալի վիճակի ելակետային չավտրոշիչներ:
Պարզ է, թե այստեղ որքան են կարետրվում 
գնահատականների օբյեկտիվությունը եւ 
աշխատանքային կոլեկտիվներում մարդկային 
ներուժի ակտիվացմանն ուղղված անհրաժեշտ 
պայմաններ ստեղծելու կարողությունը: Այղ
նպատակով ներդրվող ջանքերն արտացոլվում են 
տարբեր նշանակություն եւ իրավաբանական ուժ 
ունեցող նորմատիվ ակտերում' սկսած Լեռնային 
Ղարաբաղի Հանրապետության օրենքներից մինչեւ 
լոկալ բնույթի կառավարչական ռեգլամենտները: 
Այստեղից եւ բխում է պետական ապարատի 
գործունեության նորմատիվեիրավական հիմքի 
մշտական կատարելագործման եւ, իհարկե, 
օրինականության ու աշխատանքային
կարգապահության անշեղ պահպանման
անհրաժեշտությունը2:
Մարդկային գործոնի ակտիվացման ուղիներից մեկն 
էլ, իրավաբանական եւ ոչ իրավաբանական
պատասխանատվությունների արդյունավետ
կիրառման միջոցով, պետական ծառայողներին 
սեփական պարտականությունները բարեխղճորեն 
կատարելուն մղելն է:
Կազմակերպչականևիրավական դաշտի
կարգավորվածությունը, ինչպես նաեւ
անկատարողակասության վերացումը ներկայումս 
Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության 
պետական իշխանության եւ կառավարման 
մարմինների կարեւորագույն խնդիրն է: 
Կազմակերպչականևիրավական միջոցներն, այո', 
պետական ապարատի գործունեության մեջ 
էականորեն բարձրացնում,են մարդկային գործոնի 
ղերը՝ պատասխանատվության մեխանիզմը 
կաւոարելագործելով իրավաբանական պարտադիր 
խթանների կիրառումով: Հատկապես
արդիականություն են ձեռք բերում աշխատանքի 
վերջնական արդյունքի եւ տվյալ 
կազմակերպության գործառույթների նկատմամբ 
կառավարչական անձնակազմի տարբերակված ու 
շահագրգիռ մոտեցումներին վերաբերող հարցերը: 
Մի շարք պետական ձեռարկություններում, 
կազմակերպություններում եւ հիմնարկներում' 
անկախ աշխատանքի արդյունքներից
պաշտոնական դրույքաչափերի հավասարեցումը, 
մյուս կողմից' տարբեր գերատեսչություններում

նույնանման աշխատանքով qpuq
աշխատակիցների նյութական պարգեւատբճսա 
առկա տարբերությունների անտեսումը (որոնց հ | 
պարգեւները բաժանելու կամ հաստիքները կրճաՏ 
ընթացքում ոչ մեկին չվիրավորելու միտումն է), И  
նաեւ հասարակության եւ բարեխիղճ աշխսւատ 
կողմից նկատվող անարդարությունները մշայ 
նվազեցնում են կազմակերպության բաբոյի 
ներուժը, դեֆորմացնում ու կազմալուծում 
պետական ապարատի աշխատանք
բացասաբար անդրադառնում մարդկային գոբ| 
ակտիվացմանը:
Կազմակերպչականևիրավական մեխանիզմ 
զգալի կերպով ազդում են մարդկային գոբ 
անձնականսւցված դրսեւորումների, հատկսայ 
անձնակազմի արտադրողականության 
աշխատանքի արդյունքների վրա: Պեսս|
ապարատի բոլոր ծառայողները պարտսոա
աշխատել առավելագույն նվիրումով' վճարվող ամ] 
աշխատաժամանակի ընթացքում: Նեբ|
կարգապահության կանոնների, աշխատի
ժամկետային եւ տեխնոլոգիական ռեժիմն] 
խստագույն պահպանումը պիտի դիտել ոչ թե որւ 
բարձրագույն նպատակ կամ պարբերա
խրախուսման առիթ, ա յլ որպես աշխատւսկսց 
կարգապահության սովորական վիճակ
գործունեությունը պատշաճորեն կազմսւկեբսյ 
համար անհրաժեշտ նվազագույն պահ! 
«Ամբողջովին տրվել աշխատանքին» հ ա ս կ ա ց ո ղ » 
պարզապես արտահայտություն է, որն ըստ երեւուո 
ավելի լավ է արտացոլում աշխատողին ոսլւց 
պահանջը: Շուկայական
կազմակերպակա նևիրավա կա ն մեխանիզմն^ 
ձեւավորված, ըստ էությ
հոգեբանականևմանկավարժական, 
գաղափարականևդաստիարակչական նպատակս» 
հիմքի վրա խարսխված ծառայողա]յ| 
կարգապահությունը, ինչպես նաեւ 
անհատական պատասխանատվությունն այսսս 
միանգամայն առաջնային պլան են մղվում 1: 
Կառավարչական աշխատսւՏ
արտադրողականության եւ, հետեւապես, պետակ 
ապարատի շահավետ գործունեության բարձրացմսւ] 
(հատկապես' աշխատանքում տեղ գւու
թերություններն ու բացերը, կրկնությունն  ̂
վերացնելու առումով) խորապես նպաստում 
անձնակազմի գործառնական պարտականությունն^ 
ու դրանց ծավալի օբյեկտիվ ռրակավոբաւ 
(ատեստացիան): Այս պարագայում դժվար I
գերագնահատել պետական ծառայողների (առաց 
հերթին' ղեկավարների) որակավորման ] 
օբյեկտիվության ապահովման երաշխիքներ 
նշանակությունը: Ահա թե ինչ ձեւով է Щ
ներկայանում կադրերի գնահատման 
տեղաբաշխման վերաբերյալ որոշումներ ընդունե|| 
ժողովրդավարական ընթացակարգը, ներսողա
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առավելագույնս թույլատրելի
հրապարակայնությունը եւ կոնկրետացված ձեւով 

[որակավորման ցիկլերի մտցնումը (ինչը ցանկալի է,
| որ ամրագրված լինի օրենքներում): Հատկապես 
անհրաժեշտ է գոծադիր իշխանության 

I համակարգում պրատադիր որակավորման 
I անցկացումը, որն, իհարկե, նախ եւ առաջ, պետք է 
\ կատարվի ղեկավար պաշտոններում մարդկանց 
1 աշխատանքի նշանակվելիս, ծառայողական 
տեղավտիտւթյուններ կատարելու ժամանակ:

֊  Այսպիսով, պետական ապարատի գործունեության 
| ոլորտում մարդկային գործոնի ակտիվացման 
անգիրը կարող է ներկայացվել «նպատակների», 
I «կարգավորիչների», «խթանների», եւ
[«աշխատանքի կազմակերպման» կատեգորիաների 
| շրջանակներում լուծվող
[ կազմակերպչականևիրավական խնդիրների
: տեսքով:

լ Ընդհանուր առմամբ, պետականևիրավական 
ւ տեսության եւ պրակտիկայի տեսանկյունից, 
դիտարկվող խնդիրն արմատապես լուծելու համար 

[անհրաժեշտ է զգալիորեն ընդլայնել պետական 
ապարատի բոլոր, գլխավորապես կառավարման 
ապարատի ստորիս' կատարողական օղակի 
իրավաբանական եւ փաստացի
ինքնուրույնությունը: Այն հատկապես կարեւոր է 
տնտեսական կառավարման եւ տնտեսական 
գործունեության ոլորտներում, ուր սովետական 
իշխանության գոյության տարիների ընթացքում 
ձեսսվորվել էր իրավական կարգավորման 
«սահմանափակող» մեխանիզմ, որը պետք է 
փոխարինվի «թույլատրելի» մեխանիզմով: Ա յլ կերպ 
ասած, պետական ապարատի գործունեության 
(առաջիս հերթին' կառավարման), դրա իրավական 
կարգավորման եւ գործելաոճի առանցքում պետք է 
դնել բազմակողմանիորեն հիմնավորված 
նախաձեռնությու ն ների կանխարգելումը
նվազեցնելու սկզբունքը:
Այսպիսով, ակնհայտ է դառնում, թե Լեռնային 
Ղարաբաղի Հանրապետության պետական 
ապարատում' մարդկային գործոնի ակտիվացման 
եւ նրա առավել արդյունավետ կիրառման 
նպատակով ինչպիսի մեծ աշխատանքներ պետք է 
ծավալվեն: Ընդ որում, ոչ միայն նորմաստեղծ եւ 
կա գմակ երպչակա ն եիրա վակա ն, այլեւ
իրավադաստիարակչական աշխատանքներ:

if Տես Հայրումյան Ն . «Կադրային 
վտփոխությունների պահը հասունացել է» ե  «Ազատ 
Արցախ»2000թ. 7 դեկտեմբերի
2.Մանրամասն տես. Мигранян A.M. 
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РОЛЬ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ФАКТОРА В 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО
АППАРАТА НАГОРНО-КАРАБАХСКОЙ
РЕСПУБЛИКИ И ОСНОВНЫЕ
ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ЕГО АКТИВИЗАЦИИ

АКОПЯН СЕВАК ВЯЧЕСЛАВОВИЧ

Резюме

Таким овразом в настоящей равоте сделанны ряд 
самостоятельных выводов связанные с активизацией 
роли человеческого фактора в деятельности 
государственного аппарата путем проведения 
норматворческих, организационно-правовых,
правовоспитательных равот.

Sevak V. Akopian

The role human factor in the activity of the government 
system of the Repyblic of Nagomo-Kharabagh and the 
main organization-legal problems of its activization.

Summury.

The article considers the questions connected with the 
role of human factor in the activity of the government 
system on the example of the Repyblic of Nagomo- 
Kharabagh as wel as the activization of human and legal 
factor in this sphere at present - day stade.
The article deeply researches the essence and the 
structure of human factor with the view to make out its 
role in the government system.
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