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ԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ԼՂՏ-ՈԻՄ

Ա.Ա.Դասպարյան, կ.վ.Միրգոյան, Ա.վ.Միրգոյաե

Պետությունը կատարելով ծախսեր ապահովում է իր գործառությունների իրակսւնացու^^ա 
ուղղակի ազդեցություն է թողնում տնտեսության վրա:

Պետությունը տնտեսության վրա ազդում է յուրաքանչյուր անգամ, երբ իրականացփ^^լ 
ֆինանսական գործառույթները մասնավոր հատվածի ուժերից վեր ծառայաթյունճ^Տ 
մսւտուցմամբ: Սակայն ոչ մի պարագայում չպետք է անտեսել այն հանգամանքը, որ pjmji Щ 
միջոցները անհրաժեշտ Է օգտագործել ռացիոնալ: Բյուջեի միջոցների ռացիոնալ օգտսւգործւԽ̂ ա 
հիմնահարցը հատկապես կարևորվում Է ֆինանսական ճգնաժամի, բյուջեի դեֆիցիտի աճի և В 
պետական պարտքի մարման սպասարկման խոշոր ծախսերի պայմաններում: Բյուջեի ծախսկ^Տ 
կրճատման ուղղություններն են.

1) պաշտպանության ծախսերի կրճատումը
2) պետական կառավարման ապարատի պահպանության ծախսերի կրճատումը
3) բյուջեի միջոցների ծախսման արդյունավետության ն առաջնահերթ ոպղություննէր̂ ա 

որոշումը
4) առանձին ճյուղերին հատկացվող դոտացիաների ոչ արտադրական ծախսէւ^Տ 

փոքրացումը
5) պետական ծրագրերի քանակի կրճատումը
6) պետական պարտքի սպասարկման ծախսերի նվազեցումը
7) բյուջեի միջոցների օգտագործման հսկողության սահմանումը:
Նախսերի կրճատման որոշումներն ընդունվում են առանձին ծախսերի կարևորությունից|ւՏ 

չափերից ելնելով' հաշվի սւռնեյով տնտեսության զարգացման առաջնահերթռւթյունը:
Երկրի պաշտպանության ծախսերը պետք է իրականացվեն առանց երկրի անվտանգության I  

ապահովման խնդրի վտանգման:
Պետական կառավարման ապարատի պահպանության ծախսերի կրճատումը ենթադրում Л  

որպես ուղղություն ընտրել կառավարման ապարատի թվսւքանակի կրճատումը և որակավորման В 
բարձրացումը:

Բյուջեի միջոցների ծախսման նկատմամբ հսկողությունը պետք Է ապահովի դրանց] 
օգտագործումը գործող օրենքներին ե նորմատիվ ակտերին համապատասխան:

Անհրաժեշտ Է միջոցներ ձեռնարկել ոչ նպատակային օգտագործումը բացստերս համար, 
մասնավորապես ներդնել բյուջետային հաշիվների համակարգ, լուծել պետական վարկնյփյ 
վերադարձը խոչընդոտող խնդիրները, մշակել ապրանքային վարկերի օգտագործման! 
ուղղությունները: Պահանջվում Է կարգավորել առևտրային վարկերի գծով պետակււս|
երաշխիքների տրամադիումը, սահմանափակն] հանձնարարականների մասշտաբները, դրաա 
տրամադրել միայն հուսալի և բավարար լուծարային ապահովությամբ:

ԼՂՏ համայնքների բյուջետային ծախսերի կառուցվածքի ոււաւմնասիրաթյունը ըստ 
տնտեսագիտական դասակարգման փաստում Է, որ այստեղ կատարված ծախսերը, որոշ սւաււմհվյ 
անարդյունավետ են: Ամենամեծ մտահոգությունը դա ընթացիկ և կապիտալ ծախսերի! 
հարաբելտւթյունն Է, ավելի ճիշտ անբավարար կապիտալ ծախսերի մակարդակը: ԼՂՏյ 
քաղաքային և գյուղական համայնքն երում մեծ մտահոգության առարկա են, հատկապես,] 
ենթակաոուցվածքները, որոնք վերանորոգման կարիք ունեն: Խնդրի յուծման ուղղությամբ 
կարևոր քայլ կարեփ Է համարել համայնքների խոշորացումը և այս ճանապարհով բյուջետային] 
միջոցների փոշիացման կանխումը: Արդյունավետ գործառնական ծախսումներից խուսափելու,] 
միջհամայնքային կապերը սերտացնելու, բյուջետային միջոցները կենտրոնացնելու ն այս 
ճանապարհով համայնքների զարգացումը խթանելու համար ԼՂՏ առանձին] 
տարածաշրջաններում վտրձաբարական կարգով կարելի Է աշխատանքներ տանել տեղական 
կազմավորումների ձևավորման ուղղությամբ: կազմավորումներ, որոնց մեջ կարոդ են մտնել մի
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■քանիսից մինչև տասնյակ գյուղեր: Անշուշտ, հետագայում այս ուղղությամբ հարկ կլինի 
^ասւկանւայնէղ օրենսդրաիրավակսւն ապահովման, ինչպես նան կազմակերպչական 
I  աշխատանքներ, հաշվի առնել տեղական առանձնահատկությունները, մշակեւ կազմավորումների 
■ ձևավորման չափանիշներ:

Ш Բյուջեաային ծախսերի արդյունավետության թարձրազումը յուրաքանչյուր պետության 
■օ&տէյսական քաղաքականության առանցքային խնդիրներից, որի լուծմամբ են մեծապես 
^ՈորԽւնավորված տնտեսական համակարգի բնականոն գործունեությունը ն զարգացման 
■էԻմպ&րը:

■  Շուկայական հարաբերությունների պայմաններում բյուջետային ծախսերը պետք Է ունենան 
որպիսի ուղղվածություն, որը կնպաստի առավել կարևոր և խոշոր պետական խնդիրների 
■ոծմաեը. տնտեսության առանցքային ճյուղերի զարգացմանն ուղղված միջոցառումների 
I ֆինանսավորմանը, արտադրության և սոցիալ֊տնտեսական ենթակաոուցվածքի 

ւյաւոարելագործման համար ֆինանսական հնարավորությունների ստեղծմանը: Բյուջետային 
■աոցների պատշաճ օգտագործման դեպքում կատարված ծախսերը կարող են ապահովել 
■լամուտների նոր աղբյուրներ' նպաստերս} արտադրության աճին, գիտության զարգացմանը, 
■այրային ներուժի համալրմանը:

1 Ծախսերի ավելացում պետք Է կատարվի միայն այն հոդվածների գծով, որոնք 
■տաջիկայում կարող են ապահովել դրանց ռեսդ վերադարձը ավելի մեծ չափերով: Բյուջեի 
■ծախսերը պետք Է ենթարկվեն մանրակրկիտ վերաքննության, վերլուծության ն առավելագույնս 
f լինեն հիմնավորված: Բյուջետային հիմնարկների ֆինանսավորումը պետք Է բխի դրանց 
I գործան հաթյան վերջնական արդյունքների օգտակարությունից: վերջինս հիմք կծառայի 
■ֆինանսավորման կրճատման կամ հնարավոր ավելացման համար: Բյուջեից ֆինանսավորվող 
Iպստակաե պատվերներն ու պետական օժանդակության այլ ձևերը պետք Լ ուղղված լինեն 
■տնտեսության ռսւգ մավարական ճյուղերի բնականոն կենսագործունեության ապահովմանը և 

մրցակցության անհրաժեշտ մակարդակի ձեռքբերմանը :
Ըստ 2006-2008թթ. պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի ԼՂՀ կառավարությունն 

{ատւջիկա տարիների համար առավել կարևորում Է պետական բյուջեի հիմնական ծախսային 
ւ հետնյաւ գերակայությունները:

սոցիալական պորտի առանձին ճյուղերում (մասնավորապես կրթության, 
(աապջապահություն, սոցիալական ապահովության և սոցիալական ապահովագրություն), ինչպես 
եսւև պետական կառավարման բնագավառում դրանց գործունեության արդյունավետության, 

|եպատակաոսլղվածության և հասցեականությւսն մակարդակի բարձրացման, բնակչության 
համար ավելի մատչելի դարձնելու նպատակով իրականացվող բարեփոխումների ֆինանւ՚՞՜՜ե սն 

• ապահովում,
֊տնտեսության առանձին պորտներամ (մասնավորապես արդյունաբերություն, 

գյուղատնտեսություն, ջրային (այդ թվում ոռոգման համակարգ) տնտեսություն, ճանապարհային 
տնտեսություն և Էներգետիկա) ենթակաոուցվածքների վերականգնման և զարգացման ծրագրերի 
իրականացում, հիպոթեքային վարկավորման համակարգի ներդրում, փոքր և միջին 
ձայնարկության զարգացման պետական աջակցության (ֆինանսական և նեոդրումային) 

Տ ապահովում, ձեռնարկասփրական գործունեության ընդլայնացում ԼՂՀ շրջաններումս
ԼՂՀ-ում 2007֊2009թթ. կպահպանվի սոցիալական ոլորտի, կրթության, 

աապջապահության, սոցիալական ապահովության միջնաժամկետ ծախսային գերակա վիճակը: 
կշարունակվեն պետական ներդրումները արդյունաբերության, քաղաքաշինության, ջրային 

(այդ թվում ոռոգման համակարգ) տնտեսության, գյուղատնտեսության և բնապահպանության 
ոլորտներում:

Համապատասխան քայլեր կձեռնարկվեն տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
ֆինանսական ապահովության բարելավման ուղղությամբ3:

Պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերի նպատակների իրագործումն ապահովելու 
համար ԼՂՀ կառավարությունը իրականացնում Է բարեփոխումներ հանրապետությունում 
ծրագրային բյուջետավորում ներմուծերս ուղղությամբ:

Ծրագրային բյուջետավորումը դա մի մոտեցում կամ գործընթաց Է, որը վարձում Է 
Փոխկապակցել օգտագործված ռեսուրսները ստացված արդյունքների հետ: Այն սոսկ միայն մեկ

'Բոստանջյան վ ., Հաբկաբյաջետային քաղաքականության կաւոարելագործման հիմնահարցերը ՀՀ-ում: 
2 ԷՂՀ 2006-2008 թթ. պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիր:
1 ԷՂՀ 2007֊2009թթ. craqմավարական ծախսային գերակայությունները, նախասհծ
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ուղի է ակնհայտ դարձնելու բյուջեի ծախսերի նպատակները և արդյունքները: Ծրւպյսա I  
բյուջետավորման համակարգը կիրառում է որոշակի հասկացություններ և կառուցված բներ, ակ Щ 
նպատակն Է բացահայտեյ բյուջեի ծախսերի փաստացի ն աոաջսւրկվող արւլւանա Щ 
Ծրագրային բյուջետավորումը բաղկացած Է ծրագրերից և գործողություններից :

Ծրագրային բյուջետավորումը հնարավորության Է տափս քսւղաբականույյտ Щ 
մշակողներին բանակապես գնահատել ծախսերի շուրջ ընդունված որոշումների հետևան^ւ^Տ 
Միևնույն ժամանակ ծրագրային բյուջետավորումը պահանջում Է կառավարչական \Н  
մասնագիտական ունակություններ, որպեսգի հստակ մշակվեն յուրաբանչյուր 
նպատակները, խնդիրները և ծրագրի կատարողական չավտրոշիչները:

Ծրագրային բյուջետավորումը կենտրոնանում Է ամեն մի ծրագրի արդյունքների վրա: UjiH 
պահանջում Է հաշվետու փնեյ բյուջետային ոեսուրսների օգտագործման համար սաացւ)ո^1 
արղյունբների տեսանկյունից, որը կարող Է ստուգվել բանակապես գնահատվող ծրաղրայ)1̂ Տ 
չավտրոշիչների միջոցով:

2003 թվականին ՏՏ կաոավարությունը մշակել Է ծրագրային բյաջեաավպւմօ^Տ 
բարեփոխման գործողությունների ծրագիր: Այս գործողությունների ծրագիրը հաշվի Է առնումinji Щ 
փաստը, որ ծախսային ծրագրի արդյունավետ կաոուցվածքը հիմք Է հանդիսանում հաջալիք 
ծրագրային բյուջետավորման և քաղաքականության ն բյուջեների կապի համար: Այս մոտնցոււ^Տ 
2003-2004թթ. վարձնակսւնորեն կիրաովեյ Է *44 աշխատանքի և սոցիալական հսւրցճվ լ̂ 
նախարարությունում ըստ գործողությունների ծրագրի պահանջների, իսկ սկսած 2004-ից այն Щ 
կիրառվում Է նաև երեք այլ նախարարություններում. առողջապահության, ՏՀ կրթության ն К 
գիտության և ՏՏ մշակույթի և երիտասարդության հարցերի նախարարություններում:

Բյուջետային միջոցների օգտագործման արդյունավետության սկզբունքը նշանակում Է, որ Щ 
բյուջեների կազմման ն կատարման ժամանակ պետք Է ելնել նախատեսված արդյունյյլՏ 
բյուջետային միջոցների նվազագույն ծավափ օգտագործմամբ կամ բյուջեով նախաւոետ|այ |̂ 
միջոցների ծավալով ւավագույն արդյունքի հասնեւու անհրաժեշտությունից ն միջնաժամկէւո I  
ծախսերի ծրագրի նպատակների {տսւգործամը ապահովե|ու համար ԼՂՏ 2006-2010թթ.:1 
կառավարության գործունեության ծրագրով նախատեսվում Է բյուջետավորման համակարգում! 
իրականացնել բսւրեվտխումներ հանրապետությունում ծրագրային բյուջետավորումը ներմուծելու! 
ուղղությամբ, որի միջոցով հնարավոր կլինի փոխկապակցել օգտագործված բյուջետային] 
ռեսուրսները ստացված արդյունքների հետ: Բյուջեն կդաոնա դինամիկ, քան նախկինում, այն ] 
հնարավորություն կտա ստեղծեյ հիմնավորման մեխանիզմ բյուջեի հնարավոր կրճատման! 
դեպքում, պետական ծախսերը համահունչ կփնեն պետական քաղաքականության! 
գերակայություններին, և համակարգը հնարավորոթյուն կընձեռի միջոցների միջոլորտային ե 
ներսորտային վերաբաշխում իրականացնե{ նվագ գերակայություններից դեպի ավելի I 
կարևորները և ցածր արղյունավետություն ունեցող ծրագրերից դեպի բսւբձր 1 
արղյունավետություն ունեցողները:

Նոր բյուջետային համակարգը պահանջելու Է հաշտվետու և պատասխանատու լինել 
բյուջետային ոեսուրսների օգտագործման համար ստացված արդյունքների տեսանկյունից, որը 
կարոդ Է ստուգվել բանակապես գնահատվող ծրագրային չափորոշիչների միջոցով, այն հստակ 
բացսւհայտեյու Է որոշում կայացնողների և հանրության համար, թե տվյալ բյուջետային միավորը 1 
հանրային ծառայությունների մատուցման տեսանկյունից ինչ Է արել, ինչ Է պլանավորում անելու, ] 
և վերջապես բանակապես ինչպիսի սւրդյունավետությամբ Է առաջադրված խնդիրները րււծելու: 
Ծրագրային բյուջետավորման բարեվախմսւն գերակա նպատակը պետական ծախսերի j 
տնտեսական և ֆինանսական արդյունավետության բարձրացումն Է ռեսուրսներն առաջնահերթ 1 
ծախսային ուղղություններին հատկացնելու միջոցով:

Ծրագրային բյուջետավորումը, որպես նոր մոտեցում, նպատակահարմար Է ներդնել ըստ | 
վաղերի' համաձայն ԼՏՂ կառավարության կողմից մշակվելիք ծրագրային բյուջետավորման 
բարեփոխման գործողությունների ծրագրի, որովհետև կարող Է անցումային շրջանը ] 
խառնաշվտթության պատճառ փնել, ու համակարգի ներդրման օգուտները անմիջապես 
ակնհայտ չեն լինի: Այս մոտեցումը 2006-2007թթ. վարձնակսւնորեն կկիրառվի ԼՂՀ սոցիալական 
ապահովության և սոցիայական անապահովության նախարարությունում ըստ ԼՂ4 I 
կառավարության կողմից 2006 թվականին մշակվեփք ծրագրային բյուջետավորման 
բարեվտխման գործողությունների ծրագրի սլահանջների, իսկ սկսած 2008 թվականից այն 
կիրառվեւու Է նան երկու այլ նախարարություններում' 1ЛЛ առողջապահության և ԼՂՀ ] 
կրթության, մշակույթի և սպորտի նախարարություններում: Նշված աշխատանքների սաավել 
արդյունավետ կատարումը կազմակերպելու նպատակով համապատասխան մասնագետների
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В  ԼՂՀ-ում կիրականացվի դասընթացն tip, որի միջոցով հնարավոր կլինի պետական 
Լովպւման նոր եղանակների կիրառման գխոեւիքները:
ВОЗ թվականին ԼՂՀ պետական բյուջեի ծախսերը կազմել են 12296,4 մլն դրամ: 'Ծախսերի 
В ծար բաժին են ընկել «կրթության ե գիտության», «Սոցիալական ապահովագրություն» ե 
МшфиЬ խմբերին չգասվոդ ծախսեր» խմբերին համապատասխանաբար 15,2%, 30,1%, 27,8%: 
■2004 թվականին պետական բյուջեի ծախսերը նախորդ տարվա համապատասխան 

'յջի մակարդակի համեմատ աճել Է 18%-ով: Նախորդ տարվա համեմատ նվագել Է 
|ճուլւ ծախսերի մեջ աասլջսալահության, սոցիալական անապահովագրաթյան և 
■ոխւթյան, հիմնական խմբերին չդասվոդ ծախսերի տեսակարար կշիոները: Ամենամեծ 
■ոերըբաժին են ընկել նույն հոդվածներին' համապատասխանաբար 15,7%, 27,4% ն 27,4%: 
■2005 թվականին ԼՂՀ պետական բյուջեի ծախսէտը կազմել են 20246,0 մլն գրամ (ներառյալ 
№ցնբների բյուջեներին U սոցիալական ապահովագրության պետական հիմնադրամին 
է»դոտացիաները)' նախորդ տարվա համապատասխան ցուցանիշի մակարդակի համեմատ 
pot| 39,6 %- ով, իսկ 2003 թվականի համապատասխան ցուցանիշի մակարդակի համեմատ'
{յ»-ոփ
J  Ըստ գործառնական դասակարգման խմբերի պետական բյուջեի ծախսերի 
■լռասիրությունը ցույց Լ տալիս, որ ընդհանուր ծախսերի կօտրՏել եո Իիւ̂ ս՚աԻխ&ւ
ախ չգասվոդ ծախսերը: Սոցիալական պորտի ճյոպերին (կրթություն և գիտության, 
Խպյապսւհություն, սոցիալական ապահովագրություն ե ապահովություն, մշակույթ, 
«էկասւվություն, սպորտ ե կրոն) բաժին Է ընկել բյուջեի ընդհանուր ծախսերի 46,6 %:
I 2006 թվականի հաստատված պետական բյուջեի ծախսերը կազմում են 27304,3 մլն դրամ: 
ՈՈսխսերի գերակշիռ մասը բաժին են հասել կրթություն ն գիտություն, սոցիալական 
■լահովագրություն ն ապահովություն U հիմնական խմբին չդասվոդ ծախսերին 
աքապատւսսխանաբար' 15,3%, 20,1%, 30,7%:

Ամփոփում

| ԼՂՀ իրականացվող տնտեսական բարեվւոխամների համատեքստում իր կարևորությամբ 
■անձնանում Է բյուջետային գործընթացի կատարեւագործումը, հատկապես բյուջետային 
ասխսերի պլանավորման, իրականացման ու վերահսկողության արդյունավետ մեխանիզմների 
■դրման հիմնախնդիրները: Հոդվածում վեր Է լուծվում ոլորտում տիրող իրավիճակը վերջին 
■որիներին, նշվում են բյուջետային ծախսերի գերակա ուղղությունները, տրվր»՚ք են 
աայարկություններ ծրագրային բյուջետավորման ներդրման, ԼՂՀ համայնքների թվաքանակի 
ուփմա|ացման, բյուջետային հաշիվների համակարգի ներդրման, վարկերի գծով պետական 
աւչխիրների տրամադրմսւն պրակտիկայի կիրաոմսւն վերաբերյալ:

Резюме

В контексте проведенных в НКР экономических преобразований но важности выделяется 
Бовертенствование Бюджетного процесса, в  осовенности провлемы внедрения эффективных 
механизмов планирования, осуществления и контроля Бюджетных расходов.

В статье анализируется состояние указанных процессов в этой сфере за последние годы, 
домечаются приоритетные направления Бюджетных расходов, делаются предложения по 
пведрению программного Бюджетирования, оптимизации количества общ ин  в  НКР, вн едр ен и я 
иврвых счетов и введение практики Бюджетных гарантий государственных кредитов.

Գրականություն
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կատարելագործման հիմնահարցերը ՀՀ-ում,՛Երևան, 2004:

1 2. ԼՂՀ կսւասվարության հուլիսի 25փ թիվ 157 որոշում, 1995:
■ յ. ԼՂՀկաոավարության դեկտեմբերի 5-ի թիվ 287 որոշում1995:

ԱրՊՀ տնտեսագիտության ամբիոն
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