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I՛ մոգվածում վեր են յածվամ միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի կիրառման անհրաժեշտությունը, 
նպաաակլւ, խնդիրները, պետական ծախսերի միջնաժամկետ ծրագրման մոտեցումները ն ԼՂՀ 2009- 

I 20011թթ. միջնաժամկետ ծախսեյփ ծրագրի մշակման հիմրերր: Տրվում են առաջարկություններ ԼՂՀ-ամ 
К ծախսերի ծրագրավորման գործընթացի արդյունավետությունը րաբձրացնեւա ոպդաթամր: 

է վերջին տարիներին Լեռնային Ղարաբաղի տնտեսությունում արձանագրված դրական 
աւէկաշարժերը պայմանավորված են հիմնականում կառավարության տնտեսական 
I գործառույթների իրականացման բ: Առաջիկա տարիներին կառավարությանը կշարունակի 
ւա&տեսական միջոցառումների իրականացումը պետական միջամտությունն ուղղելով 
{օկամոսոների և ռեսուրսների վերաբաշխմանն ու տնտեսության կայունացմանը: 
աըսասվարության այսպիսի ծավալուն սոցիալ-ւոնւոեսական բաղարականության 
արդյան ավետաթյսւն ե ամբողջականության ապահովման գրավականը գերակա խնդիրների 

|1աաակեցումն ու դրանք միջնաժամկետ /նաև՝ երկարաժամկետ/ ոագմավսւրական ծրագրերի 
հենքի վրա լուծելն Է:

Այդ կապակցությամբ հարկ Է նշել, որ արդեն չորրորդ տարին Է, ինչ ԼՂՀ պետական 
տ միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրավորման գործընթացն օրենքով ճանաչվել Է ընդհանուր 
[բյոսջնտային գործընթացի բաղկացուցիչ մաս ն իրականացվում Է օրենքով սահմանված 
աթացակարգով:

Բյուջետային գործընթացում պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրման հստակ 
աասնձնացումը ընդգծում Է փաստաթղթի կարևորությունը, որը դառնալու Է քննարկման առարկա 
իշխանության գործադիր և օրենսդիր մարմիններում դրանով իսկ նպաստելով իշխանությունների 

; մտադրությունների և գործողությունների թսոիանցիկության ապահովմանը:
Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության բյուջետային գործընթացի պրակտիկայում 

պետական բյուջեի նախագիծը, որպես կանոն, մշակվում Էր տարեկան կտրվածքով: Պետական 
ծախսերի կառավարման ստումով տարեկան կտրվածքով մշակվող և իրականացվող պետական 
բյուջեներն ունեին որոշակի սահմանափակումներ: Մասնավորապես, տարեկան ծրագրերի 
հիմքում դրվում Էին կարճաժամկետ մակրոտնտեսական կանխատեսումներ, իրականացվող 
քաղաքականությունների և տարեկան բյուջետային ծախսերի միջև կապը ժամանակային 
[սմէհամապատասխանության պատճառով հստակ չէր: Այդ պատճառով, որպես կանոն, 
վերահսկման առարկա է հանդիսանում ծախսերի չափը և ոչ թե ակնկալվող արդյունքը /նաև 
մատուցվող ծառայության որակը/: Պետական ծախսերի քաղաքականությունը որակական 
ատումով հստակ ձևակերպեւու ն իրականացնելու համար անհրաժեշտ է հաշվի առնել պետական 
ծախսերի ծրագրային պահանջները միջնաժամկետ /հնարավորության դեպքում նան 
երկարաժամկետ/ հեռանկարում, որն իր հերթին ենթադրում է մակրոտնտեսական միջավայրի 
ակնկսղվող զարգացումների, հասանելի բյուջետային միջոցների ծավալի կանխատեսելիություն: 

Պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի հիմնական նպատակը պետական ծախսերի 
կառավարման համակարգի արդյունավետության բարձրացումն է:

Ըստ էության, պետական ծախսերի կառավարման արդյունավետության 
գնահատականները կարելի է տալ հետևյալ երեք հայտանիշներով՛:

Համրնոհանուո հարկաթաւջետափն կարգաաահռաաւն. բյուջետային ռեսուրսների 
Փաթեթը պետք է լինի հստակ և համապարփակ ձևակերպված, ձևավորվի նախքան ծախսերի

4ԴՀ 2009-2011 թվականների միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիր /ներածություն/:
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1

բաշխումն ըստ առանձին ուղղությունների և հիմնավորված լինի միջնւտէա1̂ (  
մակրոտնտեսական կանխատեսումներով: Ծախսերի բաշխումը հստակորեն щйщН
իրականացվի վերը նշված բյուջետային ռեսուրսների շրջանակներում, իսկ դրանց htaiB' 
կատարումը՝ սահմանված ծախսային գերակայություններին համապատասխան ընսլվՏ 
ծրագրէկփ գծով նախատեսված բյուջետային հատկացումն հրի սահմանաքանակ® 
շրջանակներում:

ՏեոաաաԽման աոռւունամետոաւուն. պետական ծախսերը պետք Է համահունչ ||г’Ш 
սխտական քաղաքականության գերակայություններին, ն համակարգը պետք Է հնարավորով® 
ընձեռի իրականացննլ միջոցների միջոլորտային ն ննրոլորտային վերաբաշխում Ц *  
գերակայություններից դեպի առավել կարևորները և ցածր արդյունավետություն աէւա 
ծրագրերից դեպի բարձր արդլունավետութուն ունեցողները:

Տասնհհանան /աոտաորակսւն/ արդաւնավէ!տու»ւուն. ճյոպային նախարարություն!® 
/գերատեսչությունները/ պնտբ Է ապահովեն արդյունավետության հասան էկի шпипрццшЯ 
մակարդակ, որը պետք է համագրեփ փնի մասնավոր հատվածի համապաւոաւփ® 
ցուցանիշննրի հնտ:

Պնտական ծախսնրի միջնսւժամկնտ ծրագրման համակարգի ննրդնամը նպատակ Д  
հնտաւվնդում ւուծնլ հնտեյալ խնդիրննրը'

֊ձեավորՕւ ռնսուրսննրի /նկամատննրի/ իրատնսական և համապարփակ փաթեթը, 
֊նպաստել պնտական ֆինանսական միջոցների հաշվին կատարվոդ բյռւջետա™ 

հատկացումննրի միջոյորտային և ննրոլորտային վնրաբաշխմանը' ըստ գնրակա ուղղություննկձտ 
֊հնարավորինս նվագնցննլ քաղաքականությունների ն դրանց ֆինանսավորման միյՏ 

առկա անորոշությունները նպաստնլով ծրագրնբի մշակման որակի բարձրացմանը,
֊ըստ ոլորտների սահմսւննլ բյուջետային սահմանափակումներ' ճյուղսվա 

նախարարությունների /գնրատնսչությանննրի/ համար պայմանննր ե խթաններ ստնգծեյույ՜ 
հասանելի միջոցների նպատակային ե արդյունավետ օգտագործման համար,

֊բարելավել բյուջետային ծրագրերի գնահատման համակարգը և մեծացնել պետակսւէտ 
ֆինանսների կառավարման թափանցիկության աստիճանը:

Պնտական բյուջնի նախագծի մշակման աշխատանքները կազմակերպում Л  
կառավարությունը' առաջիկա տարվա բյուջետաին գործընթացը սկսէկու մասին Լէանայի1 
Ղարաբադի Հանրապետության վսւրչապետի որոշման հիման վրա' այգ որոշմամբ ե «ԼԴ* 
րյաջետային համակարգի մասին» ԼՂՀ օրենքով նախատեսված ժամկետներում:

Պետական բյուջեի նախագծի գործընթացը բարկացած է երկու վտւլից' 
ա/ առաջիկա տարվա պետական բյուջեի նախագծի մշակման համար սլաաշաա 

ծրագրային հիմքեր ստեդծելու նպատակով առաջիկա երեք տարվա' ԼՂՀ պետսմբ™ 
միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի մշակում.

բ/ առաջիկա տարվա պետական բյուջեի նախագծի մշակում:
Առաջիկա երեք տարվա Լեռնային Ղարաբադի Հանրապետության պետակաա 

միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի մշակման նպատակն Է հնարավորություն ստեդծկյ 
կառավարության համար կառավսւրելա պնտական հատվածի ֆինանսական ռեսուրսներն իր| 
միջնաժամկետ հարկաբյոլջետսւյին նպատակներին U քաղաքականության! 
գերակայություններին համապատասխան: Միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիրը ծառայում Հ հիմք'| 
պետական բյուջեի նախագծի մշակման աշխատանքների համար:

Միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի մշակման վտւլը սկսվում Է առաջիկա տարվա! 
բյուջետային գործընթացը սկսելու մասին որոշման ընդունման օրը ե ավարտվում միջնաժամկետ I  
ծախսնրի ծրագրի հրապարակման օրը: Միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի մշակումն 
իրականացվում Է «ԼՂՀ բյուջետային համակարգի մասին» ԼՂՀ-ի օրենքով ե առաջիկա տարվա 
բյուջետային գործընթացն սկսելու մասին որոշմամբ սահմանված կարգով ե ժամկետներում: 

Միջնաժամկետ ծախսնրի ծրագիրը բաղկացած Է երկու մասից' 
ա/կառավարության հարկաբյուջետային քաղաքականությունը շարադրող մաս. 
р/ կաոավսւրության ծախսային քաղաքականության ռազմավարությունը շարադրող մաս: 
Հարկաբյուջետային քաղաքականությունը շարադրող մասը պետք Հ պարունակի 

տեղեկություններ'
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ա, ш/ կառավարության երկարաժամկետ հարկաբյուջետային սկզբունքների, եկամուտների, 
■ախսերի, դեֆիցիտի /պակասուրդի/ կամ հավէկուրդի U պարտքի գծով կարճաժամկետ ե 
■խ&ամսւմկետ հարկաբյուջետային ցուցանիշների ն ժամկետանց պարտքերի վերաբերյալ.

ա  բ/ հարկաբյուջետային նպատակների իրագործման ուղղությամբ աշխատանքների 
■ծթացրի գնահատականի ե նախորդ միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրում տեդ գտած 
■արկաբյուջետային ցուցանիշների վտվտխությունների վերաբերյալ' նախորդ միջնաժամկետ 
■ծախսերի ծրագրում տեդ գտած հարկաբյուջետային նպատակների U /կամ/ ցուցանիշների 
|հ1[ատմսւմբ շեղումների կամ փոփոխությունների բացատրությամբ.

■ t  գ/ միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի երեք տարվա /առաջիկա բյուջետային տարվա ե դրան 
■հաջորդող երկու տարիների/ կտրվածքով մակրոտնտեսական, եկամուտների ե ծախսերի 
■այրությամբ կանխատեսումների վերաբերյալ.

m դ/ կարևոր տնտեսական ե այլ ենթադրությունների վերաբերյալ, որոնց հիման վրա 
■պատրաստվել են կանխատեսումները.

m  ե/ կառավարության ռազմավարական գերակայությունների վերաբերյալ' դրանց 
աարնորության հիմնավորմամթ. 

w q/ հիմնական հարկաբյուջետային ռիսկերի վերաբերյալ:
Ծախսային քաղաքականության ռազմավարությունը պարունակում Է յուրաքանչյուր 

I ոլորտի /ե պետական կառավարման բոլոր մարմինների/ համար հետնյալ տեղեկությունները' 
ա֊ւ ա/ այն արդյունքները, որոնց կառավարությունը ցանկանամ Է հասնել տվյալ ոլորտում 

կծախսեր կատարելու միջոցով.
Щ բ/ ծախսային գործոնները, այդ թվոււՐ ակնկալվող ժողովրդագրական, տնտեսական ե 

սոցիալական միտումները, որոնք կանխատեսվող ժամանակաշրջանի ընթացքում կագդեն տվյալ 
[պորտում իրականացվելիք ծախսերի վրա.

է  q/կառավարության գերակայությունները կանխատեսվող ժամանակաշրջանում, այդ թվում' 
[-աասջիկսւ տարվա պետական բյուջեի նախագծով նախատեսված.

1  ղ/ տվյալ ոլորտում արտաքին ֆինանսական աջակցության չափերը: 
ք Այգ ծրագիրը բաղկացած Է ներածությունից, որում արտացոլվում են ծրագրի նպատակները 

|ե խնդիրները, մոտեցումները ե այդ ծրագրի մշակման կագմակերպչաԼլան հիմքերը: Բաղկացած Է 
այն Ա և Բ մասերից, որոնք ներկայացվում են 12՜գլուխներով: Ընդ որում Ա մասում ներկայացվում 
№1 հարկաբյուջետային քաղաքականությունը, որում արտացոլվում են պետության 
ապմսւփսրական միջնաժամկետ գերակայություններն ու դրանց ապահովման մեխանիզմներն, 
ինչպես նաև հարկաբյուջետային սկզբունքներն ու ցուցանիշները:
|  Առանձին գւխում բերվում Է ՄԺԾ՜Ծ՜ մակրոտնտեսական շրջանակը' ներկայացնելով ՀՆԱ-ն' 

ըստ առանձին ճյուղերի ն սպառողական գների ինդեքսը 3 տարվա կտրվածքով:
I Ա մասում ներկայացվում են նաև պետական բյուջեների եկամուտնեի քաղաքականության 

[հիմնական առանձնահատկությունները' արտացոլելով նաև 3 տարվա համար պետական 
[բյուջենւերի եկամուտների կանխատեսումները:

|  Բ մասում նշվում են ծախսային քաղաքականության ռազմավարությունը, որում, ըստ 
պճտւսկան կառավարման համակարգի օղակների և ոլորտների, ներկայացվում են իրավիճակի 

աարագրությունները, պորտում նպատակային ուղղությունները, գերակայությունները ե ծախսերի 
աակարգակի վրա ազդող գործոններն ամեն ուղղությամբ:

I  Պետական ծախսերի միջնաժամկետ ծրագրումը շարունակական գործընթաց Է և, ըստ 
Էության, իրենից ներկայացնում Է «քաղաքականությունների ձևակերպում-պլանավորում- 
(ուջետավորում» տրամաբանական ամբողջական շղթա: Այն հնարավորություն Է ընձեռում 
մեդմել հասանելի բյուջետային ռեսուրսների և պահանջվող ծախսերի միջև հնարավոր 
անհամապատասխանությունը, ինչպես նաև պետական ծախսերում կատարել առանձին 
ասպափսռներում իրականացվող պետական քաղաքականության վտվւոխություններին 
համարժեք վտվտխություններ:
P  Այս առումով արդարացված Է, որ ՄԺԾԾ-ի մշակումը /և/կամ վերանայումը/, ըստ 

[(էամսւ&ակի, նախորդում Է տարեկան պետական բյուջեի նախագծի մշակմանը' դառնալով 
տարեկան պետական բյուջեների կազմման ուղեցույց: 
i f Պետական ծախսերի միջնաժամկետ ծրագրումը ենթադրում Է'
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֊մակրոտնտեսական միջավայրին համապատասխանող բյուջետային utiunipifl 
/մուտքերի/ համապարփակ ն իրատեսական գնահատական,

֊քաղաքականությունների իրականացման նպատակով կատարվող ծախսնրի' վարից! 
մոտնցմամբ գնահատական,

֊համապատասխան մեխանիգմնէկփ օգնությամբ հսւսանէկի բյուջետային ռճսարսն1կփ1 
պահանջվող ծախսնրի ներդաշնակության ապահովում:

«Լեռնային Ղարաբաղի Հանրապետության բյուջնտային համակարգի մասին» ԼՂ՚Հօրէա 
22-րդ հոդվածի 1փն մասի պահանջներին համապատասխան ԼՂՀ վսւրչապետը 2008թվակ™ 
ապրիլի 2 ֊ի  «Լնոնային Ղարաբաղի Հանրապետության 2009 թվականի բյաջէւսւաա 
գործընթացն սկսելու մասին» թիվ 108 որոշմամբ ազդարարել Է 2009 թվականի բյուջնտոտ 
գործընթացի սկիգբը և հաստատել ԼՂՀ 2009-2011 թվականների պնտական ւքիջնաժամո 
ծախսնրի ծրագրի մշակման աշխատանքների իրականացման ժամանակացույցը:

ժամանակացույցով սահմնված են վերը նշված գործընթացի շրջանակիկ™ 
իրականացվելիք աշխատանքները, դրանց կատարման համար պատասխանատու պեւոաա 
մարմինները և կատարման ժամկետները:

Ոլորտային միջնաժամկետ քաղաքականության հիմնախնդիրնեբը համակարգված ճա 
ամփոփելու և ներկայացնելու նպատակով ՄԺԾէԼ մշակման գործընթացում ընդգրկված լսա 
պնտական մարմինները դասակարգվել են երեք խմբի.

ա/ տվլսղ ոլորտում գլխադասային մարմիններ' տվյալ ոպրտի աշխատանք™ 
համակարգման համար պատասխանատու պետական մարմիններ /եթե տփալ ոլորսաո 
ծրագրեր են իրականացվում նաև այլ պնտական մարմինների կողմից/,

բ/ տփալ ոլորտում գլխադասային չհանդիսացող պետական մարմիններ /եթե այլ 
մարմինների կողմից իրականացվում են ծրագրեր այն ոլորտներում, որոնք ունեն գլխադասսա 
մարմին/:

գ/ գլխադասային մարմիններ չունեցող պորտներում ծրագրեր իրականացնող պեւոսւ1լա 
մարմիններ:

կապված նրանից, թե որ ոլորտներին են վերաբերում պետական մարմնի կողմից] 
իրականացվող կոնկրետ ծրագրերը, այդ մարմինը ՄժէԷԾ գործընթացում կարող Է միաժամաՏսվ 
դասվել վերը նշված երեք խմբերից ավելի քան մեկին:

Տփալ ոլորտում գլխադասային մարմինների և այդ ոլորտում ծրագրեր իրականացա 
պետական մարմինների ցանկը ներկայացված Է սույն ցուցումների աղյուսակում:

ՑԱ Ն կ
տփալ ոլորտում գլխադասային մարմինների և այդ ոլորտում ծրագրեր իրականացնող 

պնտական մարմինների

Դործսւասյթ Գլխադասային մարմիններ
կրթություն և գիտություն ԼՂՀ կրթության ն գիտության նախարարության
Սոցիալական ապահովություն ԼՂՀ սոցիալական ապահովության նախարարություն
Մշակույթ ԼՂՀ մշակույթի ն երիտասարդության հարցերի 

նախարարության

Տեխնիկական աջակցության կարգով, բոլոր պնտական մարմիններին տրամադրվում է 
բոլոր փաստաթղթերի Էլեկտրոնային տարբերակները: էլեկտրոնային կրիչում զետեղված Է նաե 
Ս՜Ժ՜Ս Ս հայտնի Օրինակելի ձևերի N N 1,2 Հավելվածներ հանդիսացող համապատասխանաբար 
N N  1,3,6սւ և 6բաղյուսակները' EXCEL ծրագրային Փայլերով:

ԼՂՀ ֆինանսների նախարարությանը պատրաստել Է Լնոնային Ղարաբաղի 
Հանրապետության 2009-2011 թվականների պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի 
/այսուհետև' ШЕСГТГ/ մշակման մեթոդական ցուցումներ, որոնք նկարագրում են Լեռնային 
Ղարաբաղի Հանրապետության պետական կառավարման հանրապետական և տարածքային 
կառավարման մարմինների /այսուհետն' պետական մարմիններ/ կողմից 2009-20011 
թվականների միջնաժամկետ ծախսային ծրագրի հայտի /այսոմւետև' Մ Ժ ԾԾ հայտ/
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■աարաստման գործընթացը, ե այդ գործընթացում նրա մասնակից պնտական մարմիններին 
I եհրկսւյացվող պահանջները:

Առաջիկա երեք տարվա' Լեռնային Ղարաբադ1ւ Հանրապետության պնտական 
■միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի մշակման նպատակն Է; հնարավորություն ստեղծել 

կառավարության համար կառավարելու պնտական հատվածի ֆինանսական ռնսուրսննրն իր 
■միջնաժամկետ հարկաբյուջնտային նպատակննրին և քաղաքականության 
ասրակայությունննրին համապատասխան:1 Միաժամանակ, միջնաժամկնտ ծախսնրի ծրագիրը 
^ծառայում Է հիմք' պնտական բյուջնի նախագծի մշակման աշխատանքննրի համար: Այսինքն, 
■2009-20011թթ. ՄԺԾՄ գործընթացը 2009թվականի բյուջետային գործընթացի սկգբնական ե 
[ օագմավարակսւն փայն Է:

6 •  Առաջին բաժնում նկարագրվում նն այն հիմնական որոշումննրը, որը պնտք Է կայացվնն 
F ԼՂՀ 2009-2011թթ. պնտական Մ Ժ ԾԾ գործընթացում, ինչպնս նան այդ որոշումների 
I կայացման համար ինստիտուցիոնաւ համակարգը:

•  Երկրորդ բաժնում բնրված նն ԼՂՀ 2009-20011թթ. պնտական բյուջեների ծախսնրի 
գնրակայությունննրը' համաձայն դրանց վնրաբնրյսդ ԼՂՀ կառավարության կողմից արդնն

I ընդունված որոշումննրի:
•  Երրորդ բաժնում ներկայացվում Է ԼՂՀ 2009-2011թթ. Մ Ժ Ծ Ծ  գործընթացի 

՚  ժամանակացույցի ընդհանուր նկարագիրը:
•  Չորրորդ բաժինն ընդգրկում Է ԼՂՀ 2009-2011թթ. Մ Ժ Ծ Ծ  գործընթացում պնտական 
մարմիններին ներկայացվող հիմնական պահանջները և ժամկետները:
•  Հինգերորդ բաժնում ուղղություն Է տրվում, թե ինչպնս պնտք Է կագ սել Մ Ժ Ծ Ծ  հայտերը: 

Ըստ Էության, նման մոտեցումը խնդրին վկայում Է այն մասին, որ ԼՂՀ կառավարությունը
պնտական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիրը որպես բյուջետային գործընթացի բաղկացուցիչ 
մաս դիտելով, կարևորում Է նաև վերջինիս քաղաքական նշանակությունը:

Ծրագրի մշակման ամենակարևոր նախապայմաններից մեկը համապատասխան 
ինսաիտուցիոնսղ կառուցվածքի ձևավորումն Լ, որի աստիճանական գարգացամը կնպաստի 
ապագայում ծրագրերի որակի բարձրացմանը:

Ընթացիկ տարում, ինչպես ն նախորդ երեք տարիներին ԼՂՀ պետական միջնաժամկետ 
ծախսնրի ծրագրի մշակման գործընթացը կառավարվել, վերահսկվել ե համակարգվել Է ԼՂՀ 
փսրչսւպետի որոշմամբ ստեղծված ստորև նշված երկու մարմինների կողմից.

-ԼՂՀ պնտական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերի' մշտապես գործող բարձրագույն 
խորհուրդ /խորհրդի նախագահ' ԼՂՀ վարչսւպետ/, որն ապահովում Է ռագմավարակսւն 
որոշումների կայացումը ե մշակման գործընթացի վերահսկողությունը,

-ԼՂՀ պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերի մշակման աշխատանքները 
համակարգող' մշտապես գործող խումբ /խմբի ղեկավար' ԼՂՀ ֆինանսների նախարարի 
տեղակալ/, որն ապահովում Է պետական միջնաժամկետ ծրագրի մշակման աշխատանքների 
համակարգումը:

Նման մոտեցումը ընդգծում Է բյուջետային գործընթացում ճյուղային 
նախարարությունների /գերատեսչությունների/ մասնակցության դերը, որը պետք Է նպաստի 
ճյուղային մակարդակում բյուջետային ծրագրման բարեւավմանը ե ռագմավարական հիմնավոր 
որոշումների կայացմանը' հնարավորին ս ապահովելով նախանշված քաղաքականությունների և 
հասանելի ֆինանսական միջոցների համապատասխանությունը: Այս համատեքստում
կարևորվում Է ԼՂՀ ֆինանսների նախարարության ու ճյուղային նախարարությունների 
/գերատեսչությունների/ գործողությունների վտխհսւմաձայնեցումը, որից մեծապես կախված Է ոչ 
միայն ԼՂՀ պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի և պետական բյուջեի նախագծերի 
մշակման որակը, այլ նաև դրանց կատարումը:

Դրա հետ մեկտեղ ԼՂՀ պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերի մշտապես գործող 
բարձրագույն խորհրդի աշխատանքներին ներգրավված են ԼՂՀ Ագգային ժողովում 
ներկայացված խմբակցությունների ն խմբի ղեկավարները: Նման մոտեցումը ապահովում Է

1 ԼՂՀ 2009-200Գ|թթ. պետական ՄԺԾօ մշակման մեթոդական ցուցում:
2 ԼՂՀ 2009-2011թթ. պետական ՄԺՇ5 մշակման մեթոդական ցուցում:
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քաղաքական ուժերի մասնակցությունը բյուջետային գործընթացին արդեն իսկ Մ(ՒԾԾ-|ւ| 
մշակման նախնական փուլում, որը հնարավորություն Է ընձեռում հենց սկզբից համադրել ա  
կաոավարության ե քաղաքական ուժերի մոտեցումները ե կողմնորոշումները 1ЛЛ պստակս! 
միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերով նախատեսվելիք առանձին ռազմավարությունների Ц 
ծախսային գերակայությունների ընտրության հարցերում:

Այսպիսով' հարց Է առաջանում, թե ի՞նչ հանգամանքներով Լ պայմանավորված պետակսա 
միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրավորման անհրաժեշտությունը:

Ամվափելով կառավարության կողմից պետական ծախսերի իրականացման պետսւ1յայ 
բյուջեների նախագծերի կազմման բնագավառում բացահայտված հիմնական թերություններ! 
դրանք կարելի Է ներկայացնել հետևյալ կերպ՛

֊պորտային քաղաքականությունների մշակման փագորությունները «դե-ֆակտա 
ֆինանսների նախարարությունում կենտրոնացված լինելու պայմաններում ճյուղային պետսյկւա 
կառավարման մարմինների մոտ թույլ Է շահագրգռվածությունն իրենց պորտսւյիտ 
քաղաքականություններում մշակելու ե արդյունավետ իրականացնելու համար, ինչպես նաեւ 
անորոշ Է այս մարմինների պատասխանտվությանը նշված գործառնություններ! 
արդյունավետության ապահովման համար,

֊հաստատված չէ ֆինանսների նախարարության դերը պետական բյուջեի նախագծի] 
կազմման գործում,

֊պետական բյուջեի նախագծի ձևավորման համակարգում թույլ է կապը նախոբՏ 
տարիների բյուջեներում ընդգրկված և առաջիկա տարիներին նախատեսվելիք ծրագրերի միջև,] 
որը պայմանավորված է անցումային շրջանի տնտեսություններով պետությունների համար! 
բնորոշ զարգացման համալիր և պորտային' հետևողականորեն իրագործվող և վերանայվող] 
միջնաժամկետ և երկարաժամկետ ծրագրավորման համակարգի ձևավորման նախնական 
ժամանակաշրջանում առաջացող բարդություններով: Նշվածը ոչ միայն բարդացնում էր սւփալւ 
տարում երկրի զարգացման ուղղությունների որոշումն ու դրանց շրջանակում ներպորտպյիե] 
ծրագրերի ընտրության չափանիշների սահմանումը, այլև բացասականորեն է ազդում ինչպես ] 
այդ ծրագրերի, այնպես էլ պետական բյուջեի ամբողջ նախագծի հիմնավորվածությամբ, 
իշխանությունների կողմից վարվող քաղաքականության կանխատեսեփության և հանրության 
համար մատչելիության, թափանցիկության և հրապարակայնության մակարդակի վրա,

֊բացակայում էր փոխադարձ կապը կառավարության կողմից ընդունված 
քաղաքականությունների և պետական բյուջեներում դրանց իրագործմանն ուղղված ծրագրերի 
գծով նախատեսվող հատկացումների ծավսղների միջև, որը հաճախակիորեն /հատկապես 
կառավարության կողմից նախապես ընդունված քաղաքականության իրագործման սցենարով 
նախատեսվածի դիմաց տվյալ տարվա պետական բյուջեով հատկացումների ծավալը պակաս 
չավավ նախատեսվելու դեպքում/ հանգեցրել է քաղաքականության ձախողմանը կամ 
անարդւունավետ ձևով իրականացմանը:

Արդյունքում առաջ եկան հետևյալ խնդիրները.
֊պորտային քաղաքականությունների մշակման և իրականացման բնագավառում j 

բյուջետային գործընթացի ապահամսւկենտրոնացման խնդիրը: Այսինքն' անհրաժեշտության 
դարձավ պորտային քաղաքականությունների մշակման գործընթացների իրականացման j 
ծանրության կենտրոնը ֆինանսների նախարարությունից տեդավտխել ճյուղային 
համապատասխան պետական կառավարման մարմինները, նկատի ունենալով, որ իրենք, ավեփ 
քաջատեղյակ լինելով իրենց պորտներում առկա իրավիճակին, հիմնախնդիրներին և դրանց 
լուծման եղանակներին, առավել հիմնավորված ոլորտային քաղաքականության մշակման ն դրա 
շրջանակներում իրականացվելիք ծախսային ծրագրերի կազմման համար բավարար 
կարողությունների տեր են հանդիսանում: Նշվածը հիմք կհանդիսանար նաև այն ծրագրերի 
իրականացման ընթացքում պատշաճ արդյունքների հասնելու գործում ճյուղային մարմինների 
պատասխանատվությունը բարձրացնելու և հստակեցնելու համար: Դա հիմք կհանդիսանար նան 
պետական բյուջեի նախագծի մշակման ընդհանուր գործընթացում և ֆինանսների 
նախարարության դերի վտվտխմանը' ճյուղային մարմիններին քաղաքականություն առաջարկուլի 
դիրքից անցում կատարելով ճյուղային մարմինների կողմից մշակված քաղաքականությունների,

Լ.Հ.Բադսւնյան, Ֆինանսներ, դրամաշրջանառություն և  վսւրկ, Եր., 2007:
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ինչպնս նաև դրա հիման վրա կազմված բյուջնտային հայտերի ռազմավարական վերլուծողի ն 
[այդ կապակցությամբ կառավարությանը որպես ճյուղային մարմինննրի ընդդիմախոս, 
[համսլատասան խորհրդատվություն տրամադրոդի դիրրին:

-բյուջետային գործընթացի իրականացման արդյունավետության, թափանցիկության ե 
հրապարակայնության մակարդակի բարձրացման համար հստակ նախադրյալներ ստեղծելու 

[նպատակով բյուջնտային միջնաժամկնտ և նրկսւրաժամկնտ ծրագրավորման գործընթացը 
ներդնելու և զարգացնելու խնդիրը,

-պնտական /բյուջնտային/ հատվածում ծրագրերի ծախսնրի ծավալննրը բյուջնտային 
[ծախսնրի տնտնսագիտակսւն դասակարգման հոդվածննրի գծով սահմանված նորմնրի և 
նորմատիվննրի կիրառման որոշելը նպաստում Է հանրային ծառայությունննրի մատուցման 

I արդյան ավնտությանը:
Այսպիսով' կարոդ նմ ասնլ, որ պնտական միջնաժամկետ ծախսնրի ծրագրավորման 

նպատակն Է հնարավորություն ստնդծնւ կառավարության համար կսաավարնլու պնտական 
հատվածի ֆինանսական ռնսուրսննրն իր միջնաժամկնտ հարկաբյուջնտային նպատակննրին ն 
րադաքականությսւն գնրակայաթյունննրին համապատասխան:

Այդ կապակցությամբ հարկ Է նշել, որ պնտական հատվածի ֆինանսական ռնսուրսննրի 
կառավարման ե միջնաժամկնտ հարկաբյուջնտային նպսոոակննրի և քաղաքականության 
գերակայությունների որոշման գործընթացննրի վտխհամաձայննցամը հնարավոր է ապահովել 
միայն դրանք դիտարկն|ով և, հնտեաբար, իրականսւցնելով որպնս մնկ ամբողջական
գործընթացի տրամաբանորնն մնկը մյուսին հաջորդող և վտխլրացնոդ փողերը: Ընդ որում, այդ 
գործընթացի ընհանուր կառավարման արդյունավնտության ապահովման տնսանկյունից 
անհրաժեշտ Է, որ այդ նրկա փուփ իրականացումն Էլ դիտարկվի որպնս բո|որ կառավարման 
մարմինննրի համար պարտադիր և շարունակական գործառույթ: Դրա հնտ մեկտեղ ոչ պակաս 
կարևոր նն պնտական միջնաժամկնտ ծախսնրի ծրագրի կարգավիճակը և այդ ծրագրի և 
պնտական բյուջնի նախագծի ցուցսւնիշննրի համապատասխանությունն ապահովնլու 
ոպդությամբ լծակն նրի /հրապարակայնություն, հաշվնտվոդականաթյուն/ ստնդծման հարցնրը: 

վնրը նշված հարցնրի առավն[ արդյունավետ ձևով կարգավորման ձևը պնտական 
միջնաժամկնտ ծախսնրի ծրագրավորման գործընթացի ննրառումն է ընդհանուր թյուջնտային 
գործընթացում: Պնտական միջնաժամկնտ ծախսնրի ծրագրավորման գրծընթացը օրննսդրորնն 
ճանսւչվնրւվ որպնս ընդհանուր բյուջնտային գործընթացի բաղկացուցիչ անքակտնլի լրացուցիչ 
մաս, դրանով իսկ օժտվում է բյուջնտային գործընթացին բնորոշ բոլոր իրավական 
ատրիբուտննրով, որի շնորհիվ ստանում է որոշակիացամ ժամանակի ե տարածության մնջ 
գործնլու համար:

Բացի այս, բյուջնտավորման մինչ այս գործող միայն մնկ տարվա համար կատարվող 
ծրագրավորման համնմատությամբ պնտական միջնաժամկնտ ծախսնրի ծրագրավորման 
ննրգրման առավնւությունննրն նն.

Նշված համակարգի ննրդրումը հնարավորություն է տափս.
■նախադրյալն նր ստեղծն), որպնսգի տարնկան պնտական բյուջնին վնրաբնրոդ 

որոշումն էտն ընղուն վնն' հաշվի առննպվ ոչ թն մնկ տարվա, այլ միջնաժամկնտ տնտնսական ե 
հարկաբյուջնտային հնռսւնկարը, հնտեաբար, հիմնված լիննն ֆինանսական 
հնարավորությունննրի աոավնլ իրսւտնսական գնահատման վրա,

■սահմաննլ միջնաժամկնտ հարկաբյուջնտային սկգբունքննրը և նպատակննրը, որոնք 
կծառայնն որպնս հիմք նկամուտննրի, ծախսնրի, դնֆիցիտի ե պարտքի վնրաբնրյաւ 
կառավարության որոշումն նրի համար,

■ապահովել սւվնլի մնծ որոշակիության պնտական կառավարման մարմինննրի համար' 
սահմսւննւով ծախսնրի կողմնորոշիչ չափաքանակննրը առաջիկա նրնք տարիների կտրվածքով, 

-մեծացնելով պետության տնտնսական և հարկաբյուջնտային դիրքին վնրաբնրոդ 
տեղեկատվության մատչելիությունը ն թափանցիկությունը' հնարավորության տալով բոլոր 
շահառուներին, այդ թվոււՐ հանրությանը, խորհրդարանին, ներդրողներին ու միջազգային 
կազմակերպություններին, ավելի լավ հասկանալ, /ш/ ընդհանուր ռազմավարական 
գերակայությունները, որոնց հիման վրա մշակվեւու է առաջիկա տարվա պետական բյուջեի 
նախագիծը, /բ/ պետության հարկաբյուջետային դիրքը և այն պարամետրերն ու
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սահմանափակումները, որոնց շրջանակներում մշակվելու է առաջիկա տարվա mdmuiljiiH 
բյուջեի նախագիծը ե /գ/ կառավարության քաղաքականության վերաբերյալ прп;пи1ЦИ 
ազդեցությունը հետագա տարիների ծախսնրի վրա,

֊մեծսւցնեւ կառավարության հաշվետվողակսւնությունը խորհրդարան^!
քաղաքականության իր ծրագրէկփ և ընդհանուր հարկսւբյուջետային կառավարման հսւրցէՏո 
ուղղությամբ:

ԼՂՀ-ում բյուջետային քաղաքականության արդյունավետությունը բարձրացնելու հսւմաՏ 
նպատակահարմար Է իրականացնել հետնյալ քայլերը.

֊բյուջեն պետք Է սերտորեն շաղկապված լինի ԼՂՀ կառավարության միջնաւհսմկ® 
ռագ մա կարության հետ,

֊բյուջետային ողջ գործընթացի հրապարակայնության ապահովում,
֊բյուջեի կատարման ընթացքում վերահսկողության ուժեղացում,
֊բյուջեի կանխսւտեսեւիության բարձրացում ոչ միայն միջնաժամկետ ծախսերի ծլալ™ 

հետ, այւև բյուջեի բոլոր ծրագրված ցուցանիշննրի գծով լիարժեք փաստացի կատարողականն!™ 
ապահովումը, ինչպես նան ծրագրային բյուջետավորման անցնելու համար օրենսդրական 1ւ1 
մեթոդաբանական հիմքերի նախպսոորաստման ապահովումը,

-բյուջեն պետք Է նան լինի պարգ ն հստակ, մատչելի բպոր օգտվողների համար: 
կատարված հակիրճ վերլուծությունը ցույց Է տալիս, որ առանց հիմնավորված 

սկգլաւնքների կիրառման մշակվող և իրականացվող բյուջետային քաղաքականությունը չի կալա]! 
հանգեցնել տնտեսական զարգացան առումով ցանկալի արդյունքների: Սակայն, առաջարկված 
սկզբունքների իրացումն անգամ չի կարող լինել բյուջետային քաղաքականությօո 
արդյունավետության բարձրացման երաշխիք: Այդ նպատակով, ինչպես ընդունված ! I ] 
շուկայական տնտեսություն ունեցող գրեթե բոլոր երկրներում, բյուջետային քաղաքականություտ 
պետք Է ապահովված լինի ծրագրային հիմքով, ինչը հնարավորություն կստեղծի պետությսծ 
կողմից ֆինանսական տարվա ընթացքում նախատեսված միջոցառումների կենսագործում! 
իրականացնել նպատակային և ռեսուրսային միասնական ծրագրային քաղաքականության 
հիման վրա:

Резюме

Целью разработки программы государственных среднесрочных расходов на Ближайшие 3 ] 
года является _ создание для правительства возможности управлять финансовыми ресурсами 
государственного сектора в соответствии с приоритетными направлениями среднесрочных целей! 
Бюджетно-налоговой политики. Одновременно программа государственных среднесрочный 
расходов является основой для равот по разработке проекта государственного Бюджета. В  статье! 
анализируются необходимость применения, цели и  задачи программы среднесрочных расходом 
пути среднесрочного программирования государственных расходов и основы разравош] 
программы среднесрочных расходов НКР 2009-2011гг. Делаются предложения по повышенно 
эффективности процесса программирования расходов в НКР.
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