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Մ ի ո ,ր ե ն ա կա ն  հա նրա պ ետ ութ յա ն Մ ինի ստ րների խ որհր դի և ժողովրդա կա ն  
.դեպ ուտ ա տ ների տ եղա կա ն ս ովետ ների գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  իրա վա կա ն վիճա կի տ ա ր ֊ 
ր եր ո ւթ չո լն ները  և սովետ ա կա ն պ ետ ա կա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  հ ա մ ա կ ա ր գո ւմ  ունե 
ց ա ծ  ա ռա նձնա հա տ կութ յունները չեն բ ա ց ա ռ ո ւմ  դրա նց որոշ ը ն դ հ ա ն ր ո ւթ յո ւն 
նե ր ը , Մ իութենա կա ն հա նրա պ ե՛տ ությա ն Մ ինի ստ րների խ որհուրդը և. ժողո- 
վըրդա կա ն դեպ ուտ ա տ ների ստեղական ս ովետ ներ ի  գո ր ծկ ո մ ն ե ր ը  կ ա զ մ ա վ ո ր - 
վ ո ւմ  են ա նմիջա կա նորեն պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  մ ա ր մ ի նն ե ր ի  կ ո ղ մ ի ց , հ ա շ - 
յ ւԼտու են նրա՜նց և դա սվում  են ընդհա նո ւր  իր ա վ ա ս ո ւթ յա ն  կ ա ռա վա րմա ն մ ա ր 
մ ինն եր ի  թ ',լին . Իրենը լի ա զ ո ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ս ա հ մ ա նն ե րո ւմ  դրա նք ղ եկա վա րու
թ յո ւն  են ի ր ա կա նա ցն ո ւմ  (հ ա մ ա պ ա տ ա ս խ ա ն ա բա ր  մ ի ո ւթ ե նա կ ա ն  Հա նր ա պ ե
տ ո ւթ յա ն  և տ վ յա լ վա րլա տ երիտ որի ա լ մ ի ա վ ո ր ի  տ ա ր ա ծք ն ե ր ո ւմ ) պ ետ ա կա ն, 
տ նտ եսա կա ն, ս ո ցի ա լ-կուլտ ո ւր ա կա ն շի նա ր ա րո ւթ յա ն  բն ա գ ա վ ա ռ ն ե ր ո ւմ  ւ 
Դ րա նց իրա վա կա ն ստ ա տ ուսի ա յս  բո լո ր  տ ա րրերն ա յդ  մ ա ր մ ի ննե ր ի  ա մ ե նօր յա  
կա պ երի հի մ քեր ն են , կ ա պ եր, որոն ք ա ռա ջա նում  են հա նր ա պ ետ ութ յա ն տ ա 
ր ա ծք ո ւմ  պ ետ ա կա ն կ ա ռա վա րումն իր ա կ ա ն ա ցն ե լո ւ ը նթ ա ցքո ւմ է

Մ իութ ենա կա ն հ ան րա պ ետ  ութ յա ն  Մ ինի ստ րների խ որհուր դը՝ մ ի ո ւթ ե ն ա 
կան հա նրա պ ետ ութ յա ն կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յո ւն ը , պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  գ ո րծա -  
գիր և կա րգա դրիչ բա ր ձ ր ա գ ո ւյն  մ ա ր մ ի ն ն  Է։ Ս ա հմա նա դրա կա ն ա յս  դ ր ո ւյթ ի ց  
ելնելով [ ' կա րելի Է ե զ ր ա կ ա ց ն ե լ, որ մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հա նր ա պ ետ ո ւթ յա ն Մ ի նի ս-  
տ ըրների խ որհուրդը տ վ յա լ հա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  հա տ ուկ մ ա րմ ի ն  
կ, որն ա յն տ ե ղ  ի ր ա կ ա ն ա ցնո ւմ  Է գործա դիր և կա րգա դրիչ բա ր ձր ա գ ո ւյն  գ ո ր 
ծո ւն ե ո ւթ յո ւն ը ։ Աքն օժ տ վ ա ծ հ, ա ռա նձնա հա տ ուկ պ ետ ա կա ն իշխ սւնությա մ ր՝ 
կ ա ռա վա րա կա ն ի շ խ ա ն ո ւթ յա մ բ ։

ԱԱՀՄ և մ ի ո ւթ ենա կ ա ն  հ ա նր ա պ ե տ ութ յո ւնն ե ր ի  սա հմա նա  դրութ ւուննԼրի  
յււ հա նր ա պ ետ ո ւթ յուններ ի  մ ի նի ստ ր ն ե ր ի  խ ո ր հո լր դ ներ ի  մա սի ն օրենքների  
վ ե ր լուծութ յո ւնը  թ ո ւյլ  Է տ ա լիս մ ի ո ւթ ե նա կ ա ն  հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ին ի ստ րն ե
րի խ որհրդի և տ՛եղական ս ովետ ների գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  հետ  դրա հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն 
ների վ ե ր ա բե ր յա լ ա նել հ ե տ և յա լ ե զ ր ա կ ա ց ո ւթ յո ւն ն ե ր ը ։ Ա ռա ջին, ս ա հ մ ա նա 
դ րութ յունները և մինի ստ ր ներ ի  խ որհո ւր դների մ ա սի ն օրեն քները ս ա հմա նում  
ե ն , որ մ ի ո ւթ ենա կ ա ն  հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինի ստ րների խ որհուրդն իրտ վա -  
՚ւ " Ր  է լո ւծելո ւ պ ետ ա կա ն կ ա ռ ա վ ա ր մ ա ն '  մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հա նրա պ ետ ո ւթ յա ն  
Ա ՛նօրինությա նը վեր ա պ ա հվ ա ծ ա յն  բ ո լո ր  հ ա ր ց ե ր ը , որոնք սա հ մ ա նա դր ո ւթ յա ն  
հ ա մ ւ ՚:ձ ա յն  չե ն  մ տ ն ո ւմ  մ ի ո ւթ ե նա կ ա ն  հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Գ երա գույն  սովետ ի  
Լ. նրա նա խ ա գա հ ո ւթ յա ն  իր ա վ ա ս ո ւթ յա ն  մ ե ջ ։ Ե րկրորդ, մ ի ո ւթ ենա կ ա ն  հա նրա 
պ ե տ ո ւթ յա ն  ոչ մ ի  ա յլ մ ա ր մ ին  չի  բն ո ր ո շվ ո ւմ  որպ ես նրա  կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յո ւն , 
պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  գործա դիր ու կա րգա դ ր իչ բա ր ձ ր ա գ ո ւյն  մա րմ ինւ Դա 
նշա նա կում  կ, որ մ ի ո ւթ ե ն ա կ ս ՚ն  հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն տ ա ր ա ծք ո ւմ  նրա  Մ ի ն ի ս ֊ 
տ ըրների խ որհրդի վրա  Է դ ր վ ա ծ պ ետ ա կա ն կա ռա վ ա ր մ ա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  ղ ե 
կ ա վա ր ում ը ։ Մ իութ ենա կա ն հա նր ա պ ետ ո ւթ յա ն  Մ ինի ստ րների խ որհուրդը մ ի ա 
վոր ում  և ուղղո ւթ յո ւն  Է տ ա լիս մ  ի ո լթ  ե ն ա կ ա ն -հ  ան րա պ ե տ ա կա ն և հա նրա պ ե
տ ա կա ն մ ի ն ի ս տ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ու պ ետ ա կա ն կ ո մ ի տ ե ն ե ր ի , իրեն  ենթ ա կա  մ յո ւս  
մ ա րմ ի ններ ի  ա շխ ա տ ա նքն ե ր ը ։ Մ իութ ենա կա ն հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինիստ րնե-  
յւի  խ որհուրդն Է իր լի ա զո ր ո ւթ յո ւնն ե ր ի  շր ջա նա կ ներո ւմ  ի ր ա կ ա ն ա ցն ո ւմ  ժ ո ղ ո-
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Մ ի  ն ի  / /  щ  ր  ն  հ ր ի  խ ո ր  Հր՛էի  և  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  Հ ա ր ա բ ե ր , ի ր ա վ ա կ ա ն  Հ ի մ  թ ե ր ը  & .'!

/ /ր ր 4 ա կա ն դեպ ուտ ա տ ների տ եղա կա ն ս ո վետ ն երի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  ղեկա վա 
ր ո ւմ  ր ։

Մ իութ ենա կա ն հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինիստ րների խ որհուրդը ղ ե կ ա վ ա ր - 
վ ո ւմ  /  ՍՍՀՍ՛ և մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ո վ  ու 
օ ր ե ն ք ն ե ր ո վ , ՍՍՀՄ կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յա ն  ո ր ոշո ւմ նե ր ո վ  և իրա վա կա ն ա յլ ա կ տ ե 
ր ո վ •• Մ իութ ենա կա ն հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինի ստ րների խ որհուրդը ՍՍՀՄ և մ ի ո ւ
թ ե ն ա կ ա ն  հա ն րա պ ետ ո ւթ յա ն օրենսդրա  կա ն ա կ ս 'երի , ՍՍՀՍ Մ ինի ստ րների  
խ ո րհր դ ի  ո րոշում ներ ի և  կ ա ր գ ա դ ր ո ւթ յո ւնն ե ր ի  հի մ ա ն վրա  և ի կ ա տ ա ր ումն  
դրա նը հրա պ ա րա կում  Լ որոշումներ ու կա րդա  դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր , կ ա զ մ ա կ ե ր պ ո ւմ  
ե ստ ուգո ւմ  Է դրա նը կ ա տ ա ր ո ւմ ը ։ Մ իութ ենա կա ն հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինի ս - 
յորրների խ ո րհր դ ի  ո ր ոշում ն եր ն  ու կ ա ր գ ա դ ր ո ւթ յո ւն նե ր ը  հ ա ն րա պ ե տ ո ւթ յա ն  
յ/գշ  տ ա ր ա ծք ո ւմ  պ ետ ա կա ն բ ո լո ր  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  ( բ ա ը  ա ռ ո ւթ յա մ  բ  Գ երա գո ւյն  
ա ո Ղ  и է ի  I/ նրա ն ա խ ա գ ա հ ո ւթ յա ն ), հա սա րա կա կա ն կ ա զ մ ա կ ե ր պ ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ̂
պ ա շտ ո նա տ ա ր ա նձա նը և քա ղ ա քա ը ի ն ե ր ի  ԿոՂ^Իը ենթ ա կա  են պ ա րտ ա դիր  
/»ատ ար մ  ա ն ։

Պ ետ ա կա ն զա նա զա ն ֆ ունկը ի ա նե ր ի  ի ր ա կ ա ն ա ը մ ան հա մ ա ր կա րևոր նր -  
շ  ան ա կութ  յո  ւն ունի մ ի ո ւթ ե նա կ ա ն հ ա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն վա րչա տ եր ի տ ո ր իա լ կ ա -  
ոուըվւսծքր և նրա հի մ ա ն վ յ*ա  կ ա զ մ ա վ ո ր վ ա ծ ժո ղ ով րդ ա կա ն դեպ  ուսՏատների  
տ եղա կա ն ս ովետ ների հ ա մ ա կ ա ոդ ր ։ Ինչպ ես հ ա յտ ն ի  Է, ըս տ  ի ր ե ն ը  վ ա ր չա տ ե ֊ 
ր իտ որի ա լ կ ա ոո ւը վ ա ծբի  մ ի ո ւթ ե նա կ ա ն  հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յո ւն նե ր ը  հ ի մ ն ա կ ա ն ո ւմ  
բ ա ժ ա ն վ ո ւմ  են մ ա ր գ ա յի ն  և շր ջա ն ա յի ն  բա ժ ա ն ո ւմ  ո ւն ե ը ո գ  խ մ բ ե ր ի ։ Մ ա ր զա 
յի ն  բ ա ժ ա ն ո ւմ  ունեըող մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հ ա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յո ւն ն ե ր ո ւմ  վ ա ր լա տ ե ր ի ֊ 
աո րի սւլ բա ր ձ ր ա գ ո ւյն  մ ի ա վ ո ր ը  մ ա ր գ ն  (ե ր կ ր ա մ ա ս ն ) Է, ի ս կ շր ջա ն ա յի ն  բ ա 
ժ ա ն ո ւմ  ո ւն ե ը ո ղ ն ե ո ո ւմ ' շրշա նը ։ Ա յս  հ ա ն գ ա մ ա ն ք ն  իր դ ր ո շմ ն  Է դ ն ո ւմ  մ ի ո ւ
թ ե ն ա կ ա ն  հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինի ստ րների խ որհրդի և տ եղա կա ն ս ո վետ ների  
գործ կ ո մ ն ե ր ի  հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  վ ր ա ։

II ովետ ա կա ն պ ետ ա կա ն մ  ա ր մ  ի ն ն ե ր ի  հ ա մ ա կ ա ր գ ո ւմ  տ եղա կա ն ս ո վ ե տ ն ե 
րի գո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  ս.՝եգը և դերը ս ո ը իա /ի ս տ ա կ ա ն շի ն ա ր ա ր ո ւթ յա ն  տ ա ր բե ր  փ ու
չե ր ո ւմ  մ ի ա նշա նա կ  չի  ե ղ ե լ ։ Ռ Ս Ֆ Ս Հ-ի 1 9 1 8  թ . ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւթ յա ն  և ա յդ  ժսւ- 
մա նւսկա շրջա նի սովետ ա կա ն մ յո ւս  հա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւ
թ յո ւն ն ե ր ի  հ ա մ ա ձ ա յն  գ ո ր ծ կ ո մ ր  ս ո վ ե տ նե ր ի  հ ա մ ա գ ո ւմ ա ր ն ե ր ի  մ ի ջև  ը ն կ ա ծ  
ժա մ ա նա կա շր ջա ն ո ւմ  պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  մ ա ր մ ի ն ն  Էր։ 1 9 3 6  թ . ՍՍՀՄ  
ս ա հ մ ա նա դ ր ութ յա ն  և դրա հ իմ ա ն  վրա  ը ն դ ո ւն վ ա ծ  մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հա նր ա պ ե 
տ ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  հ ա մ ա ձ ա յն  տ եղա կա ն ս ովետ ների  
գործ կ ոմ նե ր ի  իրա վա կա ն վիճա կն Էա պ ես փ ո խ վ ե ց ։ Նաիւ կ ի նո ւմ  դրա նք ը ն տ ը ր ֊ 
՛քում Էին սովետ ների հա մ ա պ ա տ ա սխ ա ն հ ա մ ա գ ո ւմ ա ր ն ե ր ի  կ ո ղ մ ի ց , բ ա յց  ք ա 
նի որ վերջիններ ս օրա կա րգի հա ր ցեր ը  ք ն ն ա ր կ ե լո ւց  հետ ո դ ա դ ա ր ե ց ն ո ւմ  Էին 
գ ո ր ծ ո ւն ե ո ւթ յո ւն ը , ապ ա գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ն  ի ր ե ն ց  ա շխ ա տ ա նքի վ ե ր ա բե ր  լա լ կ ա 
ր ո ղ  Էին հ ա շվ ե տ վ ո ւթ յո ւն  տ ա լ մ ի ա յն  հա ջորդ գ ո ւմ ա ր մ ա ն  ս ո վ ե տ ն ե ր ի  հ ա մ ա ֊ 
ղում  ա ր ն ե ր ի ն ։ Գ ործա դիր կ ո մ ի տ ե ն  գ ո ր ծ ո ւմ  Էր ս ովետ ի ն զ ո ւգ ա հ ե ռ , նրա  ղ ե 
կ ա վ ա ր ո ւթ յա ն  ու վ ե ր ա հ ս կ ո ղ ո ւթ յա ն  ն ե ր ք ո ։ Ա յն  ի ն չպ ե ս  տ եղա կա ն սովեսէի  
բ ա ղ կ ա ց ո ւց ի չ  մա սն Էր, ա յն պ ե ս  Էլ հ ա մ ե մ ա տ ա բա ր  ի ն ք ն ո ւր ո ւյն  պ ետ ա կա ն  
մ ա ր մ ի ն  Էո։ Ա յս  ս կ զ բո ւն ք ա յի ն  դ ր ո ւյթ ի ը  էլ ե լն ո ւմ  են ս ովետ ա կա ն նոր ս ա հ 
մ ա ն ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը г Բնորոշ է , որ ե թ ե  ն ե ր կ ա յա ը ո ւը չա կ ա ն  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  վ ե -  
րին ս ո ա կ ն ե ր ը ' գ ե ո ա գ ո լյն  ս ո մ ե տ ն ե ո ր , ր ն տ ր ո ւմ  են ի ր ենդ  ն ա խ ա գ ա հ ո ւթ /ո լն ֊ 
հ ե ր ը , ի ն չպ ե ս  նա և կ ա զ մ ո ւմ  են մ ի նի ս տ ր ն ե ր ի  խ ո ր հ ո ւր դ նե ր , ա պ ա  տ ե ղ ե ր ո ւմ  
ղ ո յո ւթ յո ւն  ունի ժ ողով րդա կա ն դեպ ո ւտ ա տ ներ ի  տ եղա կա ն ս ո վետ ի  մ ի ա լն  մ ե կ  
գո ր ծ ա դ ի ր  և կա րգա դրիչ մ ա ր մ ի ն ' տ եղա կա ն ս ովետ ի գ ո ր ծ կ ո մ ը ։ Դրա հա մ ա ր  
4 լ ,  ի ն չպ ե ս  ի ր ա վ ա ցի ո ր ե ն  ն շվել է ի ր ա վ ա բա ն ա կ ա ն  գ ր ա կ ա ն ո ւթ յա ն  մ ե ջ , գ ո ր ծ 
կո մ ը  որոշա կի շր ջա նա կ ներո ւմ  կա տ ա րում  է  Գ ե ր ա գո ւյն  ս ո վետ ի ն ա խ ա գ ա հ ո լ ֊ 
թ յա ն ը  ( նստ ա շրջա նների գ ո ւմ ա ր ո ւմ , մ շտ ա կ ա ն հ ա ն ձ ն ա ժ ո ղ ո վ ն ե ր ի  ա շխ ա 
տ ա նքի կ ո ո ր դ ի ն ա ց ո ւմ  և ա յլն )  և կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յա ն ը  յո ւրա հ ա տ ուկ  ֆ ո ւն կ ց ի ա 
ներ^։ Կարևոր է նշել նա և , որ գ ո ր ծ կ ո մ ը , նրա  բա ժ ի ն ն ե ր ը  և վ ա ր չո ւթ յո ւն ն ե ր ը

1 И. А. Л 3 օ 3 к 11 и, Местные Советы в системе органов власти, М., 1971, с. 99—101.
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մ ա ս ն ա կ ցո ւմ  են սովետ ների ի ր ա վա սո ւթ յո ւն ն երի  ի ր ա ց մ ա ն ը , որր ս ա կ ա յն  չ/г  
բա ց ա ռ ո ւմ  դրա նցից յո ւր ա ք ա ն չյո ւր ի  ս եփ ա կա ն ի րա վունքների և պ ա րտ ա կա 
նութ յո ւնն եր ի  ա ռ կ ա յո ւթ յո ւն ը ։ Վ երջիններս սերտ որեն կա պ վա ծ եհ սովետի- 
ի ր ա վա սութ յա ն հետ  և հա ճա խ  հա նդիս ա նում  են նրա  շա րո ւնա կ ո ւթ յո ւնն  ու 
կո նկր ետ ա ցո ւմ ը * »

Ժ ողովրդա կա ն դեպ ուտ ա տ ների տ եղա կա ն ս ովետ ների դո ր ծկո մ ներր  հ ա - 
մ ա պ ա տ ա սխ ա ն սովետ ի տ եր ի տ ո ր ի ա յո ւմ  ղ եկ ա վ ա ր ո ւմ  են պ ե տ ա կա ն, տ նտ ե
սա կա ն և սոցի ա լ-կո ւլտ ոլր ա կ ա ն շի նա ր ա ր ո ւթ յունը  ի ր ե ն ց  ընտ՛րող սովետ ների- 
և պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  կ ա ռա վ ա րմ ա ն վերա դա ս մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  որոշումներ ի  
հիմա ն վ ր ա ։ Տեղա կա ն սովետ ների գո ր ծ կ ո մ ն ե ր ն  ի րա վա զո ր  են լո ւծե լո ւ ս ո վ ե 
տի իր ա վա սո ւթ յա նը  պ ա տ կա նող բ ո լո ր  հ ա ր ցե ր ը , բ ա ց ա ռ ո ւթ յա մ բ  ն ր ա նց , 
որոնք պ ետ ք է լո ւծվ ե ն  բա ցա ռ ա պ ե ս  ւա վետ ի նս տ ա շր ջա ններո ւմ ։ Գ ո յո ւթ յո ւն  
ունեն որոշա կի Հա ր ցեր , ո ր ո ն ք, որպ ես ընդհա նո ւր  կա նո ն ի ց վ երա պ ա հո ւթ չուն , 
վ ե ր ա բե ր ո ւմ  են մ ի ա յն  գ ո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  բո ւն  ի ր ա վ ա ս ո ւթ յա նը  (նստ ա շրջա նների-  
դում ա րում , սովետ ի քն նա ր կմ ա նը  տ վ յա լ վա րչա տ եր իտ որիա լ մ ի ա վորի տ ըն- 
ւո ես էր կան և ս ոցիա լա կա ն զ ա ր դ ա ց մ  ան պ լա նի ն ե ր կ ա յա ց ո ւմ , վա րչա կա ն որոշ  
տ եսա կի զա նցա ն քներ ի  վ ե ր ա բե ր յա լ գործերի լո ւծ ո ւմ  և ա յլ ն ^ լ  Հետ ևա ոսւր, 
գո ր ծկ ո մ ի  լի ա զո ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը  լա յն  են . ա յն  օժ տ վ ա ծ է ա յն պ ի ս ի  լի ա զ ո ր ո ւ
թ յո ւն ն ե ր ո վ , որոնք նրա ն թ ո ւյլ  են տ՛ալիս տ վ յա լ ս ովետ ի տ ե ր ի տ որ ի ա յո ւմ  դե-  
ե ա վար ելու պ ետ ա կա ն, տ նտ եսա կա ն և ս ո ց ի ա լ—կուլտ ուրա կա ն շինա  րա րութ ,ու- 
նրւ Դա նշա նա կո ւմ  է , որ գ ո ր ծ կ ո մ ն  իրա վո ւնք  ունի ղեկա վա րելու ոչ միա յն- 
ստ որա դա ս մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի ն , կ ա զ մ ա կ ե ր պ ո ւթ յո ւն ն ե ր ի ն  և հի մ նա ր կ նե ր ի ն , ա յլև  
որոշա կի ա զ դ ե ց ո ւթ յո ւն  է գ ո ր ծ ո ւմ  իրեն չե ն թ ա ր կ վ ո ղ  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի , կ ա զ մ ա 
կերպ ութ յունների և հի մ նա ր կ ն երի  վ ր ա ։

Ժ ողովրդա կա ն դեպ ուտ ա տ ների տ եղա կա ն սովետ ն երր և դրա նց գ ո ր ծ կ ո մ 
ները հա մա տ եղ մ ա ս ն ա կ ցո ւմ  են պ ետ ա կա ն, տ նտ եսա կա ն ու ս ոցիա լ-կուլւոու-  
րա կա ն շի նա ր ա րութ յա ն մի ա ս նա կ ա ն խ ն դ ի րն ե ր ի  լո ւծմ ա ն ը  և իրա կա նա ցնո ւմ ' 
պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  ֆ ո ւն կ ց ի ա ն ե ր ։ Ս ա կա յն մ ի ա յն  տ եդա կա ն սովետ ի  
գո ր ծկո մ ն  է ա մ ե ն օ ր յա , ա ն ը նդ մ ե ջ , օպ եր ա տ ի վ ղ ե կ ա վ ա ր ո ւթ յո ւն  ի ր ա կ ա նա ց
նում  իր տ երիտ որի ա յի  պ ետ ա կա ն կ յա ն ք ի ն  վ ե ր ա բե ր ո ղ  բ ո լո ր  հա րցերի ն ր-  
կ ա տ մ ա մ բ ։

Տե ղա կ ա ն սովետ ի գո ր ծ կ ո մ ն ե ր ն  ա ռ ա ջնա յի ն  տ եղ են գրա վում  պ ետ ա կա ն՝ 
կա ռա վա րմա ն տ եղա կա ն մ ա ր մ ի ն նե ր ի  հ ա մ ա կ ա ր գ ո ւմ ։ Դա բա ց ա տ ր վ ո ւմ  է 
նրա նով , որ նա խ  պ ետ ա կա ն կ ա ռ ա վ ա ր մ ա ն տ եղա կա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի ց  դրա նք  
ա մ ենա հեդինա կա վորներն ե ն , քա նի  որ ը ն տ ր վ ո ւմ  են ա նմ իջա պ ես սովետներիդ 
կ ո ղ մ ի ց  և բա ղ կ ա ց ա ծ են բա ց ա ռ ա պ ե ս  դ ե պ ո ւտ ա տ նե ր ի ց ։ Ե րկրորդ, դրա նք ր ն դ -' 
հա նուր ի րա վա սո ւթ յա ն  կ ա ռա վա րմա ն մ ա ր ի ն ն ե ր  են և ա նմ իջա կա նորեն ի ր ա ց
նում  են ա մ ե ն ա մ ե ծ  ծա վա լի  կ ա ռա վա րչա կա ն գ ո ր ծ ո ւն ե ո ւթ յո ւն '  դրա բ ո լո ր  ձե -  
վերո վ ու դրս և ո րո ւմ ներո վ , կ ա զ մ ա կ ե ր պ ո ւմ , մ ի ա վ ո ր ո ւմ  և վերա հս կում  են- 
տ եղա կա ն սովետ ների ն ենթ ա կա  բ ո լո ր  ճ յո ւղ ե ր ի , ֆ ո ւն կ ցի ո ն ա լ և օժա նդա կ  
մ ա րմ ի ններ ի  ա շխ ա տ ա նքը ։

Մ ինիստ րների խ որհրդի և տ եղա կա ն ս ովետ ներ ի  գ ո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  հ ա ր ա բե 
ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  իրա վա կա ն հ ի մ քն  են նա խ  և ա ռա ջ ՍՍՀՄ և մ ի ութ ե ն ա կ ա ն հա ն
րա պ ետ ՛ությունների ■ ս ա հ մ ա նա դր ո ւթ յունն եր ի  մ ի  շա րք դ ր ո ւյթ ն ե ր ։ Ս ա հմա նա 
դ ր ո ւթ յուն ը '  սովետ ա կա ն պ ե տ ո ւթ յա ն  հ ի մ ն ա կ ա ն օ ր ե ն քը , օժ տ վ ա ծ է ի ր ա վ ա 
բա նա կա ն բա ր ձ ր ա գ ո ւյն  ո ւժ ո վ , նրա նո ր մ ե ր ն  ունեն հիմ նա դ ի ր  ն շա ն ա կո լթ յո մ /г

Սո վետ  ա կա ն սա հմա նա դրա կա ն կ ա րգա վո րմ ա ն մ ե ջ ինչպ ես մ ի շտ , ա յն 
պես էլ ա յժ մ  կա րևոր տ եղ է գր ա վո ւմ  պ ետ ա կա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  կ ա զ մ ա կ ե ր պ մ ա ն  
և գ ո ր ծունե ութ յա ն  կ ա րգա վոր ո ւմ ը ։ Չ ն ա յա ծ  դ րա ն, ց ա վ ո ք , ի ր ա վ ա բա ն ա կ ա ն  
դ րա կա նութ յա ն մեջ սովետ ա կա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  իրա վա կա ն վիճ ա կի  ս ա հ մ ա նա 
դրա կա ն կա րգա վորմ ա ն շրջա նա կները և ծա վա լն  ա ն բա վ ա րա ր են ք ն ն վ ե լ։ Ս ո ֊

2 С. А. А в а к я II, Правовое регулирование деятельности местных Советов, М.. 
1974, с. 30.

3 Б. Л1. Л а з а р е в ,  Компетенция органов управления, М., 1972, с. 142.
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յ)ետ  ա կա ն ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ո ւմ  ա մ րա պ ն դվել են  ին չպ ե ս  պ ետ ա կա ն մ ա ր 
մ ի ն ն ե ր ի  իրա վա կա ն վ ի ճ ա կ ի ն , ա յն պ ե ս  էլ դրա նը փ ո խ հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւննե ր ի ն  
յվհրսւրերոզ կ ա ր և ո ր ա գ ո ւյն , ս կ զ բո ւն ք ա յի ն  մ ի  շա րք դ ր ո ւյթ ն ե ր ։ Ա յս  ա ե ս ա կ ե - 
ա ի ց ա ո ա ջնա յի ն  նշա ն ա կութ  յո  ւն ունեն ս ա հ մ ա նա դ ր ո ւթ յա ն  մ ե ջ  ա մ րա պ ն դվա ծ  
դ եմ ոկրա տ ա կա ն ը ե ն տ ր ա լի զմ ի  և սո ցի ա լի ս տ ա կ ա ն օր ին ա կ ա ն ո ւթ յա ն  !յկը'Լ՜ 
րուն  ք ն ե ր ը ։ Ս ովետ ա կա ն պ ե տ ո ւթ յա ն  կ ա զ մ ա կ ե ր պ ո ւմ ը  ե գո ր ծո ւնե ո ւթ  (ունը  
կ ա ռ ո ւց վ ո ւմ  են դեմ ո կ ր ա տ ա կ ա ն ը ե ն ս . ՚ր ա լի զ մ ի  ս կ զ բո ւն ք ի ն  հա մ ա պ ա տ ա սխ ա ն  
(պ ե ս  • ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  բ ո լո ր  մ  ա ր մ  ի նն ե ր ի  ընտ րովք/ութ յո ւն ը  վա րիը վ ե ր , 
նրա նը հա շվետ ու լի ն ե լը  Ժ ոգո վ ր գի ն , վերա դա ս մ ա  ր մ  ի նն ե ր ի  որոշում ներ ի щ ա ր
տ ա դիր լի ն ե լր  ստ որա դա ս մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  հ ա մ ա ր )։ Դ եմ ոկ ր ա տ ա կա ն ց ե ն տ ր ա -  
ւի զ մ ր  մի ա ս նա կ ա ն ղեկա վ ա ր ում ը  զուգա կ ը  ում  է  տ ե ղ ե ր ո ւմ  հա նդես բե ր վ ո ղ  
նա խ ա ձ ե ռ ն ո ւթ յա ն  և ս տ ե ղ ծա գո րծա կա ն ա կ տ ի վ ո ւթ յա ն , հա նձն ա ր ա ր վա ծ գո րծի  
հ ա մ ա ր  պ ետ ա կա ն յո ւր ա ք ա ն չյո ւր  մ ա ր մ ն ի  և պ ա շտ ո նա տ ա ր ա նձի պ ա տ ա ս խ ա -  
հաւաքուի յա ն  հ ե տ ։ Ա յս պ ի ս ո վ , գե մ ո կ ր ա տ ա կա ն ը ե ն ս }ր ա լի ղմ ը  ն ս ՚խ ո ր ո շ ո ։ մ  է 
ու ետ  ա կա ն սա/ ա րաս։ ի գործա ռութ յա ՛ն  հ ի մ ո ւն քն ե ր ն  ու վերա դա ս և ստ որա դա ս  
մ ա ր մ  ի ն ն ե ր ի  փ ո խ հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը ։ Ա յդ  ս կ զ բ ո ւն ք ը , նշել է Վ . Ի. Լենինր, 
ն ա խ ա տ ե ս ո ւմ  է կ ե ն տ ր ո ն ա ցո ւմ , բ ա յը  ոչ լի ա կ ա տ ա ր , բ ա ը ա ր ձ ա կ , ա յլ ա յն պ ի 
ս ի ն , որն ա պ ա հովում  է « մ ի ա ս ն ո ւթ յո ւն ը , հ ի մ ն ա կ ա ն ո ւմ , ա ր մ ա տ ա կ ա ն ո ւմ , 
Լա կա նում  չի խ ա խ տ վ ո ւմ , ա յլ ա պ ա հ ո վ վ ո ւմ  է մ ա ն ր ա մ ա ս ն ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  բ ա զ 
մ ա զ ա ն ո ւթ յա մ բ , տ եղա կա ն ա ռ ա նձն ա հա տ կո ւթ յո ւն ն ե ր ո վ[, գ ո ր ծի  մ ո տ ե ց մ ա ն  
պ ր ի ո մ ն ե ր ո վ ս ։ Ս Մ Կ Կ ֊ն  մ իշտ  էլ ա նհրա ժեշտ  ո ւշա դ րո ւթ յո ւն  է դա րձրել դ ե մ ո 
կրա տ ա կա ն ը ե ն տ ր ա լի զմ ի  լե ն ի ն յա ն  ս կ զ բո ւն ք ն ե ր ի  հ ետ և ո ղ ա կ ա ն պ ա հպ ա ն - 
.1մա ն և ա մ ր ա պ ն դմ ա ն վ ր ա ։

Մ իութ ենա կա ն հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինիստ րների խ ո րհո ւրդը գէխ ա վորում  
Հ  հ ա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  կ ա ռ ա վ ա ր մ ա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  հ ա մ ա կ ա ր գ ը ։ Ա յն  ա պ ա հ ո
վ ո ւմ  է պ ետ ա կա ն կ ա ռ ա վ ա ր մ ա ն  հա րըերի կ ե ն տ ր ո ն ա ցվ ա ծ լո ւծ ո ւմ ը ճ տ ե ղ ա 
կ ա ն մ  ա ր մ  ի ն ն ե ր ի  ն ա խ ա ձ ե ռ ն ո ւթ յա ն  զ ա ր գ ա ցմ ա ն ը  զ ո ւգ ը ն թ ա ց ։

Լինելով տ եղա կա ն ս ովետ ի ղ եկա վա ր մ ա ր մ ի ն ը , գ ո ր ծ կ ո մ ը  մ ի ա ժ ա մ ա ն ա կ  
յզ ե տ  ա կա ն կ ա ռ ա վ ա րմ ա ն  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  հ ա մ ա կ ա ր գ ի  բա ղ կ ա ց ո ւց ի չ օղա կն է ,  
յ ՚ր ր  կ ա ռ ո ւցվ ա ծ է գե մ ո կ ր ա տ ա կա ն ց ե ն տ ր ա լի զ մ ի  հ ի մ ա ն վրա  և գ ո ր ծ ո ւմ  է ոչ 
յմ իա յն  հ ա մ ա ձ ա յն  իր ս ո վ ե տ ի , ա յլև  ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  ու կ ա ռ ա վ ա ր մ ա ն  վերա դա ս  
մ ւս ր մ ին ն ե ր ի  ո ր ո շո ւմ ն ե ր ի ։ Գ որ ծկո մ ն ե ր ի  ո ր ոշում ներ ը  և կ ա ր գ ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը  
կա րող են վ ե ր ա ց վ ե լ ինչպ ե ս  նրա ն ը ն տ ր ա ծ  ս ո վ ե տ ի , ա յն պ ե ս  է լ վեր ա դ ա ս  գ ո ր 
ծա դիր և կա րգա դրիչ մ ւնր մ նի  կ ո ղ մ ի ց ։

ՍՍՀՄ ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւթ յա ն  4 - ր դ  հ ո դ վա ծը  և մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հա նրա պ ետ ու-  
թ  յո ւն ն ե ր ի  ս ա հ մ ա ն ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  հա մ ա պ ա տ ա սխ ա ն հոգւէա ծներն ա մ ր ա 
պ ն դ ում  են սո ցի ա լի ս տ ա կ ա ն օր ի ն ա կ ա ն ո ւթ յա ն  ս կ զ բ ո ւն ք ը , որը կա րևոր նշա 
ն ա կ ո ւթ յո ւն  ունի տ եղա կա ն ս ո վ ե տ նե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  հետ  մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հ ա ն 
ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինիստ րների խ որ հր դ ի  հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  հ ա մ ա ր ։ Ս ովե
տ ա կա ն պ ե տ ո ւթ յո ւն ը , նրա  բ ո լո ր  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ր  գ ո ր ծ ո ւմ  են ս ո ցի ա լի ս տ ա կ ա ն  
օ ր ի ն  ակ ա նութ յա ն  հի մ ա ն վրա , ա պ ա հ ո վում  են ի ր ա վ ա կ ա ր գ ի , հա սա րա  կ ո ւթ յ ան 
շ ա հ ե ր ի , քա ղ ա քա ցի ն ե ր ի  իրա վունքքւերի և ա զ ա տ ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  պ ա շտ պ ա ն ո ւ
թ յո ւն ը ։ Ի նչպ ես նշել է Վ» Ի* Լեն ի ն ը , «ա ն հ ր ա ժ ե շտ  է , որ բ ո լո ր ը  ս ր բ ո ւթ յա մ բ  
յղա ՚Հպ ւս նեն սովետ ա կա ն օր ե ն քնե ր ն  ու կ ա ր գ ա դ ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը  և հ ե տ և ե ն  դրա նց  
կա ա ա րմա նրՅ)^։ Ս ոըիա լիստ ա կա ն օր ի ն ա կ ա ն ո ւթ յո ւն ը  պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  
ի ր ա կ ա ն ա ցմ ա ն  ա նհրա ժեշս.՝ մ ե թ ո դ ն  է ։ Ա յն  պ ետ ա կա ն ա պ ա րա տ ի օղա կն երի  
գ ո ր ծ ո ւն ե ո ւթ յա ն  ա ն քա կտ ելի  ս կ զ բո ւն ք ն  է ։ Պ ետ ա կա ն բ ո լո ր  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ն  ի ր ե ն ց  
ֆ ո ւն կ ց ի ա ն ե ր ն  ի ր ա կ ա նա ը նո ւմ  են օ րե ն քի  շր ջա ն ա կ ն ե ր ո ւմ , ա ն շեղո րեն կ ա 
տ ա ր ո ւմ  են օր ե ն քն ե ր ի  և դ րա նց հ ի մ ա ն  վ_րա ը ն դ ո ւն վ ա ծ  ե ն թ ա օրենս դ ր ա կա ն  
ա կտ երի պ ա հա նջն եր ը ։ Ս ոցիա լիստ ա կա ն օր ի ն ա կ ա ն ո ւթ յո ւն ը  պ ետ ա կա ն կ ա 
ռ ա վ ա ր մ ա ն բ ն ա գ ա վ ա ռ ո ւմ  ն ե ր ա ռ ո ւմ  է ե ր կ ո ւ ա ն քա կտ ելի  պ ա հա նջ պ ետ ա կա ն

Հ Հ .  Ի. Լ ե ն ի ն ,  ԵԼԺ, հ. 35 , էշ 238 ։ 
о Վ. Ի. Լ ե ն ի ն ,  ԵԼԺ, հ. 39, էշ 195։
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կա ռա վա րմա ն մ ա րմ իններ ի հա մ ա կ ա ր գի , ՚  ի ր ա վ ա ս ո ւթ յա ն , կ ա ռ ո ւց վ ա ծ ք ի ,  
ֆ ունկցիա ն ե ր ի , դրա նց ա շխ ա տ ողների իրա վունքների և иպ ա րտ ա կա նություննե
ր ի , թ ե ' մ եկի  և թ ե ' մ յո ւս ի ՝ պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի , մ ի մ յա ն ց  և  
հա սա րա կա կա ն կ ա զմ ա կ երպ ո ւթ յո ւն ներ ի  ու քա ղ ա քա ցի ներ ի  հետ  փ ոխ հա րա 
բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  իրա վա կա ն կա ր գա վո ր ում ը , ինչպ ես  նա և կա ռա վա րմա ն ա պ ա 
րա տ ի ծա ռ ա յո ղն երի  կողմ իդ իրա վա կա ն նո րմ ե ր ի  պ ա հա նջներին հ ե տ և ե լը *։ 
Ս ոցիա լիստ ա կա ն օր ինա կա նո ւթ յունը  սովետ ա կա ն պ ետ ա կա ն կ ա ռ ա վ ա ր մ ա ն ֊ 
մեջ բա ր ձր ա գո ւյն ս  ա ր տ ա հա յտ վ ո ւմ  է գոր ծա դի ր  և կա րգա դրիչ գո ր ծո ւն ե ո ւ
թ յա ն  ենթ ա օրենսդրա կա ն լի նե լո ւ մ ե ջ , Ի րա վա բա նա կա ն բ ո լո ր  ա կտ երը և պ ե 
տ ա կա ն կա ռա վա րմա ն մ ա ր մ ին նե ր ի  ու պ ա շտ ոնա տ ա ր ա նձա նց գ ո ր ծո ղ ո ւ
թ յո ւն ն ե ր ը  պ ետ ք է խ ս տ ի վ հա մ ա պ ա տ ա սխ ա նեն օրեն քներ ի ն  և պ ետ ա կա ն ի շ
խ ա ն ո ւթ յա ն  մ ա ր մ ի ններ ի  ա յլ ա կ տ երի ն, Ս ոցիա լիստ ա կա ն օրինա կա նո ւթ յա ն  
ս կզբո ւնքը  ն ե ր ծծվ ե լ է մ ի ութ ենա կ ա ն հ ա ն րա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինիստ րների խ ո ր ֊ 
հըըդի և տ եղա կա ն ս ովետ ների գ ո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  գ ո ր ծ ո ւն ե ո ւթ յա ն  բո լո ր  կ ո ղմ եր ի  
մ ե ջ և դրա նց միջև ա ռկա  հա րա բե ր ո ւթ յո ւնն ե ր ի  իրա վա կա ն հ ի մ քի  կա րևորա 
գ ո ւյն  տ ա րրերից է , Վ երոհիշյա լ մ ա ր մ ի նն ե ր ի  կ ո ղ մ ի ց  ա յս  ս կ զբո ւն ք ի  ի ր ա ցմ ա ն  
նշա նա կութ յունը պ ա յմ ա նա վոր վա ծ է ն րա նո վ , որ դրա նց գո ր ծունեո ւթ յունն  
ա նմիջա կա նորեն կա պ վա ծ է օր են քներ ի  և ն ո ր մ ա տ ի վ  ա յլ ա կտ երի ա նշեղ կա - 
սէարման ու կիրա ռմա ն հետ ւ

ՍՍՀՄ և միութ ենա կա ն հ ա նր ա պ ետ ո ւթ յուններ ի  սա հմա նա դ րո ւթ յո ւններ ում ՛ 
ո րոշվա ծ է սովետ ա կա ն հա սա րա կութ յա ն ք ա ղա քա կա ն ս իստ եմ ի զա ր գ ա ցմ ա ն  
հիմ նա կա ն ուղ ղո ւթ յո ւն ը ՝ սոցիա /իս տ ա կա ն դ ե մ ո կ ր ա տ ի ա յի  հետ ա գա  ծ ա վ ա 
լո ւմ ը ։ ՍՍՀՄ սա հ մ ա նա դ րո ւթ յա ն 9 - ր դ  հ ո դ վ ա ծ ո ւմ  ն շվ ա ծ է , որ VՍովետ ա կա ն  
հա սա րա կութ յա ն քա ղա քա կա ն ս իստ եմ ի զ ա ր գ ա ցմ ա ն  հ իմ նա կ ա ն ո ւղղո ւթ յո ւն ը  
ս ոցիա լիստ ա կա ն դ եմ ո կ ր ա տ ի ա յի  հետ ա գա  ծա վ ա լո ւմ ն  է ' քա ղա քա ցիներ ի  
ա վելի ու ա վելի լա յն  մ ա ս ն ա կ ցո ւթ յո ւն ը  պ ե տ ո ւթ յա ն  և հա ս ա ր ա կո ւթ յա ն գո ր 
ծերի կ ա ռա վ ա րմ ա նը , պ ետ ա կա ն ա պ ա րա տ ի կ ա տ ա ր ե լա դ ո ր ծո ւմ ը , հա սա րա 
կա կա ն կ ա զմ ա կ ե ր պ ո ւթ յո ւն նե ր ի  ա կ տ ի վ ո ւթ յա ն  բա ր ձ ր ա ց ո ւմ ը , ժողռւ/յւդակտն- 
վերա հս կ ո ղո ւթ յա ն ո ւժ ե ղ ա ց ո ւմ ը , պ ետ ա կա ն ու հա սա րա կա կա ն կ յա ն ք ի  ի ր ա 
վա կա ն հիմ քի ա մ ր ա պ նդ ո ւմ ը , հ ր ա պ ա ր ա կ ա յն ո ւթ յա ն  ը ն դ լա յն ո ւմ ը , հա սա րա 
կա կա ն կա րծիքը մշտ՛ապես հա շվի ա ռ ն ե լը !։, Դրս։ հ ի մ ա ն վրա  մ իո ւթ են ա կ ա ն  
հա նրա պ ետ ութ յունների մ ի ն ի ստ ր ն ե րի  խ որհո ւր դների և տ եղա կա ն ս ովետ ների  
գոր ծկո մ ն եր ի  միջև ձև ա վո ր ո ւմ  են սո ցիա լիս տ ա կ ա ն դ ե մ ո կ ր ա տ ի ա յի  հետ ա գա  
զ ա ր գա ցմ ա ն ն ուղղվա ծ հ ս ւր ա բե ր ո լթ յո ւն ն ե ր . Դա ա ր տ ա հա յտ վ ո ւմ  է ն ր ա ն ո ւմ , 
որ ա յդ  մ ա ր մ իններ ը  հա մա գոր ծ՛ա կցում  են կա ռ ա վ ա ր մ ա նը  քա ղ ա քա ցի ն ե ր ի ■ 
մ ա սն ա կ ցե լու ձևերի ու մ ե թ ո դ նե ր ի  կ ա տ ա ր ե լա գո ր ծմ ա ն  գ ո ր ծ ո ւմ ։ Մ իութ ենա 
կան հա նրա պ ետ ութ յա ն Մ ինիստ րների խ որհուրդր մ ե ծ  ա շխ ա տ ա նք է կա տ ա 
ր ո ւմ  տ եղա կա ն սովետ ների գ ո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  կ ա զ մ  ա կե ր պ չա կ ա ն -մ  ա սսա յա կ ա ն  
ա շխ ա տ ա նքը բա ր ե լա վ ե լո ւ, մ ա սս ա ներ ին  տ վ յա լ վա րչա տ երիւո ՚որիա լ միա վորի  
կա ռա վա րմա նը մ ա ս ն ա կ ի ց  դա րձնելու հ ա մ ա ր ։

Վերը նշվա ծ և սա հմա նա դրա կա ն մ ի  շա րք ա յլ դ ր ո ւյթ ն ե ր  նա խ ո րոշո ւմ  են  
մ ի ութ ենա կ ա ն հա նր ա պ ետ ո ւթ յա ն Մ ինիստ րների խ որհր դի հետ տ եդա կա ն ս ո
վետ ների գ ո ր ծկո մ ն ե ր ի  հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւննե ր ի  հ ի մ ք ե ր ը ։ Ա յդ  հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն 
ների ր ն ո լյթ ր  որոշող ն ո ր մ ե ր ի ց  կա րևոր են նա և սա հմա նա դրա կա ն ա յն  նո ր 
մ ե ր ը , որոնք ա նմիջա կա նորեն կ ա րգա վո րո ւմ  են գ ո րծա դի ր  և կա րգա դրիչ մ ա ր 
մ ի նն եր ի  հա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն նե ր ը 7 ւ

Ս ովետ ա կա ն նոր ս ա հ մ ա նա դր ո ւթ յունն եր ի  պ ա հա նջներից ե լն ե լո վ , կ ո մ ո ւ
նիստ ա կա ն կո ւսա կցո ւթ յո ւնը  և սովետ ա կա ն կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յո ւնն  ա նշեղորեն  
վա րում  են տ եղա կա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  և , մ ա ս ն ա վ ո ր ա պ ե ս , տ եղա կա ն ս ովետ ների  
ու դրա նց գոր ծկո մ ն ե ր ի  իրա վո ւնքների  ը ն դ լա յն մ ա ն  գ ի ծ ։ ՍՍՀՄ Գ երա գույն՛ 
սովետ ի , մ իո ւթ են ա կ ա ն հա նր ա պ ետ ո ւթ յո ւններ ի  գ ե ր ա գ ո ւյն  սովետ ների և

8 «Аппарат управления социалистического государства», ч. I, М., 1976, с. 145— 146.
7 Տե՛ս Հայկական ՍՍՀ սահմանադրության 119, 1.21, 122, 134 հոդվածները և մյուս միու
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դրա նց նա խ ա դ ա ս ո ւթ յո ւն նե ր ի , ՍՍՀՄ կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յա ն  և մ իո ւթ ե նա կ ա ն հ ա ն 
ր ա պ ե տ ո ւթ յո ւնն ե ր ի  կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  բ ա զ մ ա թ ի վ  ա կ տ ե ր ո վ  ա մ ր ա պ րն դ-  
վ ո ւմ  են ստեղական ս ովետ ների գ ո ր ծ ո ւն ե ո ւթ յա ն  իրա վա կա ն հ ի մ ք ե ր ր , ր ն դ -  
լա յն վ ո ւմ  դրա նց լի ա զ ո ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը ։ նա խ  և  ա ռա  չ  պ ետ ք է նշե լ տ եղա կա ն ս ո 
վե տ ն ե ր ի  մ ա սի ն օր ե ն ք ն ե ր ը , որոն ք մ ի  շա րք կա րևոր հոդ վ ա ծնե ր  են պ ա րու
նա կո ւմ  մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն հա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինիստ րների խ որհր դի և տ եղա կա ն  
սովետ ի գ ո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  վ ե ր ա բ ե ր յա լ։ Մ իութ ենա կա ն հ ա ն 
ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինի ստ րն երի խ որհր դի և  տ եղա կա ն ս ովետ ներ ի  գ ո ր ծկ ո մ ն ե ր ի  
Հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  իրա վա կա ն հ ի մ քի  հա մ ա ր ա ռա նձնա հա տ ուկ  նշա նա կո ւ
թ յո ւն  ունեն  մ ի ո ւթ ե նա կ ա ն հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինիստ րների խ որհր դի մ ա սի ն  
օր են քի  ն ո ր մ ե ր ը ։ Ա յդ  օր ե ն քո վ  ս ա հ մ ա ն վ ա ծ են Մ ինի ստ րների խ որ հր դ ի  կ ող
մ ի ց  տ եղա կա ն ս ո վետ ներ ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  ղ ե կ ա վ ա ր ո ւթ յա ն  ի ր ա վ ա ս ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  
շր շա ն ա կ նե րը ։ Մ ինիստ րների խ որհո ւր դն ի ր  լի ա զ ո ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ս ա հ մ ա ն ն ե 
ր ո ւմ  ի ր ա կ ա ն ա ցն ո ւմ  է ժ ողով րդա կա ն դեպ ուտ ա տ ների տ եղա կա ն ս ո վետ ներ ի  
դ ործա ղ իր կ ոմ ի տ ե նե ր ի  ղ ե կ ա վ ա ր ո ւմ ը ։ Մ իութ ենա կա ն հա նր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ի
նիստ րների խ որհրդի տ ն օր ի ն ո ւթ յա ն ը  վե ր ա պ ա հ վ ա ծ հա ր ցերի  բ ն ն ա ր կ մ ան ։ 
ս ա հ մ ա ն վ ա ծ կա ր գով  մ ա ս ն ա կ ցո ւմ  են ն ա և  տ եղա կա ն ս ով ե տ ն ե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե 
ր ը ։ Հա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինի ստ րն երի խ որհո ւր դը ա նհրա ժեշտ  փ ո խ գ ո ր ծո ղ ո ւ
թ յո ւն  է ա պ ա հ ովում  տ եղա կա ն ս ո վե տ նե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  և հա նրա պ ետ ա կա ն  
մ ի ն ի ա ո ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ու պ ետ ա կա ն կ ո մ ի տ ե ն ե ր ի , ի ն չպ ե ս  և իրեն  ենթ ա կա  
մ յո ւս  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  մ ի ջև ' ի ր ա կ ա ն ա ցն ե լո ւ տ նտ եսա կա ն ու ս ո ցի ա լա կ ա ն դ ա ր ֊ 
գ ա ց մ ա ն  պ լա նն ե ր ր , հա նր ա պ ետ ա կ ա ն , մ ի ջ ճ յո ւղ ա յի ն  և ռ ե գ ի ո ն ա լ կ ո մ պ լե ք ս ա 
յի ն  ծր ա գ ր ե ր ը , լո ւծո ւմ  է ա յդ  կ ա պ ա կ ց ո ւթ յա մ բ  ծա գ ո ղ  հ ա ր ց ե ր ը ։

Մ իութ ենա կա ն հա նրա պ ետ ՛ութ յա ն Մ ինի ստ րների խ որհուր դը վ եր ա հս կ ո ւմ  
է տ եղա կա ն ս ովետ ներ ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  գ ո ր ծ ո ւն ե ո ւթ յո ւն ը ։ Ա յն  իր ի ր ա վ ա ս ո ւ
թ յա ն  ս ա հ մ ա ն ն ե ր ո ւմ  ի ր ա վունք  ունի վ ե ր ա ց ն ե լ գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի ' օրեն քի ն չհ ա 
մ ա պ ա տ ա ս խ ա ն ող  ա կ տ ե ր ը ։

Պ ետ ա կա ն մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի  ի ր ա վա կա ն վիճա կը և դրա նց փ ոխ հա րա բերու - 
Ր (ուններր մա նրսւմա սն կ ա ր գ ա վ ո ր վ ե լ են նա և  ա յլ  օրե ն քնե րի  ու օրեն սդ ր ա կ ա ն  
ա կտ երի իրա վա կա ն ն ո ր մ ե ր ո վ ։ Ե ր բե մ ն  դրա նք կ ո ն կ ր ե տ ա ց ն ո ւմ  և պ ա ր զ ա բա 
նում  են սա հմա նա դրա կա ն ն ո ր մ ե ր ը , իսկ  ե ր բ ե մ ն  էլ պ ա ր ունա կո ւմ  են ս կ ը զ բ -  
նա կա ն կ ա ր գա վո ր մ ա ն նշա նա կո ւթ յո ւն  ո ւն ե ցո ղ  ն ո ր մ ե ր ։ Մ իո ւթ ենա կ ա ն և 
'Հա նրա պ ետ ա կա ն շա տ  օր ե ն քնե ր  և օրեն սդ ր ա կ ա ն ա կտ եր պ ա ր ո ւնա կո ւմ  են 
ի րա վա կա ն ն ո ր մ ե ր , որոն ք տ եղա կա ն ս ո վե տ նե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  հետ  մ ի ո ւթ ե 
նա կա ն հա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն Մ ինի ստ րների խ ո ր հր դի  հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ուղ
ղա կի հ ի մ քն  ե ն ։ Օրինա կ, ՀՍ Ս Հ Ջ ր ա յի ն  օ ր ե ն ս գ ր ք ի  7 -ր դ  հ ո դ վա ծի  հ ա մ ա ձ ա յն  
« Հ ա յկ ա կ ա ն  ՍՍՀ Մ ինիստ րների խ ո րհո ւր դը , տ եղա կա ն ս ով ե տ ն ե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ 
ները ի ր ա կ ա ն ա ցն ո ւմ  են ջրերի օ գ ս .՚ա գ ո ր ծմ ա ն  ու պ ա հպ ա նմ ա ն բն ա գ ա վ ա ռ ո ւմ  
պ ետ ա կա ն կ ա ռ ա վ ա րո ւմ ս յ  Ա յս  ը նդհ ա նո ւր  ն ո ր մ ի ց  բ խ ո ւմ  է , որ ի ր ե ն ց  լիա զււ- 
ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  ի ր ա ց մ ա ն  պ ր ո ց ե ս ո ւմ  ն շվ ա ծ մ ա ր մ ի ն ն ե ր ը  մ ա ն ո ւմ  են որոշա կի  
հ ա ր ա բե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  մ ե ջ , ո րո ն ք  ա ռ ա վ ե լ մ ա ն ր ա զ ն ի ն  կ ա ր գ ա վ ո ր վ ո ւմ  են ա յդ  
օր ե ն ս գ ր ք ի  ա յլ հ ո դ վ ա ծ ն ե ր ո վ ։

Մ իութ ենա կա ն հ ա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինի ստ ր ներ ի  խ ո րհր դ ի  և տ եղա կա ն  
ս ո վ ե տ նե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  հ ա ր ա բ ե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ի  հա մ ա ր կա րևոր նշա նա կ ո ւ
թ յո ւն  ունեն նա և ՍՍՀՄ կ ա ռ ա վ ա ր ո ւթ յա ն  ի ր ա վա կա ն ա կ տ ե ր ը ։ Դ րա նք մ եր  
երկրի պ ետ ա կա ն ի շխ ա ն ո ւթ յա ն  գ ո ր ծա դ ի ր  և կ ա ր գա դ րի չ բ ա ր ձ ր ա գ ո ւյն  մ ա ր մ ն ի  
ա կտ երն ե ն , որոնք ենթ ա կա  են պ ա րտ ա դ իր կ ա տ ա ր մ ա ն Ս ովետ ա կա ն Մ իո ւ
թ յա ն  ողջ տ ա ր ա ծք ո ւմ ՝ բ ո լո ր  մ ա ր մ ի ն ն ե ր ի , կ ա զ մ ա կ ե ր պ ո ւթ յո ւն ն ե ր ի . պ ա շ
տ ոնա տ ա ր ա ն ձա նց և ք ա ղ ա ք ա ց ի ն ե ր ի  կ ո ղ մ ի ց ։ Վ երջին տ ա ս ն ա մ յա կ ն ե ր ի  ը ն 
թ ա ց ք ո ւմ  ՍՍՀՄ Մ ինիստ րների խ որհր դի կ ո ղ մ ի ց  հրա տ ա ր ա կ վել են բ ա զ մ ա թ ի վ  
ա կ տ եր , որոն ք կ ա ր գա վոր ո ւմ  են մ ի ո ւթ ե ն ա կ ա ն  հա ն ր ա պ ե տ ո ւթ յա ն  Մ ինիսսձըր- 
ների խ որհր դի և տ եղա կա ն ս ովե տ նե րի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  հ ա ր ա բ ե ր ո ւթ յո ւն ն ե ր ը ։ 
Դ րա նըի ց  է ՍՍՀՄ Մ ինի ստ րն երի խ ո րհր դ ի  1 9 7 1  թ . մ ա ր  տ ի 5 ֊ի  (.(Աշխ ատ ավոր
ներ ի  դեպ ուտ ա տ ների շր շ ա ն ա յի ն ։ ք ա ղ ա ք ա յի ն  ս ո վ ե տ ն ե ր ի  գ ո ր ծ կ ո մ ն ե ր ի  ն յո ւ-
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Р ш ш Ь / п Ь ^ / ш ^ п Ь  р ш Пш ф  ш й р ш щ Ь ^ ш Ь  Л / ц п д ш п и и Г Ь Ь р ! ,  Л ш * / А »  п р п г п ,4 р < ,
1Г[гпIрЬЬш 1[шЬ ^шЬрш^ЬтпиР^Ь (Г^Ь^ишрЬЬр/, {ипр^р^Ь Ь тЬцш1,шЬ „п- 
./кшЫ.р/, Ч„рд11п,ПЛГ(, тЬтЬиш^шЬ ^Ьш рш рп .р^Ь , к ЛшиЬш+пршщЬ,,, т А- 
р/пппр^ш^, шЬиЛишЦшЬ к и пд^ш/ш^шЬ ^пйицЬри цшр^шдАшЬ рЬшушф:,. 
П„Л  чпрбпЛЬтР^Ь аЫ,ш^шр^шЪ /грш4_ш1,шЬ </ч1р{- шЛршщЬ^шЬ <шЛшр 
1,шр1тр ЬгшЬшЦт.р1„А  пЛ/. ШГМ  «ГМ ия^Д , Ч-кршцпЧЬ ип^кш/, Ъш-
|иш̂ ^ш/;п^Р^шЬ к 1Л1ЫГ (Г^Ь^итрЬкр/) (чпр<рг}1> 1981 р. йшрт\, 19-/г «бпцп-
I[ р р ч ш ^ ш Ь  г/Ь 14 п и л т т Ы * р [1 и т / к т Ь к р / г  т Ь т к н ш ^ ш Ь  ^ Ь ы р ш р п ^ ^ „ Ъ  <7/;?  л , -

Ь к д ш Ь  ц к р / 1 ^ к т ш ц ш  р ш р & р 1л д > 1ш Ь  ^ ш и /|(/Л  ̂ п р п ^ т й р »
ЦпЛпА\,Ц^Ц, 2/ г Ь ш р ш р т Р ^ Л р  и /ш ^ш Ь ^п и Г  Н, ^ ш и ш р ш ^ ш Ц ш Ь  ц ш рц ш д .Г ч .Ь  

щ р п д Ь и Ь Ь р / ,  р ш ц ш р т ^ .и Ъ  к  Ц ш ц Л ш ^ к р щ ^ Ц ш Ь  цк1 ,чп [ш р,Т ш Ь  ш Ь ^ Ь ^  р ш р & р ш -  

.9/111/ к ,  4к ш к ш р ш р , и ш / Ь т ш Ц ш Ь  щ к ш ш ^ ш Ь  А  ш р Л ^ Ь Ь к р ) ,  ^ к р ^ ! ! , и Ь  к
'Ч п р * п Л к п и Р ] ш Ь  п ! Ч р ш Ь д  < ш р ш р к р т . р у ,Л Ь к р / ,  ^ р ш ^ ш ^ ш Ь  <{,.Гр/, инГрш и/рЪ -  

//пн/ • 0-ш ш Л р п Пгп ,Ц Л  ^ Ь р ш р к р п Л  Ь т - Р Ь Ь ш Ь ш Ь  А ш Ь р ш щ к т т р ь и Л ,  (/[,-  

Ь /,и ,п рЪ к р / , \ ,тр -?/.!•//, к ц п р Ы /п Л Ь к р к  < ш р  ш р  к рп  Зп Л Ь Ь р  /> /./«ш|/ш^ т Ь  1/шр-

1/1111/11рлТшЬ ц ш р ц .ш д з Т ш Ь Ь  т . [ / ш ш ш р Ь ^ ш / ^ п р ^ ^ ш Ь р !  Ь рип \_ш 1/ и А  ш ^ и .'к р ^  р и п / -  
А ш щ ш Ь т Р ^ А р ,  ш I/ ш  к  р , п р п Ь р  ^ ш ^ п Ы  к Ь  |//гл«./Ш уш //ш1| < „ А р ш , ЧЬ ш п ^ ш Ь  
и '/ г Ь / ш т р Ь к р ) !  /и п р ^ р т ф  к  Ч . п р Ц п Л к р [ ,  < ш р ш р к р п , р / п Л Ь к р / ,  ''./н Г р р , ш Ь ^ р ш -  

( / к ^ ш т Р ^ п А  1, ш п ш ^ ш д Ь п и Т  /ш Т р ш > [п р к /  к  (|П7 / ' ? Н ШУ/,Ш /^  к Ъ р ш р ^ / ц  ц р и А р ,  
п р р  1/Ь  и /ш  и 111/1 "и2 ,/ ,ч 6  Л  ш р А / г Ь Ь к р / , ^ ш р ш р к р т Р ^ п А Ь к р } !  ^ к т ш у ш  ц ш р ц ш д -

л! 111М 1 ш  //и а т и р к /и и / п р А /Г ш Ь р \

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ  ОТНОШ ЕНИЙ СОВЕТА 
М ИНИСТРОВ СОЮ ЗН ОЙ  РЕСПУБЛИКИ С 

ИСПОЛКОМАМИ МЕСТНЫХ СОВЕТОВ 
■ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

САМ ВЕЛ М УРАД Я Н  

Р е з ю м е

Правовой основой отношений Совета Министров союзной респуб
лики с исполнительными комитетами местных Советов народных депу
татов являются . Конституции Союза ССР и союзных республик. Кон
ституция—Основной Закон Советского государства— имеет высшую 
юридическую силу, его нормы имеют основополагающее значение. Для 
регулирования указанных отношений важное значение имеют с о к »  
ные и республиканские законы и законодательные акты, в их числе осо
бо следует выделить Закон о местных Советах народных депутатов и 
Закон о Советах Министров союзных республик.

Для отношений Совета Министров союзной республики с исполни
тельными комитетами меспных Советов большое значение имеют пра
вовые акты Правительства СССР. Множественность правовых актов, 
регулирующих отношения Совета Министров союзной республики с 
исполкомами местных Советов, диктует необходимость их кодификации 
и систематизации-

8 «Собрание постановлений правительства СССР», 1971, №  5, ст. 37.
9 Ът/Ь т Ьц т Л , 1981, М  13, 75,


