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Ա. Մ. ՀԱԿՈՐՏԱ-Ն 
Պատմական <փաուլ>յաննեւ՝ի ղոկսար 

Առաջնորդվելով պատմության մատերիալիստական ըմբռնման մարքսիս-

տական-լենինյան տեսությամբ, կոմունիստական կուսակցությունը մեր երկ-

րռւմ գլխավորեց սոցիալիստական հեղափոխությունը և հաստատեց է.լ ամ-

րապնդեց պրոլետարիատի դիկտատուրան։ 

Սովետական իշխանությունը ժողովրդական լայն զանգվածներին՝ սովետ-

ների, արհմիությունների, կոմերիտմիության, կոոպերացիայի ու Հասարակա-

կան այլ կազմակերպությունների միջոցով ընդգրկեց քաղաքական կյանքի 

մեջ, քաղաքականությունը նա դարձրեց միլիոնավոր մասսաների գործը: Սո-

վետական դեմոկրատիայի մեծագույն նշանակությունն այն Է, որ նա գործ-

նականում կիրառեց պետության ղեկավարությունը ժողովրդի կողմից, ապա-

ցուցեց բուրժուազիայի ու բոլոր հետադիմական ուժերի պնդումների սնանկու-

թյունն այն մասին, թե իբր ժողովուրդն անընդունակ Է պետություն կազմա-

կերպել և ղեկավարել։ 

Հոկտեմբերյան սոցիալիստական մեծ հեղափոխությունը ջարդեց բուր-

ժոլա֊կալվածատիրական իշխանության պետական ապարատը և ստեղծեց 

նոր՝ սովետական իշխանության պետական ապարատ։ Հեղափոխության առա-

ջին իսկ օրը՝ 1917 թ. նոյեմբերի 7-ին (հոկտեմբերի 25) Սովետների համառոլ-

սաստանյան 2-րդ համագումարը պատմական որոշում ընդունեց այն մասին, 

որ տեղերում ամբողջ իշխանությունն անցնում Է բանվորների, գյուղացիների 

և զինվորների սովետների ձեռքը։ Հաջորդ օրը՝ նոյեմբերի 8-ին (հոկտեմբերի 

26-ին) հրապարակվում Է համագումարի որոշումը՝ Վ. Ի. Լենինի նախագահու-

թյամբ բանվորա-գյուղացիական կառավարություն՝ Սովետական Ռուսաստանի 

Ժ՛ողովրդական կոմիսարների սովետ կազմակերպելու մասին։ 

Ժողովրդական կոմիսարների սովետի ղեկավարությամբ ստեղծվում Է սո-

վետական իշխանության պետական առաջին ապարատը։ Հանրապետության 

ներքին և արտաքին քաղաքականությունը իրագործելու, սոցիալիստական շի-

նարարության տարբեր բնագավառները ղեկավարելու նպատակով կազմա-

կերպվում են համապատասխան ժողովրդական կոմիսարիատներ։ 

Պրոլետարիատի դիկտատուրան գնահատելով որպես 1/ՍՀՍ'֊ում սոգիա-

լիզմի կառուցման հզոր զենք, Վ. Ի. Լենինը հսկայական նշանակություն Էր 

տալիս պետական ապարատի գործունեության վրա ժողովրդական մասսաների 

վերահսկողությանը։ 

Ժողովրդական վերահսկողության անհրաժեշտության մասին, որպես ար-

տադրության և պետական ապարատի վրա ժողովրդի ներգործության ձևերից՛ 

մեկի, Վ. Ի. Լենինը նշել Էր դեռևս Հոկտեմբերյան հեղավէոխության նախօրյա-

կին։ Առաջին անգամ ղա մասնակիորեն իրագործվեց արտադրության վրա 
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բանվորական վերահսկողության միջոցով, որը, սակայն, Հոկտեմբերյան հե-

դավ։ո խո։թ յան Հաղթանակից Հետո ավեչի ու ավելի ընդարձակվեց, կատարե-

րսգործվեց և, վերաճելով, դարձավ, Համաժողովրդական վերահսկողության 

սիստեմ I 
'/•նաՀատե/ով ժողովրդական վերահսկողության կարևորությունը նոր հա-

սարակարգի կաոուցմ ան գործում, 1917 թ. դեկտեմբերին <rԻնչպես կազմա-

կերպել մրցությունը* Հոդվածում, Վ. Ի. Լենինը գրել Է, որ անհրաժեշտ Է իրա-

գործել " Հա մատ ա ր ա ծ, ընդՀանրական, ունիվերսալ հաշվառում ու վերահըս-

կողռ։ թ յան, Հաշվաոում ու վերաՀսկողութ յուն աշխատանքի քանակի և ար-

դյունքների բաշխման նկատմամբ,— աՀա Հենց այդ Է սոցիալիստական փո֊ 

իւակե //«//•! թ յան Լությունբ, բանի որ ստեղծված և ապաՀովված Է պրոլետա-

րիատի րաղարական տիրապետությունը^։ Միաժամանակ այնտեղ ընդգծվում 

Լ, որ այդպիսի վերահսկողություն պետք Է իրագործել «միլիոնավոր ու միլիո-

նավոր բանվորների ու գյուղացիների կողմիցս2ւ 

Հեգավւոխաթյան Հաղթանակից անմիջապես հետո՝ նոյեմբերի 27-ին սո-

վետական կառավարությունը դեկրետ ընդունեց բանվորական վերահսկողու-

թյան մասին։ 

ՎերաՀսկողութ յան գործի ծավալումը, որի կարևորագույն խնդիրներից 

մեկը նորաստեղծ սովետական պետական ապարատի ամրապնդումն Էր, Հրա-

մայական սւնՀրաժ եշաութ յան առաջադրեց ստեղծել վերաՀսկողութ յան Հա֊ 

տակ պետական օրգան։ 

1917 թ. դեկտեմբերի 5-ին Ժողկոմսովետը Վ. Ի. Լենինի ստորագրությամբ 

րնդո։նեց դեկրետ «Պետական վերահսկողության կոլեգիա կազմելու մասին»,, 

իսկ 1918 թվականի մայիսին ստեղծվեց Պետական վերահսկողության ժողո-

վըրդական կոմիսարիատ, որը լայն գործունեություն Է ծավալում։ 

«ՎերաՀսկողության խնդիրները,— գրում Է Վ. Ի. Լենինը,— երկու տե-

սակի են. 

ամենապարղր՝պաՀեստների, մթերքների ստուգումն Է և այլն. 

ավե/ի բարդ խնդիր Է աշխատանքի ճշտության ստուգումը, պայքարը սա-

բոտաժի դեմ, նրա ւիակատար Հայտնաբերումը, աշխատանքի կազմակերպ-

ման սիստեմի ստուգումը, աշխատանքի առավելագույն ա ր դ յ ո ւ ն ա վ ե տ ո ւ թ յ ա ն 

ապաՀովումր և այլնյ)3։ 

11ովետական պետական վերաՀսկողությունը, նոր Հասարակության առաջ-

ընթացին գա գընթա ց, կարիք Էր զգում կատարելագործման, վերակազմ ութ յան։ 

ԱՀա թե ինչու 1919 թ. մարտի 8-ին, Ժողկոմսովետր քննության առավ պետա-

կան վերաՀսկողությունը վերակազմելու հարցը։ Վ. Ի. Լենինը առաջարկեց 

պետական վերահսկողության մասին դեկրետում ավելացնել մի շարք կարևոր 

կետեր աշխատավորական մասսաներին պետական վերահսկողության մեջ 

լայնորեն ընդղբկելոլ վերաբերյալ։ Լենինյան դրույթների հիման վրա բանվոր 

դասակարգի ծավալած ստեղծագործական նախաձեռնությունը հասցրեց բան-

վորա-գյուղացիական տեսլոլթյուննեբի առաջացմանը։ Դա նոր քայլ Էր պե-

տական վերահսկողության բնագավառում։ Մոսկվայի և որոշ լափով մյուս՛ 

1 Վ. Ի. Լհն ի ն, Երկ հր, Հ. >(!, կ 499• 
2 Նույն տեղում, Լշ 501։ 
3 նույնը, Հ. 28, Էք 416, 
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քաղաքների արդյունաբերական ձեռնարկություններում բանվորները կազմա-

կերպել էին բանվորա-գյուղացիական տեսչություններ։ 

1920 թ. հունվարին ՌԿ(բ)Կ Կենտկոմի Քաղբյուրոն քննության առավ 

բանվորա-գյուղացիական տեսչությունների հարցը և առաջարկեց ամեն կերպ 

ծավալել, ուժեղացնել նրանց գործունեությունը, պետական վերահսկողության 

մեջ ներգրավել ավելի շատ բանվորներ ու գյուղացիներ4Տ 

Գործնական անհրաժեշտություն դարձավ միավորել բանվորա-գյուղա-

ցիական տեսչությունները և պետական վերահսկողությունը։ 1920 թ. փետրր-

•վարին Լամ առուս աս տան յան Կենտգործկոմի նստաշրջանը որոշեց պետական 

Վերահսկողության ժողովրդական կոմիսարիատը վերակազմել Բանվորա-գյու-

ղացիական տեսչության (ԲԳՏ) ժողովրդական կոմիսարիատի։ Դա պետական 

֊վերահսկողության և աշխատավորական մասսաների վերահսկողության միա-

վորման ամենից նպատակահարմար ձևն էր տվյալ ժամանակաշրջանում։ 

Ժողովրդական այդ կոմիսարիատը մեծ աշխատանք կատարեց պետական վե-

րահսկողության ծավալման ու ամրապնդման և պետական ապարատի աշխա-

տանքների բարելավման ուղղությամբ։ 

Չնայած 1921—1922 թթ. որոշ միջոցառումներ ձեռնարկվեցին ԲԳՏ֊ի 

ժողկոմատի աշխատողների կազմը բարելավելու ուղղությամբ, բայց ամբող-

ջությամբ վերցրած, այդ աշխատողների կազմում դեռևս մնում էին հին ապա-

րատի աշխատողներ, որոնք, չնայած սովետական իշխանության կողմն էին 

անցել, իրենց գիտելիքների մակարդակով ի վիճակի չէին ապահովելու պետս։֊ 

.կան վերահսկողության նոր խնդիրները։ Մյուս կողմից, այդ աշխատանքնե-

րում ընդգրկված նոր կադրերը չունեին աշխատանքի համապատասխան վարձ 

.և նրանցից քչերն էին կոմունիստներ։ Եթե նկատի ունենանք նաև այն, որ պե-

տական ապարատի էժանացման նպատակով նրա աշխատողների քանակի 

կրճատումը տարածվում էր նաև ԲԳՏ-ի վրա, ապա պարզ կդառնա, որ այգ 

օրգանը, տվյալ ժամանակաշրջանում, ի վիճակի չէր ընդգրկելու իր առջև 

դրված բոլոր խնդիրները։ Հայկական ՍՍՀ բանգյուղտեսչության ժողովրդական 

կոմիսարիատը իր կազմակերպման առաջին շրջանում ուներ 150 աշխատող։ 

Կրճատումների հետևանքով 1923 թ. այդ թիվր նվազել էր՝ հասել 90-ի, ավելի 

ուշ՝ 40-ի։ Հակառակ դրան բանգյուղտեսչության խնդիրները մնում էին նույնը 

և օբյեկտիվորեն ստացվում էր այնպես, որ բանգյուղտեսչությունը վւաստոբեն 

զբաղվում էր միայն պետական ապարատի աշխատանքների թերությունների 

բացահայտմամբ։ Այդպես էր վիճակը նաև սովետական մյուս հանրապետու-

թյունների բանվորա-գյուղացիական տեսչության ժողկոմատներում։ 

Քննադատելով ՌՍՖՍՀ բանգյուղտեսչության ժողկոմատի գործունեությու-

նը, որը սահման ափակվել էր գերազանցապես պետական ապարատի թերու-

թյունների հայտնաբերումով և մեղավորներին պատժելով, 1921 թվականի 

սեպտեմբերին, «Բանգյուղտեսչության խնդիրների, դրանց ըմբռնման և կա-

տարման հարցի շուրջը» նամակում, Վ. Ի. Լենինը գրել է. «Բանվորա-

գյուղացիական տեսչության խնդիրն է՝ ոչ միայն և նույնիսկ ոչ այն-

քան «որսալ», «մերկացնել» (սա դատարանի խնդիր է, դատարան, որի 

հետ բանգյոլղտեսչոլթյ ունը շփվում է մոտիկից, բայց որին բնավ նույնական 

չէ) — որքան կարողանալ ուղղել : 

* Տե՛ս «Ленинский сборник» VIII, стр. 24. 
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Կուսակցական-պետական վերաՀսկողութ յան Լենինյան պլանը 

Ժամանակին Հմտորեն ուղղել աՀա Բանգյուղտեսչության գւիւավոր խըն-

ՈԻրր1 

քհղղեւ կարողանա/ու Համար Հարկավոր է, 1-ին, ուսումնասիրել և ու-
սումնասիրել գործի վարումը այս կամ այն Հիմնարկում, ձեռնարկությունում, 
բաժնում ե այ/ն, 2-րդ, ժամանակին կատարել անհրաժեշտ գործնական փո-
վւոիոււթյաններր, կենսագործել դրանք իրականումս՛'։ 

Պետ/սկան ՎերաՀսկողության սիստեմի վերակառուցման և նոր պայ-
մաններում նրա աոքև գրված խնդիրներին Վ. Ի. Լեն ինն անդրադարձավ 
1022—1923I թ.։ 1923 թ. սկգրին Հրապարակվեցին Վ. Ի. Լենինի. <rԻնչպես վե-

րակազմ են ր բանգյուղտեսչությունը (առաջարկ կուսակցության XII Հ ամ ա գոլ-
it արին ե "Լավ Լ 1'Իււ Րա19 /""/•" Հոդվածները։ Այդ աշխատություններում 
՛Լ. Ի, Լենինր. կարևոր միջոցառումներ նշեց բանգյուղտեսչության աշխատանք-
ների վերակառուցման, Հետագա բարելավման և ընդարձակման Համար։ Կու-
սակցության աոքև նա խնդիր դրեց բանգյուղտեսչությունն ապաՀովել լավա-
գույն և ստուգված կադրերով, րնգարձակել նրա ապարատը և գործունեությու-
նը: ftmjg տաքով սովետական ւգեաական ապարատի խոշոր թերությունները, 
նրա թանկությունր և Հետամնացությունը, որն առանձնապես ցցուն կերս/ով 
դրսևորվում էր սոցիալիստական խադաղ շինարարությանն անցնելու պայման-
ներում, ՛Լ. Ի. Լենինը կուսակցության առջև խնդիր գրեց լրջորեն զբաղվել այդ 
աւգտրատի արմատական րարելավման, նրա ավելի դեմոկրատացման ու էժա-
նացման Հարցերով, ուժեղացնել, անՀաշտ պայքար ծավալել բյուրոկրատիզմի 
դեմ, ամրապնդել սոցիալիստական օրինականությունը։ 

Ս.յդ խնդիրների իրականացման Համար մղվող պայքարում Վ. Ի, Լենինը 
մեծ Հույսեր էր կապում ւգեաական վերահսկողության՝ բանվորա-գյուղացիա-
կան տեսչության Հետ։ II՝իաժամանակ նա գտնում էր, որ տվյալ ժամանակա-
շրջանում, աոանձին վերցրած, այդ տեսչությունը ի վիճակի չէր լինի իր առջև 
գրված խնդիրները Հաջողությամբ իրագործել։ Բազմակողմանիորեն հաշվի 
առնելով սովետական իշխանության, նրա ւգեաական ապարատի աոաջին տա-
րիների վարձը, ՛Լ. Ի. Լենինը հանգեց այն եզրակացության, որ անհրաժեշտ է 
ւգեաական վերաՀսկողութ յոլնր միավորել կուսակցական վերաՀսկողութ յան 
Հետ, ստեղծելով կուսակցական - պետ ական վերահսկողության միացյալ ժո-
ղովրդական կոմիսարիատ՝ Կուսակցական վերահսկողության հանձնաժողով — 
բանվորա-գյուղացիական տեսչության ժողովրդական կոմիսարիատ։ «Իմ կար-
ծիքով,— դրել է Վ. Ի. Լենինը,— բանգյուղտեսչության այդպիսի միավորումը 
ԿՎՀ-ի հետ օգուտ կբերի այդ երկու Հիմնարկներին էլ։ Մի կողմից, բանգյուղ-
տեսչությունն այգ ճանապարհով կստանա այնքան բարձր Հեղինակություն, 
որ առնվազն վատ չի /ինի մեր Արտաքին գործերի ժողովրդական կոմիսա-
րիատից։ Մյուս կողմից, մեր Կենտկոմը ԿՎՀ-ի Հետ միասին վերջնականապես 
դուրս կգա կուսակցական բարձրագույն կոնֆերենցիայի վերածվեք ու այն 
ճանաւգարՀը, որ նա րստ էության բռնել է արդեն և որով նա պետք է 
հասնի մինչև վերջը իր խնդիրները երկու տեսակետից ճշտորեն կատարելու 
համար՝ նրա կազմակերպման և աշխատանքի պլանաչափոլթյան, նպատակա-
հարմարության , սիստեմատիկ լինելու տեսակետից և մեր բանվորներից ու գյոլ--

5 Վ. Ի. Լենի ն, երկեր, հ. 33, h Z7, 
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քացիներից լավագույնների միջոցով իրոք լայն մասսաների Հետ կապ պահ-

պանելու տեսակետիցս։ 

а Լավ է քիչ, բայց լավ» աշխատության մեջ խոսելով կուսակցության Հիմ-

նարկները սովետական Հիմնարկների Հետ միացնելու մասին, Վ. Ի. Լենինը 

հարց է տալիս, թե արդյո՞ք դրանում չկա որևէ անթույլատրելի բան։ Հենվելով 

Արտաքին գործերի ժողովրդական կոմիսարիատի անցած Հինգ տարիների 

փորձի վրա, նա գտնում է, որ նման միացումները մեծ օգուտ են բերում սովե-

տական իշխանությանը։ «Մի՞թե որևէ մեկը չի նկատել երբևիցե, որ նման միա-

ցումն այնպիսի մի ժողկոմատում, ինչ։գիսին Արտժոգկոմատն է, շատ մեծ 

օգուտ է տալիս և գործադրվում է հենց նրա սկղբից։ Մի՞թե Քաղբյուրոյում կու-

սակցական տեսակետից չեն քննարկում շատ մանր ու խոշոր Հարցեր՝ ս.րտա-

սահմանյան տերությունների «քայլերին» ի պատասխան մեր կողմից արվելիք 

•«քայլերի» մասին, կանխելու համար այդ տերությունների, ասենք, խորաման-

կությունը, որպեսզի չարտահայտվենք ավելի պակաս վայելուչ։ Մի՛՛թե սովե-

տականի ու կուսակցականի այս ճկուն միացումը մեր քաղաքականության մեջ 

iահագին ուժի աղբյուր չէ»՝ ։ 

ԿՎՀ—ԲԳՏ ժողովրդական կոմիսարիատի գլխավոր խնդիրները Վ. Ի. Լե-

նինը համարում էր կուսակցության շարքերի միասնության ապահո-

վումը, անհաշտ պայքարը բյուրոկրատիզմի դեմ, կուսակցական և սովետա-

կան կարգապահության ամրապնդումը, սովետական պետական ապարատի 

համակողմանի բարելավումը և էժանացումը, սոցիալիստական օրինականու-

՛թյան ապահովումը, պետական և հանրային սեփականության պահպանու-

թյունը :և .այլն։ 

.Այդ ժամանակ սովետական երկիրը անցել էր նոր տնտեսական քաղաքա-

՛կանության (նէպ) կենսագործմանը։ Այդ քաղաքականության նպատակն էր 

•սոցիալիզմի կառուցման գոյւծում ապահովել բանվոր դասակարգի և աշխա-

տավոր գյուղացիության տնտեսական ու քաղաքական ամուր դաշինքը, որը 

որոշ չափով թուլացել էր ռազմական կոմունիզմի տարիներին, երր. փորձ կա-

տարվեց մեր երկրռւմ կապիտալիզմը խորտակել գրոհով, ամենակարճ ժամա-

նակամիջոցում, անցնել «արտադրության ու բաշխման սոցիալիստական հիմ-

քերին,,.»6։ Սակայն, ինչպես նշել է Վ. Ի. Լենինը, վարձը ցույց տվեց, որ այղ 

անցման հաջողությունն ապահովելու համար անհրաժեշտ է համեմատաբար 

.երկար ժամանակ, պահանջվում է կապիտալիզմի վրա «ո՛չ թե գրոհով հար-

ձակում, այլ մի ամբողջ շարք նահանջների հետ կապված երկարատև պաշար-

մանrj)9 տակտիկայի կիրառում։ Այդ խնդիրը իրագործվելու էր նոր տնտե-

սական քաղաքականությամբ։ 

նէպը կտրուկ շրջադաըձ էր մեր երկրի կյանքում։ Այդ շրջադարձի պայ-

մաններում գդալի չափով աշխուժացել էին օպորտունիստական և ֆբակցիոն 

ուժերը, որոնց սնուցում էին մանր բուրժուազիայի ստվար զանգվածները և 

կապիտալիստական շրջապատումը: Կուսակցության լենինյան գծի դեմ ակ-

տիվ հարձակումներ էին սկսեւ տրոցկիստները, «բանվորական օպոզիցիան». 

6 Նույն տեղում, < յ 573—574.I 

1 Նույն տեղում, էշ 590ւ 

8 Նույն տեղում, էշ 91։ 

•9 Նույն տեղում, էշ 92ւ 



Աուսակ^ական-պ Լաս/կան վերա Հսկողությանն յննին ւան պլանը Դձ 

" գ I, ւյ ի н ան I. ր ր և ՛ , որա անիս տակ ան մյուս խմբերը, որոնց մի մասը անցել էր 

՛ի րակցիոն գործունեության։ 

'Լ. Ի. ԼենիՆր կուսակցության աոքև խնդիր դրեց մեկընդմիշտ վերջ տալ 

՛ի րակցիոն Հ пи ան բներն ու խմ րակներր կուսակցության շարքերում, ապահովել 

՛հրա անխախտ միասնությունը։ Եվ կուսակցության X համագումարը (1921 թ-

մարտյ րնդունեգ ՛Լ. ./'. Լենին ի առաջայւկած բանաձևը կուսակցության միաս-

նության մասին, որի Հ-րգ կետում ասված է. -՛Համագումարն առաջարկում է 

անհապադ ցրեք այս կամ այն սքլատֆորմի հիման վբա առաջացած առանց 

յւաւյաոաթյան բո/որ խմբերը և հանձնարարում է բոլոր կազմակերպություն֊ 

ներին խստորեն հետևել, որպեսգի թո։յյ չտրվի որևէ ֆրակցիոն ելույթ։ Հա-

մագումարի այս որոշումը չկատարողներին պետք է անպայման և անհապաղ 

tj ա ա ր ե լ կ ո ։ и ա կ ց ո I թ յո ։ն ի ց и*'1 ։ 

Այս կարևորագույն խնդրի իրագործում ը դրված էր Կենտկոմի կուսակցա-

կան վերահսկողության Հանձնամ ո գովի վրա, որը մինչև կուսակցության XII 

Համ ադամ արբ Cl'JU'J թ. J գործում էր աոանձին, իսկ դրանից հետո միավորվեց 

յդտ ՛ յ ոգով րգա կան կոմիսարիատի Հետ, շարունակելով կատարել այդ խնդիրը։ 

Րանվոբա-գյուդացիական տեսչությունը սոցիալիստական վերահսկողու-

Բյան միասնական օրգանն էր։ Բանվոյ։ների և գյուղացիների լայն զանգված-

ների մասնակցությամբ նա վեբահսկո։մ էր պետական Հիմնարկությունների ու 

•ձեռնարկությունների և Հասարակական կազմակերպությունների դործոլնեու-

թյունր։ Ուստի նոր տնտեսական քաղաքականության անցնելու կապակցու-

թյամբ մեծացան նրա առջև դրված խնդիրները, ընդարձակվեցին իրավունք֊ 

ներր։ Այգ ձևակերպվեց ՌՍՖՍՀ Կենտգործկոմի 1922 թ. Հունվարի 9-ին Հաս֊ 

յոատած բանվորա-գյուղացիական տեսչության կանոնադրությամբ, որը գոր-

ծողության ուղեցույց Հանդիսացավ նաև մյուս սովետական հանրապետոլ-

թյունների, այգ թվում Հայաստանի բանգյուղտեսչության Համար11։ Կանոնա-

գրություն/։ նախատեսում էր, որ բանվորա-գյուղացիական տեսչության ժողո-

վրրգական կոմիսարիատին վերաս/աՀվում են ավելի մեծ վերստուգիչ իրա-

վուն րն եր — Հսկողություն պետական գույքի Հաշվառման, բաշխման և պահ-

•պանման, րնթացիկ տնտեսական գործարքների կանոնավոր կատարման վրա, 

ֆինանսական միքոցների նպատակահարմար իրացման, նախագծերի ու պայ-

մանագրերի ճշգրիտ կատարման վրա և այյն։ 

II. յ ագի ո ով, նոր տնտեսական քագաքա կանութ յան պայմաններում բան-

գյուղտեսչության գլխավոր ուշադրությունը կենտրոնանում է սովետական պե-

յսա թ յան տնտեսական քաղաքականության վրա, նպատակ ունենալով նպաս-

յոեյ դրա անշեղ իրականացմանը, սոցիալիստական շինարարության ծավալ֊ 

մանր։ 

Դրան Հասնելու Համար իրագործվում և կյանքում ստուգվում էին աշխա-

տանքի տարբեր ձևեր — պարբերական հետազոտություններ, պետական ապա-

րատի աշխատանքի թերությունների վերլուծություններ և դրանց վերացման 

10 ՍՄԿԿ.ն համագումարների, կոնֆե րենցիաներ ի ե Կենտկոմի պլենումների բանաձևերում ու 

^որոշումներում, 1 մաս, ՀայպետՀրատ, Եբեան, '954, էշ 675։ . 

И Հայաստանում այդպիսի կանոնադրություն Հաստատվեց ավելի ուշ՝ 1924 թ. ապրիլի 

Տ ֊ ի ն ե նոյեմբերի 12-ին (տե՛ս «ՀՍ11Հ օրենքների ՛և կարգադրությունների ժողովածույք, 1925* 

м /;. 
(LriupLr 4—5 I 
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միջոցառումներ, աշխատավորական զանգվածների ընդգրկում ԲԳՏ-ի աշխա-

տանքներում և այլն։ 

Ձեռնարկած միջոցառումներից Հետո ԲԳՏ-ի աշխատանքների ընթացքում 

գործնականում հաստատվեց ավելի լայն չափով տեսչական մեթոդի իրագործ-

ման անհրաժեշտությունը: Այդ նշանակում էր, որ չպետք է սահմանափակվել 

միայն վերահսկողությամբ, այլ խորամուխ լինել պետական, տնտեսական ու 

հասարակական կազմակերպությունների աշխատանքներում. Հայտնաբերել ոչ 

միայն տեղ գտած իրավախախտումներն ու չարաշահումները, այլև օրգանա-

կան թերությունները, դրանց ծնող պատճառները վերացնելու Համար գործ-

նական միջոցառումներ մշակել։ Միաժամանակ Հատուկ ուշադրություն պետք 

էր դարձնել աշխատանքի գիտական կազմակերպման վրա: 

Վ. Ի. Լենինը ընդգծում էր, որ ԿՎՀ—ԲԳՏ ժողկոմատի աշխատանքներում 

գլխավոր հարցերից մեկը պետք է լինի անհաշտ պայքարը բյուրոկրատիզմի 

դեմ՝ կուսակցական ու պետական ապարատում։ Դեռևս կուսակցության VIII 

համագումարում (1919 թ.) Վ• Ի• Լենինը նշեց, որ բյուրոկրատիզմի դեմ մղվող 

պայքարում մենք արել ենք այն, ինչ ոչ մի պետություն չի արել աշխարհում, 

մենք ջախջախել ենք բուրժուա-շահագործողական Հին ապարատը և նրա փո-

խարեն ստեղծել նոր՝ սովետական պետական ապարատ12: Եվ չնայած դրան, 

նոր հասարակարգում ու պետական նոր ապարատում իրեն զգալ էր տալիս 

բյուրոկրատիզմը։ «Ցարիստական բյուրոկրատներն սկսեցին անցնել սովետա-

կան հիմնարկները և բյուրոկրատիզմ անցկացնել, կոմունիստների գույնով 

ներկվել և կարիերայի առավել հաջողության համար՝ ՌԿԿ անգամս/գրքույկներ 

ձեռք բերելյ»^3։ Վ. Ի. Լենինը գտնում էր, որ ԿՎՀ—ԲԳՏ ժողկոմատը պետք Լ 

վերածել սովետական ապարատը բարելավելու կարևոր օրգանի՝ րնղդեմ 

բյուրոկրատիզմի, քաշքշուկի, հանուն պետական ապարատի էժանագման, 

արագաշարժության, աշխատավորական մասսաների հետ լայն կաւգերի ե սո-

վետական դեմոկրատիայի ծավալման։ 

Բյուրոկրատիզմի դեմ մղվող պայքարում Վ. Ի. Լենինը մեծ նշանակություն 

էր տալիս աշխատավորական մասսաներին պետական ապարատի աշխատանք֊ 

ներում ընդգրկելուն։ Նա գրել է. (էԲյուրոկրատիզմի դեմ պայքարել մինչև 

վերջ, մինչև նրա դեմ լիակատար հաղթանակ տանելը, կարելի է միայն այն 

ժամանակ, երբ ամբողջ բնակչությունը մասնակցի կառավարմանր»1*։ !՝ստ 

որում, պետք է լուրջ կերպով հոգ տանել բնակչության կուլտուրական մակար-

դակի բարձրացման նկատմամբ, քանի որ առանց դրան անհնարին է բյուրո-

կրատիզմի վերացում ը։ 

Վ. Ի. Լենինը կուսակցության ուշադրությունը բևեռում է այն հանգաման-
քի վրա, որ ԿՎՀ—ԲԳՏ ժողկոմատում աշխատելու համար պ1,տք է առանձնաց՛-
վեն ամենաստուգված և անբասիր կոմունիստները և անկուսակցականներր։ Ն։ս 
գտնում էր, որ այգ աշխատողները «պետք է բավաբարեն հետևյա/ պայման-
ները. 

աոաջին, նրանք պետք է երաշխավորված լիսեն մի քանի կոմունիստների 
կողմից. 

12 Տե՛ս Վ. Ի. I ե ն ի ն, Երկեր, Հ. 29, կ 212—213„ 

13 Նույն տեղում, էչ 213ւ 

14 Նույն տեղում, էյ 2141 



67 

երկրորդ, նրան ր н/Aտք է մեր պետական ապարատը գիտենալու քննու-

թյուն տան. 

երրորդ, նրան ր պետք է մեր պետական ապարատի Հարցի վերաբերյալ 

թեորիայի Հիմքերը գիտենա/ու, կառավարման, գործավար ման գիտության Հ ի մ ֊ 

րերր գիտենալու քննություն տան և այլն. 

չորրորդ, նրանբ իրենց աշխաէոան բն այնպես պետք Է ներդաշնակեն ԿՎՀ-ի 

անդամների ե իրենց քարտուղարության աշխատանքի Հետ, որպեսզի մենք 

կաբոդանանր երաշխավոր լինել, ամբողջությամբ վերցրած, այդ բովանդակ 

•սա/արատի աշխատանքի համէսր»15« 

Պետական վերաՀսկողութ յան ա՚գարատը իր աշխատանքների բովանդա-

կու թ/ամ բ ե աշխատակից Ն՛եր ի կազմով դեռևս չէր բավարարում լենինյան պա-

Հանջներին։ Ինչպես նշվեց, նրա աշխատանքներում տեղ էին գտել լուրջ թերու-

թյուններ, ոբոնր առանձնապես ուժեղ կերպով դրսևորվեցին 1922 թ.։ Ահա թհ 

ինչու այդ մամ ան ակ ՛Լ. Ի. Լենինը գրում էր. VԲոլորը գիտեն, որ չկան ավելի 

վատ կազմակերպված Հիմնարկներ, բան մեր բանգյուղտեսչության Հիմնարկ-

ներն են, ե որ ժամանակակից պայմաններում այդ ժողկոմատից ոչինչ չի էլ 

էրսք/եքի սրսՀանքելյւ^՚ւ Ilium ի Հրամայական անՀրաժ եշտութ յոլն էր առաջացել 

արմաաապեи ւէերակաոուցել պետական և Հասարակական վերաՀսկողությոլ-

նրւ ՛հո դարձա։/ 'Լ. Ի. Լենին ի Հոգատարության ամենակարևոր Հարցերից մեկը 

հ իր արժանի տեգր գրավեց նրա վերջին աշխատություններում։ 

Բնոր՛դ է, որ Տրոցկին այս Հարցում ևս Հանդես եկավ Հակալենինյան դիր. 

րորոշմամբւ Աոս/բկե/ով ւգեաական ու Հասարակական վերահսկողության ար-

մատական վերակաոո։ցմանր, նա պաՀանջում էր առՀասարակ վերացնել 

բտնգյո։ղտեսչո։թյո։նըւ Վ. Ի. Լենինը դատապարտեց Տրոցկու այգ տեսակետը, 

նշելով, որ բանգյուղտեսչության դոյությունը անհրաժեշտ է, միայն պետք է 

/արջ կերո/ով բարելավեք նրա աշխատանքները։ 1922 թ. մայիսին Քաղբյուրոյի 

անգամներին գրած նամակում Վ. Ի. Լենինր նշել է, որ առանց բանգյուղտես-

չության յորս գնաք չի կարե/ի, որ «Հաքւկավոր է և պետք է սիտեմատիկորեն ու 

Համառ կերոքով աշխատել դրանց վրա՝ դրանից ամբողջ պետաշխատանքի 

и աո։ գման ու բաբե քավման ա/գարատ ստեղծելու Համ արյյ ^ ։ Նույն թվականի 

•и դոստ ո սին Բ՚ՒՏ ժողկոմատի կոլեգիայի անդամներին ուղղված նամակում 

՛Լ. /'. Լենինր դարձյալ նշում է, որ ժողկոմատը շարունակում է աշխատել Հին 

ձևով, որ ։գետք է Հրաժարվել ղրանից և հասնել աշխատանքի կատարելագործ-

ված ժամանակակից ձևերի։ 

Ինչպես տես ան բ, ւգեաական ու կուսակցական վերաՀսկողութ յան սիս-

տեմի արմատական վերակառուցման Հարցերը Վ. Ի. Լենինը բազմակողմանիո-

րեն լոլստբանեւյ իր аԻնչպես վերակազմենք բանգյուղտեսչությունը» և VԼավ է 

քիչ՛, բայ,'/ 1ավ» աշխատություններում, որոնք ուղեցույց Հանդիսացան կուսակ-

ցության Համար։ 

1923 թ. աւգբիլին Մոսկվայոլմ գումարվեց կուսակցության XII համագու-

մարը։ Հիվանդության ւգատճառսվ Վ. Ի. Լենինը չկարողացավ ներկա գտնվել 

•համագումարին։ Առաջնորդվելով լենինյան ցուցումներով, համագումարը 

Նույն տեղում, հ. 33, էչ 584։ 

16 Նույն տեղում, էք 5831 

17 Նույն տեղում, էշ 417* 



К. 1Г. Հակոբյան 

քննոլթ/ան առավ պետական և կուսակցական վերահսկողության վերակառուց-

ման հարցը և որոշեց միավորել կուսակցական վերահսկողության հանձնաժո-

ղովն ու բանվորա-գյուղացիական տեսչության ժողկոմատը, ստեղծելով ԿՎՀ-

ԲԳՏ ժողովրդական կոմիսարիատ: Վ. Ի. էենինի առաջարկի համաձայն համա-

գումարը ընտրեց ԿՎՀ-ի ընդլայնված կազմ ՏՕ անդամից՝ նախկին հինգ ան-

դամի և 2 թեկնածուի փոխարեն: Համագումարից հետո կազմվեց ԲԳՏ ժողո-

վ ր դ ա կ ա ն կոմիսարիատի նոր կոլեգիա Վ. Վ. Կույբիշեի գլխավորությամբ, որը 

միաժամանակ հանդիսանում էր ԿՎՀ նախագահության նախագահը: 

1923 թ. սեպտեմբերի 2-ին ՍՍՀՄ Կենտրոնական գործադիր կոմիտեն և 

Ժողովրդական կոմիսարների սովետը ընդունեցին aՄիութենական հանրապե-

տությունների բանվորա-գյուղացիական տեսչությունների ժողովրդական կո-

միսարիատների վերակազմ ութ յան մասին» և <էԲանվորա-գյուղացիական տես-

չությունը նրան տրված մի շարք պարտականություններից ազատելու մասին» 

դեկրետները։ Իսկ նույն ամսի 12-ին Կենտգործկոմը հաստատեց «ՍՍՀՄ բան-

վորա-գյուղացիական տեսչության ժողովրդական կոմիսարիատի կանոնագրու-

թյունը»։ 

Առաջին դեկրետում արտացոլված էին ԲԳՏ ժողովրդական կոմիսարիատի՛ 

առջև դրված գլխավոր խնդիրները — պետական ապարատի բարելավումը, աշ-

խատանքի և կառավարման գիտական կազմակերպումը, պայքարը սոցիալիս-

տական սեփականության վատնումների և հափշտակումների դեմ, պետական 

ու տնտեսական օրգաններում աշխատելու համար լավագույն կադրերի ընտ-

րությունը բանվորներից ու գյուղացիներից։ Մյոլս դեկրետում շարադրված էին-

այն երկրորդական պարտականությունները, որոնցից պետք է աղատվեր բան-

վորա-գյուղացիական տեսչությունը, որպեսզի իր ուշադրությունը դարձներ• 

գլխավոր խնդիրների իրագործման վրա|8< 

Կուսակցական վերահսկողության հանձնաժողովների միավորումը բան-

վորա-գյուղացիական տեսչության օրգանների հետ, նրանցում մտցրեց կու-

սակցականության լենինյան ոգի, մեծ չափով ամրապնդեց այդ օրգանները և՛ 

բարձրացրեց նրանց հեղինակությունը։ Կուսակցական վերահսկողության 

հանձնաժողովները ԲԳՏ ժողկոմատի նկատմամբ հանդիսանում էին ղեկավա-

րող և ուղղություն տվող օրգաններ։ Այդ նրանց կարևորագույն խնդիրներից-

մեկն էր։ Կուսակցության միասնության և նրա շարքերի ամրաւգնգման հար-

ցը, պայքարը հակա լենին յան հոսանքների ու տարրերի դեմ, կուսակցական-

հանձնաժողովի գործունեությունը, կուսակցական ապարատի բարելավումը հան-

դիսանում էին միայն կուսակցական վերահսկողության հանձնաժողովի իրա-

վասության ենթակա հարցեր, որոնց հետ Բանվորա-գյուղացիական տեսչու-

թյունները ոչ մի գործ չունեին։ Կուսակցական և պետական վերահսկողության-

միացյալ այդ նոր օրգանում՝ ԿՎՀ — ԲԳՏ ժողովրդական կոմիսարիատում ժո-

ղովրդական կոմիսարը հանդիսանում էր կուսակցական վերահսկողության• 

հանձնաժողովի նախագահը, իսկ ժոդկււմատի ղեկավարող կագմր մեծ մա-

սամբ բաղկացած էր ԿՎՀ-ի անդամներից։ Հաճախակի գումարվում էին ԿՎՀ-ի-

նախագահության և ԲԳՏ ժողկոմատի կոլեգիաների միացյալ նիստեր, րնգուն-

18 Տե՛ս «Деятельность органов партнпно-государствснного контроля по совершен-
ствованию государственного аппарата» (Сборник документов), М.. 1964. стр. 29—32. 



во 

վո։մ մ իաց յա/ որոշումներ, որոնց կենսագործ ումր ավելի էր բարձրացնում պե-

տական վերահսկողության օրգանների . եղին ակ ութ յան ր և ակտիվ մասնակ-

ցության ր ոոց ի ա լի и տ ական շինարարությանը։ 

ЛЕНИНСКИЙ ПЛАН СОЗДАНИЯ ПАРТИЙНО-
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ И ЕГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ-

А. М. АКОПЯН 
Доктор исторических наук 

Р е з ю м е 

В. И. Ленин, считая диктатуру пролетариата могучим орудием в по-
строении социализма в СССР, придавал огромное значение участию на-
родных масс в управлении и контроле над государственным аппаратом 
27 ноября 1917 г. Советское правительство приняло, подписанный 
П. И. Лениным, декрет о рабочем контроле, а 5 декабря—об организа-
ции Коллегии государственного контроля. 

Особое внимание В. И. Ленин уделял постановке государственного՛ 
контроля. В своих трудах он четко определил его задачи в строительстве 
социализма. Используя опыт первых лет работы советского и партий-
ного аппарата, В. И. Ленин пришел к выводу, что необходимо создать 
объединенный комиссариат партийно-государственного контроля — 
ДКК-РКИ. 

Главными задачами нового комиссариата В. И. Ленин считал обес-
печение единства рядов партии, бескомпромиссную борьбу против бю-
рократризма, укрепление партийной и государственной дисциплины, 
всестороннее улучшение советского государственного аппарата, обеспе-
чение социалистической законности, защиту государственной и общест-
венной собственности и т. д. 

Руководствуясь ленинскими положениями, XII съезд партии (1923 г.)՛ 
принял решение о слиянии РКИ и ЦКК в единый комиссариат, который 
«последствии сыграл большую роль в социалистическом строительстве. 


