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З а истекшие три года (1965—1668) осуществления хозяйственной 
реформы в С С С Р процесс перевода предприятий на новые условия 
планирования и экономического стимулирования происходил с на-
растающими темпами. В 1966 г., т. е. первом году реформы на новую 
систему было переведено всего 704 предприятия, в 1967 г.—6,5 тысяч, а 
в 1968 г.- - 19,6 тысяч предприятий. К началу 1969 г. около 27 тысяч 
промышленных предприятий перешли на новую систему планирования 
и экономического стимулирования. Эти предприятия дают более 72% 
продукции й 80% прибыли всей промышленности. 

Со времени начала осуществления хозяйственной реформы нас 
разделяет всего три года. Этот период характеризуется в основном как 
организационный, в течение которого шла подготовка и постепенный 
перевод предприятий на новую систему планирования и экономического 
стимулирования. З а этот относительно короткий срок положительное 
влияние на экономику таких решающих факторов, как реформа цен, 
новые условия кредитования и некоторые другие не могли проявиться 
в полной мере. И несмотря на это, уже в начальной стадии осуществле-
ния реформы ее преимущества стали очевидными. За три года 
(1966—1968 гг.) прибыль возросла (в ценах и условиях соответст-
вующих лет) примерно на 30 млрд. рублей. Причем, предприятия, рабо-
тающие по-новому, произвели дополнительно к плану более 2 млрд. 
руб. прибыли и свыше 9 млрд. руб. продукции 

В Армянской С С Р на 1 января 1969 г. были переведены на новую 
систему планирования и экономического стимулирования 246 пред-
приятий, которые выпускают 70% продукции и дают 75% прибыли всей 
промышленности республики. Эти предприятия перевыполнили задания 
по реализации продукции, рост их продукции в 1968 г. составил 9,1% 
против 7% в среднем по всей промышленности Армянской ССР. 

В отдельных отраслях, где сравнительно быстрее, шире и глубже 
внедрена хозяйственная реформа, ее результаты более положительны. 
Так, например, на предприятиях Министерства приборостроения, 
средств автоматизации и систем управления СССР, работающих в новых 
условиях, среднегодовой прирост продукции в 1966—1968 гг. составил 
16,5% против 13,2% за предыдущую пятилетку. Среднегодовой прирост 
прибыли с 19,3% возрос до 29%. Производительность труда возросла 
более чем на 10% в год против 7% в годы предыдущей пятилетки. Бла -
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годаря значительному улучшению использования производственного 
аппарата фондоотдача за 1966—1968 гг. увеличилась на 24%. 

Таким образом, жизнь, опыт убедительно подтверждают огромное 
положительное значение проводимой нашей партией экономической 
реформы. 

Осталось немного времени, когда вся наша промышленность пол-
ностью перейдет на новую систему. Этим не исчерпывается решение за-
дачи. Еше многое предстоит сделать для полного охвата реформой 
сельского хозяйства, транспорта, торговли и других отраслей. 

Однако, когда все предприятия народного хозяйства перейдут на 
новую систему планирования и экономического стимулирования, это не 
будет означать, что реформа завершила свое развитие и примет за-
стывшую форму, примет характер навсегда установившегося канона. 
Это будет лишь начальный этап реформы—перевод отдельных пред-
приятий на новую систему. Предстоит отработать механизм реформы, 
дальше совершенствовать систему управления производством, внедрять 
принципы хозрасчета во всех звеньях управления и т. д. И если в пер-
вые годы начальной стадии реформы мы имеем серьезные успехи, то 
дальнейшее совершенствование новой системы обеспечит мобилизацию 
глубинных и более крупных резервов резкого повышения фондоотдачи, 
рентабельности и т. д. 

После 1921 г. в нашей стране проводились локальные экономиче-
ские реформы, касающиеся отдельных сторон хозяйственной жизни 
(налоговой системы, цен, кредита, денежного обращения, финансиро-
вания и т. д.) и административные реформы, касающиеся хозяйствен-
ных и плановых органов, их функций и т. д. Современная экономиче-
ская реформа носит всеобщий, несравненно более широкий и глубокий 
характер. 

При сохранении и укреплении основных принципов социалисти-
ческого хозяйствования, сложившихся в нашей стране за годы Совет-
ской власти, нынешняя система вносит существенные изменения в уп-
равление производством, является крупным шагом вперед в области 
совершенствования экономического стимулирования производства вооб-
ще, улучшения использования основных фондов в особенности. Эконо-
мическое стимулирование лучшего использования основных фондов яв-
ляется одной из ключевых проблем развития социалистического произ-
водства. 

Процесс экономического стимулирования очень сложен, он со-
стоит из многих звеньев и охватывает разные стороны народного хо-
зяйства. Он предопределяет использование закона планомерного раз-
вития хозяйства, закона стоимости и закона распределения по труду. 
Он представляет собой такое использование социалистическим государ-
ством механизма распределения, в котором величина доходов пред-
приятия или работника становится в зависимость от его вклада в об-
щественное хозяйство, от достижения определенной эффективности хо-
зяйственной деятельности. 
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Правильная система стимулирования, базирующаяся на экономи-
ческом сопоставлении затрат и результатов производства, является 
ключом к успешному решению задачи согласования интересов госу-
дарства, предприятия и работников. Эта задача является центральной, 
коренной задачей управления производством, так как предприятие яв-
ляется первичным звеном общественного разделения труда и эффектив-
ность всего общественного производства определяется в конечном счете 
уровнем хозяйственной деятельности каждого коллектива предприя-
тия. 

Осуществляемая в С С С Р экономическая реформа построена на ши-
рок' м использовании экономического стимулирования. Слздует разли-
чат! материальное стимулирование работников и экономическое стиму-
лирование предприятий. Пербйё осуществляется при помощи исполь-
зования различных форм и сиСтеИ заработной платы, премий и поощ-
рительных фондов, а второе—путем использования не только пере-
численных элементов, но и стоимостных форм, связанных с доходами 
предприятии, т. е. оптовых цен, прибыли, кредита, штрафов и т. д. Эко-
номическое стимулирование включает в себя не только систему личной 
материальной заинтересованности трудящихся в результатах своего 
труда, но и комплекс рычагов финансово-кредитной системы и ценооб-
разования. 

Экономическое стимулирование исходит из отношений между всем 
общественным производством и предприятием, обусловленных со-
циалистической собственностью на средства производства и закрепле-
нием последних за предприятием. Речь идет об отношениях, связанных 
с экономической эффективностью производственных фондов, закреп-
ленных за предприятием. Причем, отношение между социалистической 
собственностью на средства производства как единого целого и ее 
частями—отдельными предприятиями, представляет собой стержень 
полного хозрасчета. 

Д о хозяйственной реформы в деятельности предприятия в целом в 
отношении основных фондов почти не было хозрасчета: управление ос-
новными производственными фондами и их оборот находились вне 
сферы хозрасчетных отношений. Основные фонды были связаны с хоз-
расчетом через амортизационные отчисления, которые составляют не-
большой удельный вес в себестоимости продукции. Причем, около 55% 
амортизационной суммы (та часть, которая предназначена на ренова-
цию) обезличивалась, теряла связь с предприятиями, аккумулирова-
л а с ь и использовалась в централизованном порядке. Л и ш ь та часть, ко-
торая предназначалась на капитальный ремонт, поступала в распоря-
жение предприятий. Некоторое значение имело кредитование, но оно 
предоставлялось на короткий срок и в небольших размерах . 

Огромные затраты в виде капитальных вложений осуществлялись в 
основном за счет бюджетного безвозмездного ассигнования. Такая 
практика сложилась исторически и в прошлом имела известное оправ-
дание. Д л я создания материально-технической базы социализма в 
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наикратчайшие сроки и для укрепления экономической независимости и 
обороноспособности страны в условиях капиталистического окруже-
ния необходима была жесткая централизация в аккумуляции и исполь-
зовании средств на капитальное строительство. Поэтому учет и пла-
нирование капитального строительства были отделены от основной 
деятельности предприятия по выпуску продукции. Такое разграничение 
(произведенное в начале 1930-х годов) в свое время сыграло положи-
тельную роль, так как хозяйственники не могли использовать средства, 
предназначенные на капитальное строительство, не по назначению (на 
ликвидацию прорывов в текущей работе предприятия и др.)-

Однако деление хозяйственной деятельности на две самостоятель-
ные части — п о выпуску продукции и капитальному строительству 
и бюджетное (безвозвратное) финансирование капитальных вложений 
привели к сужению хозрасчетных отношений. Такой важный принцип 
хозрасчета, как самоокупаемость, был нарушен. Предприятие из вы-
ручки от реализации продукции возмещало свои затраты, создавало 
поощрительные фонды. В то ж е время производство расширялось и со-
вершенствовалось главным образом за счет средств бюджета . 

Созданные и приобретенные основные фонды за счет ассигнований 
на капитальное строительство предприятию ничего не стоили; они не 
оплачивались, а зачислялись на баланс предприятия. 

Движение основных фондов от одного предприятия к другому осу-
ществлялось административным методом. В системе одного и того же 
главка или Министерства основные фонды одного предприятия могли 
быть переданы другому лишь по указанию главка или Министерства. 
Передача основных фондов предприятий одного министерства пред-
приятиям другого министерства или основных фондов государственных 
хозяйственных органов—кооперативно-колхозным организациям осу-
ществлялась только по постановлению правительства С С С Р или 
правительств союзных республик. Такой порядок был необходим в п с 
риод, когда стояла задача первоочередного снабжения орудиями труда 
ведущих отраслей народного хозяйства. 

Безвозвратность финансирования капитальных вложений, бесплат-
ность приобретения и использования основных фондов привели к воз-
никновению ряда нездоровых тенденций в хозяйственной практике. 
Предприятия и их заводоуправления оказались заинтересованными в 
получении возможно больших сумм на капитальное строительство, на 
увеличение фондовооруженности труда. Получив планы по повышению 
производительности труда, снижению себестоимости продукции, пред-
приятие часто стремилось выполнить и перевыполнить их за счет макси-
мального увеличения основных фондов, которые ем\ ничего не стоили. 
Планы по уменьшению текущих затрат, как правило, выполнялись п у -
тем осуществления капитальных вложении, без учета их окупаемости. 
Экономия текущих затрат противопоставлялась экономии крупных 
единовременных затрат в виде капитальных вложений. 



Хозяйственная рефор% а и улучшение использования основных фондов 29 

Выключение огромных капитальных вложений из хозрасчетных от-
ношений замедляло скорость оборота производственных фондов, в из-
вестной мере сдерживало рост их эффективности. 

Д л я преодоления или смягчения образовавшегося противоречия 
центральные органы управления хозяйством разрабатывали и предпи-
сывали предприятиям многочисленные нормативы в виде обязательных 
плановых заданий. В результате этого усилилась регламентация дея-
тельности предприятия. 

Чрезмерная централизация управления производством нашла свое 
отражение не только в множестве плановых показателей и лимитов, 
спускаемых из центра предприятиям, но и в централизованном изъятии 
и перераспределении средств производства и финансов между пред-
приятиями. В большинстве случаев это делалось не по инициативе 
предприятия, а центральными органами. Преследовалась цель соблю-
дать общегосударственные интересы, бороться против ведомственных и 
местнических тенденций в хозяйственной практике. Чтобы вскрывать и 
ликвидировать эти тенденции и выполнять установленные центром 
нормативы, был значительно расширен и усилен общегосударственный 
контроль над предприятиями. Но это не предупреждало, а в лучшем 
случае ликвидировало допущенные нарушения, ограничивало хозяйст-
венный расчет предприятия, лишало его инициативы и маневренности. 

Выход из исторически сложившейся системы хозрасчета был най-
ден в переходе к полному хозрасчету, одна из сторон которого состоит 
в распространении хозрасчетных отношений на воспроизводство и ис-
пользование основных производственных фондов. Суть вопроса заклю-
чается в организации процесса расширенного воспроизводства основ-
ных фондов и повышения эффективности их использования при помощи 
экономических рычагов, правильно сочетающих интересы общества, 
коллектива и отдельного работника. Речь идет об организации таких 
отношений, при которых любые проявления безхозяйственностн и лю-
бые нарушения общественных интересов наносят ущерб собственным 
интересам отдельных работников, коллектива предприятия и его руко-
водителей, то есть исчезает почва для местнических тенденций, в виде 
стремления выполнить и перевыполнить план за счет неоправданных 
максимальных размеров роста основных фондов. 

Д л я создания таких отношений в а ж н а я роль принадлежит новой 
системе планирования и руководства народным хозяйством, прямой 
взаимосвязи и взаимозависимости прибыли и основных фондов пред-
приятия. 

В социалистическом хозяйстве прибыль и рентабельность, опреде-
л я е м ы е государственным планом, являются важнейшим обобщающим 
показателем эффективности производства. Через показатель—при-
быль ,—являющийся разницей между суммой реализованной по ценам, 
установленным государством, продукции и ее фактической себестои-
мостью, определяется успех предприятия в деле повышения производи-
тельнее™ труда, рационального использования орудий труда, предметов 
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т руда и денежных средств. Прибыль и рентабельность являются важней-
шими экономическими рычагами хозрасчетной формы ведения хозяйства 
И средством проверки результатов деятельности отдельных предприятий 
в выполнении ими плана по себестоимости, производительности и вы-
пускаемой продукции. Прибыль социалистического предприятия наибо-
лее успешное выражение получает в сочетании коллективных интересов 
работников предприятия с общегосударственными интересами. Заинтере-
сованность коллектива предприятия в прибыли стимулирует борьбу за 
лучшее выполнение плана. Ущемление хозрасчетных прав предприятий 
образовали противоречие между собственными интересами пред-
приятия и интересами народного хозяйства в целом, между доведен-
ным до мелочной опеки в планировании и хозяйственным расчетом, что 
ослабляло борьбу за быстрый рост рентабельности—этого источника 
расширенного социалистического воспроизводства и подъема уровня 
материального и культурного благосостояния народа . 

Д о хозяйственной реформы основная часть прибыли изымалась в 
бюджет и перераспределялась для финансирования часто тех ж е пред-
приятий. Тем самым нарушалась прямая связь между финансовым со-
стоянием предприятия и экономическими результатами их деятельности. 
Это привело к подрыву непосредственной заинтересованности пред-
приятий в повышении рентабельности и рождало иждивенческие на-
строения. Особенно большой вред материальному стимулированию кол-
лектива предприятий принесло то обстоятельство, что часть прибылей 
всегда можно было списать на покрытие затрат плановой убыточности 
предприятий. 

Сентябрьский (1965 г.) Пленум П К К П С С принял решение исполь-
зовать часть прибыли предприятий для удовлетворения их собственных 
нужд, в том числе и для капиталовложений, производимых по усмотре-
нию самих предприятий, для совершенствования производства и повы-
шения технической вооруженности труда. С этой целью создан фонд 
развития производства, который имеет большое значенне в экономи-
ческом стимулировании предприятий Еообще и повышении уровня ис-
пользования основных фондов в особенности. Б л а г о д а р я этому фонду 
расширяется хозяйственная и оперативная самостоятельность пред-
приятий, укрепляется и развивается их хозрасчет, они могут более 
активно и оперативно осуществлять совершенствование техники, техно-
логии и организации производства. В отличие от дореформенного пе-
риода, когда на предприятиях средства составляли незначительную 
величину (а многие вовсе не имели их), теперь в распоряжение пред-
приятий поступают значительные суммы, которыми они могут само-
стоятельно распоряжаться. Это—важная черта реформы. 

Фонд развития производства формируется за счет трех источников. 
Он создается прежде всего за счет части амортизационных отчислений, 
которая дифференцируется по отраслям производства с учетом струк-
туры, технического состояния основных фондов и задач развития про-
изводства. Если раньше вся сумма амортизационных отчислений, пред-



Хозяйственная рефор% а и улучшение использования основных фондов 31 

назначенных для реновации, обезличивалась, поступала в централи-
зованный фонд и, с точки зрения хозрасчетных отношений, не имела 
никакого значения для данного предприятия, то теперь, в результате-
осуществления хозяйственной реформы от 30 до 50% указанных средств 
поступает в распоряжение предприятий, включается в фонд развития 
производства. Б л а г о д а р я включению части амортизационных отчисле-
ний в фонд развития производства его размер значительно возраста-
ет, и предприятия получают возможность оперативно решать вопросы 
повышения эффективности основных фондов. 

Вторым источником формирования фонда развития производства 
являются отчисления от прибылей, размеры которых зависят от уровня 
рентабельности и объема реализации продукции (или прибыли) . Сум-
ма отчислений зависит т а к ж е от объема действующих основных фон-
дов, так как нормативы устанавливаются в зависимости от среднегодо-
вой стоимости средств труда. Предприятие заинтересовано в повы-
шении уровня использования основных фондов, увеличении фондоотда-
чи и получении больших прибылей, из которых часть выделяется для 
развития производства. 

Третьим источником создания и увеличения фонда развития про-
изводства является выручка от реализации выбывшего и излишнего 
оборудования, числящегося в составе основных фондов (за вычетом 
расходов, связанных с их ликвидацией) . Это создает у предприятия 
заинтересованность в обновлении техники. 

В 1967 году, когда по новой системе хозяйствования работали все-
го 7204 промышленных предприятий, фонд развития производства со-
ставил 713 млн. руб. Наибольшую долю — 394 млн. руб. составили 
средства из амортизационных отчислений, 264 млн. руб.— отчисления 
из прибыли, 50 млн. руб.— за счет реализации выбывшего и излишнего 
имущества и 5 млн. руб.—за счет прочих источников1 . 

Средства фонда развития производства используются для обновле-
ния основных фондов—внедрения новой техники, механизации и авто-
матизации производственных процессов, модернизации оборудования, 
а т а к ж е совершенствования организации производства и труда и про-
ведения других мероприятий по развитию производства, направленных 
на освоение новых видов изделий и повышение рентабельности произ-
водства. 

Предприятия, перешедшие на новые условия работы, теперь са-
ми могут планировать и утверждать титульные списки на строительст-
во, осуществляемое за счет предоставленных им средств, утверждать 
внутрипостроечные планы по централизованным капитальным вло-
жениям, вводить новые технологические процессы, не утверждаемые 
централизованно, или изменять по согласованию с вышестоящими ор-
ганами у ж е утвержденные технологические процессы, когда это обес-
печивает получение большого эффекта. 

1 Ц С У С С С Р , Н а р о д н о е хозяйство С С С Р в 1967 г., стр. 884. 
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Д л я укрепления хозяйственной и оперативной самостоятельности 
предприятия немаловажное значение имеет новый порядок осуществле-
ния капитального ремонта. Предприятиям предоставлено право исполь-
зовать основную часть (90%) амортизационных отчислений, предназна-
ченных для капитального ремонта (10% передает вышестоящим орга-
низациям) , на приобретение нового оборудования взамен устаревшего, 
когда ремонт последнего нецелесообразен. На наш взгляд, целесооб-
разно эти средства включить в фонд развития производства и иметь 
один единый фонд частичного и полного возобновления средства труда. 
Это расширит возможности маневрирования средствами. 

Необходимо отметить, что постепенно улучшается и использование 
фонда развития производства. Так, например, на Невском машино-
строительном заводе использование средств фонда развития производ-
ства в 1966 г. составило 36,4%; а в 1967 г.—92,7%. Г1о обследованным 
12 машиностроительным заводам использование средств фонда в 195/ г. 
составило 79.5% против 50,6% в 1966 г. 

Д л я повышения эффективности основных фондов большое значение 
имеет использование средств по назначению. По обследованным в 
1968 г. 50 предприятиям различных отраслей промышленности свыше 
70% средств фонда развития производства было использовано для об-
новления оборудования (финансирование мероприятий по внедрению 
новой техники, замене устаревшего оборудования, механизации и авто-
матизации производства, приобретение транспортных средств) , 11,5% — 
для финансирования мероприятий по совершенствованию организации 
производства и труда, 7 ,1%—для погашения ссуд Госбанка, выданных 
ранее на внедрение новой техники. Не по назначению была затрачена 
незначительная часть фонда (например, на строительство и ремонт до-
рог израсходовано всего 2 % ) 2 . 

Однако в формировании и использовании фонда развития произ-
водства имеются и недостатки. Министерства не приняли мер, чтобы все 
предприятия полностью получили полагающуюся им часть амортиза-
ционных средств и были обеспечены материальными ресурсами, на ря-
де предприятий фонды используются не полностью и т. д. Отрицатель-
ное влияние оказывает нестабильность нормативов отчислений в фонд 
развития производства; она не создает у предприятий уверенности в 
размерах ожидаемого в текущем году фонда. Опыт работы в новых ус-
ловиях подсказывает необходимость совершенствования отдельных по-
ложений и нормативов новой системы планирования и экономического 
стимулирования. 

Фонд развития производства является основным источником фи-
нансирования технического развития предприятия, однако его размеры 
на многих предприятиях невелики. На большинстве машиностроитель-
ных заводов они составляют 1—2% среднегодовой стоимости основных 
производственных фондов. Поэтому он не может явиться ощутимым 

Коммунист», № 2, 1969 г., стр. 66. 
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•средством финансирования технического прогресса и погашения бан-
ковских ссуд, предназначенных для этой цели. Включение в фонд разви-
тия производства части амортизационных отчислений не меняет поло-
жения, так как они почти полностью направляются на финансирование 
централизованных капитальных вложений. Следует в первую очередь 
решить вопрос о предприятиях, у которых годовой фонд развития не-
достаточен для осуществления сколь-либо существенных мероприятий 
технического прогресса. Здесь, очевидно, станет целесообразным, по 
согласованности предприятий конкретного объединения, составление 
планов их технического перевооружения с установлением очередности 
исполнения и перераспределения фондов. 

Необходимо подчеркнуть, что для повышения эффективности основ-
ных фондов наряду с фондом развития производства большое значе-
ние имеют и поощрительные фонды предприятия. Опыт Подольского ме-
ханического завода , Киевской трикотажной фабрики «Киевлянка» и 
многих других предприятий показывает, что целенаправленное стимули-
рование работников из фонда материального поощрения увеличивает 
фондоотдачу, рентабельность предприятия и т. д. Будучи непосредст-
венно заинтересованными в увеличении реализуемой продукции и при-
были, работники борются за увеличение съема продукции с единицы ос-
новных фондов, за улучшение их использования. Благодаря тому, что 
-часть прибыли используется для материального поощрения работников 
данного предприятия, создается непосредственная связь между хо-
зяйственными результатами и личной материальной заинтересован-
ностью. Без этого немыслима широкая и систематическая борьба за 
улучшение использования производственного аппарата . 

Экономическая реформа стала серьезным фактором роста творче-
ской инициативы коллективов предприятий. Работники предпрятип 
проявляют высокую активность в изучении и анализе хозяйственной 
деятельности своего предприятия, изыскании резервов и возможностей 
увеличения планов как по реализации, так и по прибыли. 

С переводом на новую систему планирования и экономиче-
ского стимулирования характерной особенностью стало стремле-
ние предприятий производить больше не сверхплановой продук-
ции, а в соответствии с планом. Если до реформы предприятия 
отстаивали принятие легких планов, то теперь большинство из них яв-
ляются сторонниками напряженных планов, ибо нормативы отчисле-
ний от прибылей в фонды предприятия, которые устанавливаются за 
выполнение плана, более высокие, чем за перевыполнение. Поэтому 
предприятия заинтересованы в принятии и выполнении более высоких 
плановых заданий. Вместе с тем, теперь в планировании все воз-
растающую роль играют предложения, поступающие снизу. Планы ста-
новятся более твердыми и экономически обоснованными. Принцип 
стимулирования напряженных планов все больше поднимает инициати-
ву предприятий в лучшем использовании основных фондов. Проявление 
творческой инициативы и поисков лучших решений хозяйственных за-
(.гшрЪг 4—3 
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дач предприятиями наглядно отражено на примерах очень м н о ш ч 
предприятий. Так, например, на Щекпнском химическом комбинате пу-
тем усиления материальной заинтересованности рабочих, инженерно 
технических работников и служащих коллективы добиваются увеличе-
ния выпуска продукции, значительного увеличения фондоотдачи при 
одновременном уменьшении численности персонала. В результате пер 

„ ,10^7 1ОД8 гг ) численность вого этапа осуществления эксперимента ( и ю / 
персонала уменьшилась на 800 человек, реализация продукции увели-
чилась на 73%, производительность труда повысилась на 8(5,4"- Стиму-

, ° ппошлого заработка, лирующую надбавку к зарплате в размере оч 'о ирош.п. ь 
на комбинате получают 271 ь человек. 

Примеры множества предприятии страны показывают преиму-
щества реформы и, в частности, большую роль фондов экономического 
стимулирования в повышении эффективности производства, в том-
числе и эффективности основных фондов. Так, например, на Ереван-
ском опытном электротехническом заводе ( к о т о р ы й перешел па новую 
систему планирования и экономического с т и м у л и р о в а н и я в 1%/ г.) пу-
тем улучшения использования основных фондов и мобилизации других 
резервов в 1968 г. поручена прибыль в '919 тыс. руб., против 400 тыс. 
руб. до реформы. В этих условиях стала возможной выдача рабочим 
дополнительно (13-й) месячной зарплаты. 

Формирование всех фондов за счет прибыли ставится в зависи-
мость от уровня рентабельности. Тем самым обеспечивается прямая 
связь материального стимулирования работников с результатами ис-
пользования производственных фондов. С чем большей нагрузкой ис-
пользуются основные фонды и чем быстрее оборачиваются оборотные 
средства, тем больше будет общий выпуск продукции, масса прибыли 
и рентабельность, что определяет и размеры поощрительных фондов 

В поощрительные фонды и фонд развития производства отчисляют-
ся в среднем 11 % прибыли промышленных предприятий. По мере рас-
ширения сферы хозяйственной реформы возросли размеры и значение 
указанных фондов. 

Фонды промышленных предприятий (в млрд. руб ) 

Ф о н д ы 1966 1967 19683 

Фонд м а т е р и а л ь н о г о п о о щ р е н и я . 0 , 2 1 , 1 2 , 6 

Фонд с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы х м е р о п р и я т и и и ж и -
0 , 1 0 , 4 0 , 8 л и щ н о г о с т р о и т е л ь с т в а 0 , 1 0 , 4 0 , 8 

Ф о н д р а з в и т и я п р о и з в о д с т в а 0 , 1 0 , 7 3 , 0 

И т о г о : 0 , 4 2 , 2 6 , 4 

3 П о к а з а т е л и на 1968 г. приводятся в расчете на год по всей промышленности 
В фонд развития за все годы включены часть отчислении от с у м м ы а м о р т и з а ц и и 



Хозяйственная рефор% а и улучшение использования основных фондов 11 

Благодаря образованию фонда развития производства заводы, 
фабрики и другие предприятия получили значительные финансовые ре-
сурсы для капитальных вложений по обновлению основных фондов, для 
осуществления капитального строительства сверх централизованного 
плана . В этих ж е целях предприятие может получить кредит сроком 
до б лет. 

Опыт предприятий, перешедших на новую систему планирования и 
экономического стимулирования, показал, что использование кредита 
вместо бюджетных безвозвратных ассигнований, с одной стороны, за-
ставляет хозяйственников определить экономически обоснованные дей-
ствительные потребности на нужды капитального строительства, а с 
другой,— стимулирует более экономное использование средств, бы-
строе освоение новых производственных мощностей, а т акже своевре-
менное погашение полученных кредитов. Замена значительной части 
бюджетных средств кредитными расширяет сферу применения кредита 
и повышает эффективность воздействия кредита на процесс производ-
ства. В условиях полного хозрасчета кредит становится неотъемлемой 
частью кругооборота средств предприятия. 

Широкое внедрение кредитования при строительстве новых, а так-
ж е реконструкции и расширении действующих предприятий способст-
в у е т сокращению сроков строительства и окупаемости вложений, сни-
жению объема незавершенного строительства, уменьшению запасов 
оборудования, которое ранее годами не сдавалось в монтаж и зачастую 
оказывалось ненужным для данного предприятия. 

Значение кредита в лучшем использовании основных фондов воз-
росло и в связи с изменением (увеличением) и большой дифференциа-
цией процентных ставок. Прежние ставки в размере 1—2% теперь за-
менены более дифференцированными и высокими ставками. З а кратко-
срочный кредит под расчетные документы в пути установлена ставка 
в размере 1%, под сезонные сверхнормативные запасы и на внедрение 
новой техники—2%, на создание несезонных сверхнормативных запа-
сов в размере платы за фонды (в среднем 6 % ) и за просроченные ссу-
ды—на 2% больше платы за фонды. 

Новые принципы покрытия затрат на капитальные вложения изме-
нили структуру и источники финансирования реконструкции и нового 
строительства. Д о л я банка в финансировании их в данное время зна-
чительно возросла. 

Положительное влияние новой системы финансирования на эф-
фективность общественного производства можно видеть на примерах 
множества предприятий страны. Так, например, Магнитогорский ме-
таллургический комбинат в 1967—1968 годах использовал 2 млн. руб. 
банковской ссуды и осуществил механизацию и автоматизацию тру-
доемких процессов. Благодаря этому комбинат смог высвободить 1200 
рабочих и перевести их на новые участки, снизить себестоимость буре-
ния на руднике горы Магнитной на 26% и сэкономить на огнеупорном 
производстве 380 тыс. рублей за год. Кроме того, комбинат от реали-
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зации излишнего оборудования, средств амортизационного фонда н 
части прибыли выделил большие суммы на повышение технического 
уровня производства. В частности, только на реконструкцию второго 
блюминга выделено около 7 млн. руб. .Мероприятия по повышению 
технического уровня предприятия создали условия для дальнейшего 
роста фондоотдачи. 

Таким образом, на предприятиях, п е р е ш е д ш и х на новые методы 
хозяйствования, резко ограничивается безвозвратное бюджетное фи-
нансирование, повышается роль собственных ресурсов и банковского 
кредита. На этих предприятиях за счет собственных средств покрывают-
ся не только текущие, но и капитальные затраты (на одних пред-
приятиях полностью, а на других—частично), ликвидирована почва 
противопоставления между экономией текущих и капитальных затрат. 
Обе вовлечены в оборот хозрасчетных отношений, рамки хозрасчета 
расширены—распространены и на основные фонды. 

Этим далеко не исчерпывается суть перенесения центра тяжести от 
административных к экономическим методам руководства производст-
вом, максимального использования экономических рычагов в борьбе 
за лучшее использование основных фондов. Серьезное значение в улуч-
шении использования производственных фондов имеет новая форма 
платежей в бюджет, которая зависит от размеров использованных ос-
новных фондов и нормируемых основных средств и носит название 
платы за производственные фонды. Она в ы р а ж а е т отношение между 
государством-собственником. Затратившим средства на создание фон-
дов, и коллективами работников, которые пользуются этими фондами. 

Платность фондов, осуществляемая за счет прибылей предприя-
тий, является формой распределения прибавочного продукта между го-
сударством и предприятием. Она представляет особую экономическую 
категорию, характеризующую отношения между государством и пред-
приятием при распределении экономического эффекта (чистого дохода) , 
является важным элементом совершенствования хозрасчетных отноше-
ний путем повышения материальной ответственности предприятия за 
выделенные ему производственные фонды. Плата за производственные-
(основные и оборотные) фонды является мощным экономическим рыча-
гом для решения главной задачи полного хозрасчета всемерного по<-
вышения эффективности общественного производства. Она стимулиру-
ет повышение экстенсивной и интенсивной нагрузки основных фондов 
предприятия, которому выгодно повышение коэффициента сменности, 
применение более производительных машин и т. д. Плата за фонды 
объективно обусловлена требованиями полного хозрасчета совершенст-
вования воздействия распределительных отношений на производство. 

Вопрос об ответственности предприятий за основные фонды приоб-
ретает все большее значение в связи с неуклонным качественным и ко-
личественным ростом основных фондов за счет развития мощностей, 
широкого внедрения в производство новейших достижений науки и 
техники. 
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Платность фондов побуждает к а ж д о е предприятие к соблюдению 
интересов общества при решении хозяйственных задач . Она заставляет 
к а ж д о г о руководителя предприятия отказаться от ненужного обору-
дования и, п р е ж д е чем применять какую-нибудь новую машину, под-
считать эффективность ее использования (т. е. возможности получения 
прибыли, достаточной для внесения платы за ее использование) и 
иметь средства д л я пополнения поощрительных фондов. 

Уже в первый г од перехода на новую систему планирования и 
экономического стимулирования предприятия пересмотрели ранее пред-
ставленные ими заявки на оборудование в сторону снижения. Так, в 
1966 г. з авод т я ж е л о г о машиностроения (г. Электросталь) отказался от 
фондовых назначений на сумму 178 тыс. руб.. Невский машинострои-
тельный завод — на 90 тыс. руб. а Московский и Львовский электро-
л а м п о в ы е заводы на общую сумму в 4,5 млн. руб. Сокращение 
з а я в о к па оборудование (как и на м а т е р и а л ы ) , вызванное введением 
платы за фонды, приводит не только к экономии средств в народном 
хозяйстве, но и к ускорению оборачиваемости производственных фон-
дов и увеличению фондоотдачи, так как продукция выпускается при 
сравнительно меньшем количестве применяемых средств труда . 

П л а т а за производственные фонды — это минимальный размер 
прибыли, получение которого д о л ж н о обеспечить новые капитальные 
вложения , или это тот минимум прибавочного продукта, который дол-
жно иметь общество для осуществления процесса расширенного 
воспроизводства производственных фондов. Это оказывает влияние не 
только на повышение эффективности капитальных вложений, но и на 
выбор более обоснованных экономических направлений. 

Необходимо подчеркнуть, что в а ж н ы м стимулирующим фактором 
является не толI.ко сама плата зч производственные фонды, но и по-
рядок взимания ггой платы. Установленный порядок взимания платы 
за производственные фонды повышает экономическую заинтересован-
ность предприятия в том, чтобы быстрее осваивать проектные мощности 
основных фондов, а т а к ж е неуклонно повышать степень их использо-
вания. Суть этого порядка состоит в следующем. Со стоимости основ-
ных производственных фондов, созданных за счет средств фонда разви-
тия производства , плата в б ю д ж е т не взимается в течение двух лет с 
момента ввода их в действие. С основных фондов, созданных за счет 
кредитов банка , плата не взимается до погашения ссуды. Вновь вве-
денные в действие предприятия, а т а к ж е основные фонды вновь по-
строенных цехов действующих предприятий освобождаются от оплаты 
в б ю д ж е т на нормативный срок освоения их производственных 
мощностей. 

Другой в а ж н о й функцией платы за фонды яйляется значительное 
воздействие на выравнивание условий образования и использования 
прибылей. Если на одном предприятии объем и технический уровень ос-
новных фондов намного уступает другому предприятию (следователь-
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но, имеет меньше стоимости), то оно из своих прибылей платит за фон-
ды значительно меньше. 

Плата за фонды аккумулирует ч а с т ь прибыли предприятий в обще-
государственный фонд. По ориентировочным расчетам, при 6°0 платы 
от стоимости производственных фондов поступления в бюджет только 
от промышленности составит 10—13 млрд. руб. в год. Следовательно, 
плата за фонды выполняет и функцию аккумуляции значительной 
части прибыли в бюджет. Она стала устойчивым источником доходной 
части бюджета социалистического государства 

Средняя норма платы за производственные фонды установлена 
эмпирическим путем и нуждается в корректировке. Д л я большинства 
предприятий она установлена в размере 6%- для отдельных малорен-
табельных предприятий—меньше (например, в угольной промышлен-
ности—3%), а в высокорентабельных—больше (например, в табачной-
10%). Нормы платы за производственные фонды подлежат широкой 
дифференциации. Это диктуется не только необходимостью сделать их 
более действенным средством экономического стимулирования произ-
водственного аппарата, но и с целью учета исторически сложившегося 
различного уровня и состояния основных фондов. Различный уровень 
рентабельности предприятий одной и той же отрасли или разных от-
раслей является результатом, прежде всего, объективно сложившихся 
размеров капитальных и текущих затрат , следствием неодинаковой тех-
нической и энергетической вооруженности труда. Это должно быть учте-
но, и расчеты с предприятиями по их финансовым обязательствам 
должны производиться не по единой (или средней) норме, а по диф-
ференцированным нормам. 

Опыт предприятий, перешедших на новую систему планирования 
и экономического стимулирования, показывает, что плата за фонды не 
используется в качестве формы изъятия в бюджет значительной доли 
свободной прибыли. Так, например, в 1966 году Московский завод 
«Калибр», швейное объединение «Большевик», Крупавпнская тонкосу-
конная фабрика, Косиновская трикотажная фабрика внесли в бюджет 
в виде платы за фонды только от 4 до 20% прибыли, преобладающая 
ж е часть—от 52 до 86% прибыли—была внесена как свободный оста-
ток. Следовательно, после внесения в бюджет платы за фонды, образо-
вания специальных фондов предприятий и покрытия плановых затрат 
на капитальное строительство, прирост оборотных средств, уплаты 
процента за кредит и погашения долгосрочных кредитов банков у пред-

4 П л а т е ж и в г о с б ю д ж е т от прибылей предприятий, переведенных на новые усло-
вия планирования и экономического с т и м у л и р о в а н и я о р г а н и з о в а н ы совершенно по-но-
вому. Вместо существовавшего д о реформы одного п л а т е ж а (отчисления от прибыли 
в б ю д ж е т ) в новых условиях хозяйствования введено три с а м о с т о я т е л ь н ы х : 1) плата 
за основные производственные фонды и нормируемые оборотные средства , 2) фпкси 
рованные (рентные) п л а т е ж и и 3) п л а т е ж и свободного остатка прибыли. Эти плате-
ж и устанавливаются предприятиям вышестоящими о р г а н и з а ц и я м и и я в л я ю т с я о б я з а -
тельными п л а т е ж а м и в государственный бюджет . К а ж д ы й вид п л а т е ж а имеет опре-
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приятия остается большая часть прибыли, которая поступает в бюд-
жет в виде свободного остатка". 

В 1966—1967 гг. удельный вес платы за производственные фонды 
в составе платежей в бюджет был небольшим: по народному хозяйст-
ву- 24-2%, а в том числе в промышленности—17,5%, по республикан-
ским министерствам и ведомствам — 12,8%. 

Это говорит о необходимости дальнейшей работы по уточнению 
дифференциации норм платы за фонды в целях усиления ее стимули-
рующей роли. Однако эффективность ее действия обусловлена не толь-
ко тщательной научной разработкой нормативов, но и правильными ее 
взаимодействиями с другими экономическими рычагами—с ценами, 
фиксированными платежами , поощрительными фондами предприятий 
и т. д. 

Б л а г о д а р я принципу платности фондов рост и совершенствование 
материально-технической основы производства на предприятии, качест-
венный и количественный рост фондовооруженности работников ста-
вятся в зависимость от хозяйственной деятельности предприятия, от его 
прибылей. 

Внедрение платности фондов в ходе осуществления хозяйственной 
реформы сопровождается введением нового принципа исчисления рен-
табельности: отношение прибыли к стоимости производственных фон-
дов. Это—новая ступень в развитии хозрасчета, когда резко усиливает-
ся стимулирующая роль прибыли в подъеме экономической эффектив-
ности предприятий в промышленности, сельском хозяйстве, строитель-
стве, на транспорте и в торговле. 

Изъятие прибылей у предприятий в бюджет и для внутриотрасле-
вого перераспределения ограничивается, с тем, чтобы модернизация 
оборудования и внедрение новой техники, увеличение оборотных 
средств, создание фондов материального поощрения на действующих 
предприятиях осуществлялось в первую очередь за счет прибыли. Все 
это возлагает на предприятия обязанность не только правильно исполь-
зовать средства, но и изыскивать источники их формирования. Права и 
обязанности предприятий значительно расширены. 

Расширение самостоятельности предприятия и изменение режима 

д е л е н н о е экономическое значение п борьбе за рост эффективности производства . П л а -
та за ф о н д ы преследует цель р а ц и о н а л ь н о г о использовании производственных фон-
дов ; ф и к с и р о в а н н ы е п л а т е ж и с л у ж а т средством устранения влияния не з а в и с я щ и х от 
д е я т е л ь н о с т и предприятия ф а к т о р о в (на отдельных п р е д п р и я т и я х имеются повышен-
ные против средних в данной отрасли д о х о д ы в р е з у л ь т а т е более б л а г о п р и я т н ы х 
п р и р о д н ы х , т р а н с п о р т н ы х и д р у г и х о б ъ е к т и в н ы х у с л о в и й ) ; свободный остаток прибыли 
г ы р а ж а е т п р е в ы ш е н и е ф и н а н с о в ы х ресурсов предприятий н а д их потребностями пред-
у с м о т р е н н ы м и планом и я в л я е т с я н е и з б е ж н ы м в новых условиях д л я б а л а н с и р о в а н и я 
в з а и м о о т н о ш е н и й с б ю д ж е т о м . 

5 На п р о м ы ш л е н н ы х предприятиях , р а б о т а ю щ и х в новых у с л о в и я х в 1966 г.. 
р а з м е р свободного остатка прибыли превысил плату за производственные фонды более, 
чем в три раза . М е ж д у тем. основной целезой функцией свободного остатка прибылей 
я в л я е т с я б а л а н с и р о в а н и е в заимоотношений предприятии с б ю д ж е т о м ; он д о л ж е н быть 
дополнительной , а не главной формой и з ъ я т и я прибыли. 
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управления основными фондами представляют собой одну из важней-
ших особенностей хозяйственной реформы. Однако это не означает 
отказа от централизованного государственного планового руководст-
ва хозяйством. Расширение х о з я й с т в е н н о - о п е р а т и в н о й самостоятель-
ности предприятия, освобождение его от мелкой опеки, от чрезмерной 
регламентации его деятельности осуществляется при дальнейшем ук-
реплении и совершенствовании централизованного руководства по са-
мым коренным вопросам, ключевым позициям. 

Вопросы централизованного планового руководства хозяйством 
преобретают еще большую значимость в наши дни, ибо переход к ком-
мунизму предполагает более высокую степень обобществления произ-
водства и общественного разделения труда. 

Централизованное плановое руководство плановой экономикой в 
настоящее время сосредоточено прежде всего на совершенствовании ос-
новных народнохозяйственных пропорций, улучшении размещения 
производства и комплексном развитии экономических районов. В его 
задачи входит обеспечение высоких темпов производства п поставок 
важнейших видов продукции, проведение единой государственной поли-
тики в области технического прогресса, капитальных вложений, финан-
сов и кредита, экономический контроль за использованием производст-
венных фондов и т. д. 

Значение централизованного планового руководства хозяйством 
возрастает не за счет ослабления демократических начал в руководст-
ве хозяйством, а в сочетании с их усилением. В решениях XXIII 
съезда КПСС указано на необходимость строго и последователь-
но соблюдать принципы социалистического хозяйствования, не до-
пускать необоснованной регламентации хозяйственной и финансовой 
деятельности предприятий. 
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