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ՁԵՎԱՎՈՐՄԱՆ ՊԱՏՄՈԻԹՅՈԻՆԻՑ

Հայաստաևում կսաավարման նոր համակարգի ձևավոր­

ման գործընթացը սկիզբ աոսւվ 1990 թ. օգոստոսի 23-ին րնդուն- 

ված Անկաիւությաև հոչակսւգրից հետո: 1991-1994 թթ. ընթացքում 

հանրապետական մակարդակով քաղաքական համակարգը որոշ 

ձևավւոխումների ենթարկվեց, ձևավորվեցին իշխանության 

բարձրագույն մարմինները, սակայն տեղերում պահպանվեց տե­

ղական խորհուրդների համակարգը: Այղ պատճառով պետութ- 

յւսն կււտավարլքւսև համակարգն անկատար Լր համարվում: Բւս- 

ցի այղ մտավախություն կար, որ հին իշխանության տեղւսկւսն 

մարմինները չեն սատարում նոր իշխանություններին և տեղե­

րում խոչընդոտում են իշխանությաև հանրւսպետական մարմին­

ների որոշումների իրագործմանը: Այսպես ղեռևս 1992 թ. երկրի 

նախագահը նշում էր, որ «Տեղական իշխանություններն այսօր 

համարյա դուրս են մեր պեւուսկան կաոուցվածքից: եվ եթե նկա ­

տի ունեևաևք նաև այև հանգամանքը, որ տեղական իշխանութ- 

յունեերը մեծ մասամբ ներկայւսցվւսծ են նախկին համակարգի 

պաշտոնյաներով, ապա պւսրգ պետք է լինի, թե ինչպիսի հակա­

սություններ են աուսջացե] հւսերապետակաև ու տեղական իշ­

խանությունների միջև: Եթե. խորհրղարւսևր կարողանւսր կարճ 

ժամանակի ընթացքում լրացնել ւսյս բացը, որոշակի իրավական 

ղաշտ ստեղծեր տեղական ինքնակառավարման համակարգի 

համար, այսինքև վերջապես ընդուներ տեղական ինքնա կա ռա ­

վարման մասին օրենքը, ապա մենք շատ լուրջ քայ| արւսծ
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կլինեինք մեր պետական կառույցների կատարելագործման հար­

ցում»1:

19911994 թթ. պատերազմական վիճակր մեծապես խոչըն­

դոտեց պետական շինարարությանը: Այդ պայմաններում

աննպատակահարմար էր արմատական փոփոխությունների 

իրագործումը: ZZC-ի դիրքորոշումը Սահմանադրության ընդուն­

ման հարցում նույնպես խիստ զգուշավոր էր, իսկ Սահմանադ­

րության բացակայության պայմաններում խորքային փոփոխութ­

յունների զնսդր նպատակահարմար չէր:

Կաոավարման համակարգի բարեփոխման նոր փուլ 

սկսվեց զինադադարից հետո: Բարեփոխումներն ընթանում էին 

ներքւսդաքական պայքարի սրման պայմաններում: Թեպետ Սահ- 

մանադրության րովանդակությւսն շուրջ քաղաքական ուժերի 

ւփջև լուրջ բախումներ եդան, սակայն այն ընդունվեց 1995 թ. հու- 

լիսի 5-ի հանրաքվեով: ԼԼ Սահմանադրության ընդունումով դւս- 

դարում էր 1978 թ. ընդունված 2.MJ2. Սահմանադրության գոր­

ծադրումը և երկրում բարեվւոխումների նոր փուլ էր սկսվում:
f^v "

Բարեւիոխումների համատեքստում հատկապես արմա- 

տւսկւսն էին տեղական կաոավարման և ինքնակառավարման 

համակարգի ձևավորմանն ուղղված քայլերը: Բարեփոխումների 

ուղղվածությունը ներկայացվեց Սահմանւսդրությւււն 7-րդ գլխում,
%

որն այդպես էլ վերնագրված էր « Տարածքային կառավարումը ե 

տեղական ինքնակառավարումը»:
Սահմանղրության համաձայն ստեղծվելու էին նոր վարչա- 

տարւսծքային միավորներ մարգեր և համայնքներ2: ձաւքւսյեքեե- 

րում իրականացվելու էր տեղական ինքնակառավարում: Երեք 

տարի ժամկեստւյ հւսմայնքի սեփականությունը տնօրինելու, հւս- 

մայնքային նշանակության հարցեր լուծելու համւսր ընտրվելու

1 Տեր-Պեւորոսյան Լ , Ըեարաեի, էրեաե, 2006, էջ 285:
2 ՀՀ Ս ս 1 հմսւեա ղյւո ւթյ ո ւե, 1995 թ., հողված 104:
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Լին տեղական ինքնակառավարման մարմիններ, համայնքի 

ավազանի' հինգից տասնհինգ անդամով, համայնքի ղեկավար' 

քաղաքապետ, գյուղապետ: Ընտրված համայնքի զեկավարր

պետր I ձևավորեր իր աշխսաւակազմը: Սահմանղրությաե 3-րղ

* հողփսծի համաձայն տեղական ինքնակառավարման մարմիններ 

րևտրվելու էին րնդհանուր, հավասար, ուդզակի րնտրական 

իրավունքի հիման վրա' զսպանի քվեարկությամբ:
%

Համայնքի ավագանու լիազորություններն էին համայնքի 

ղեկավարի ներկայացմամբ համայնքի բյուջեի հաստատումը, 

բյուջեի կատարման վերահսկումը, տեղական տուրքերի և վճար­

ների սահմանումը3:

Ուրվագծվեց նւսն տարւսծքային կառավարման համակար- 

գր: Հանրապետությունը բաժանվելու էր մարգերի, որոնք ղեկա­

վարելու համար կաոավարությունը նշանակելու էր մարգպետ- 

ներ: Նրանք պեաք է իրագործեին կառավարության տարածքային 

քաղաքականությունը: Երևանը ստանում էր մարգի կւսրգւսվի- 

ճակ, իսկ Երևանի քաղաքապետին վարչապետի ներկայացմամբ 

եշանւսկոււք և ագատում էր Հանրապետության Նախագահը: Տե­

ղական ինքևակառավարումը Երևաևում պետք է իրականացվեր 

թաղային համայնքների միջոցով:

Նախանշվեցին նաև տարածքային կառւսվւսրման և տեղա­

կան ինքնակառավարման վւոխհարսւբերությունները մււրգպե- 

տին իրավունք էր ւ[երապահւ|ում օրենքով ևախատեսվւսծ ղեպքե- 

րում պաշտոնանկ անել համայնքի ղեկավարին: Հաւհսյևքի ղեկա- 

վւսրին պաշտոնւսնկ անելու ղեպքում կառավարության որոշ- 

մամբ երեսնօրյա ժամկետում նախատեսվում էր անցկացնել ար­

տահերթ ընտրություն, իսկ մինչև ընտրությունը քաղաքապետի

3 Նույն տեղում, հողված 106:
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պաշտոնակատար էր նշանակելու վարչապետը, իսկ գյուղապետ 

մարգպետր:

Սահմանադրության անցումային դրույթներով նախատես­
վեց, որ մինչե տարածքային կաոավարման ե տեղական ինքնա- 

կաոավարման մարմինների մասին օրենսդրության ընդունումը 

պատգամավորների գյուղական, ավանային, թաղարային, շրջա­

նային խորհուրդները ե նրանց գործադիր մարմինները պետք է 

շարունակեին իրականացնել օրենքով սահւ1անված լիազորութ­

յունները: Մինչե տարածքային կաոավարման ե ւոեղական ինք­

նակառավարման մասին օրենսդրության ընդունումը պատգա- 

մավորների քաղաքային ե շրջանային խորհուրղների նախագահ­

ներին ւսնվստահություն հայտնելու իրավունքը վերապահվում էր 

Ագգային ժոդովին:

ՀՀ նախագահի 1995 թ. հուլիսի 25-ի հրամանագրով նշա- 

նակվեց ՀՀ տարածքւսյին կառւսւ|արման գծով առաջին նախարա­

րը Ռուբիկ ք-արսեղյւսնր (26.06.1995 թ. -  8.1 1.1996 թ.)4: Մին) նա- 

խարւսրության ստեղծումը տարածքային կառավարման հարցե­

րով զբաղվում էր ՀՀ կառավարության գործերի կառավարչության 

տւսրւսծքւսյին կառավւսրմւսն վարչությունը:

1995 թ. օգոստոսի 4-ին ՀՀ վարչապետը ընդունեց «ՀՀ նւս- 

խւսգսհի 1995 թվւսկանի հուլիսի 25-ի «ՀՀ կաոււււ|արության կա- 

ոուցվածքր ե գործունեության կարգը սահմանեյու մասին» հրա­

մանագրի կատարմանն ուղղւխյծ միջոցառումների մասին» որո­

շո ւմ է : ՀՀ ֆինւսնսևերի նւսխւսրարությանր հանձնարւսրվեց ւ|ւսր- 

չւսպետին առաջարկություններ ներկայւսցնել նախարարություն* 

ների կազմի վերաբերյալ:

4 ՀՀ ւոստածրային կաոավարւ1աե նախարարությունը սւոեւ|ծւ|ել է 2005 թվակա­
նին ԼԼ Նախագահի ապրի|ի 27-ի Նձ-74Ն հրամանագրով:
5 2.ԱԱ, ֆ. 113, ց. 174, q. 16:
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Որոշվեց «Տարածքային կառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 

նախագիծը ՀՀ կառավարությանը ե կառավարության կողմից Ա ժ  

ներկայացնել 1995 թ. հոկտեմբերին, «Տեղական ինրնակաոավար- 

ման մարմինների մասիև» ՀՀ օրեևքի նախագիծը 1996 թ. 1-ին 

եռամսյակում, իսկ «Տեղսւկաև ինքնակառավարման մարմինների
I t  * ' ЛЛ 1 1ընտրություևևերի մասին» ՀՀ օրենբի ևախւսգիխր 1996-ի սեպ- 

տեմբերիև6:

ՀՀ վարչապետի 1995 թ. սեպտեմբերի 8-ի որոշմւսմբ հաս­

տատվեց ՀՀ կառավարության քարտուղարությունը ն տարածքա­

յին կառավարմաև գծով նախարարի աշխատւսկագմր ընդգրկվեց 

քարտուղարության կագմում7: Սեպտեմբերի 12-ին ՀՀ վւսրչապե- 

տի մեկ այլ որոշմւսմբ* սահմաևվեցիե տարածքայիե կառավար-
%

ման գծով նախարարի խնդիրները համապատասխան օրեևքնե- 

րի նախագծերի նախապատրաստում, տարածքային կաոավւսր- 

ման ե տեղական ինքնակառավարման գործընթացի իրականաց­

ման ապահովում ե մարմինների աշխատանքի վերահսկողութ­

յուն, արդյունավետ աշխատանքի համար մարգււ|ետներին ցու­

ցումների ներկայացում ե այլն: Քանի որ նախարարության աշ- 

խատակագմը դեռես բացակայում էր, տւսրածքւսյին կառավար- 

մանր ն տեղակւսն ինքնակառավարմանը վերաբերող ՀՀ օրենք­

ների, Ա ժ  որոշումների ն այյ օրենսդրական ակտերի Նախագծերի 

պատրաստման համար ստեղծվեցին աշխատանքային խմբեր:

1995 թ. հոկտեմբերի 3-ին «Հայաստանի Հանրապետության 

վարչատարածքայիՆ բաժանման մասին» օրենքի նախւսգիծր կւս-

6 «2Հ կաոավարությաե կողմից 1995-1999 թվականներին ՀՀ Աժ ներկայացվող ՀՀ 
օրենրների նաիւսպծերի մասին» ՀՀ վարչապետի որոշում, 24 օգոստոսի 1995 թ., 
N 89, ՀԱԱ, ֆ. 113 ց. 174 q. 81: «
7 2ԱԱ, ֆ. 113, ց. 174, գ  148:

֊Հ  վարչապետի 1995թ. սեպտեմբերի 12 ին N163 որոշում ՀՀ տարածրային կա­
ռավարման գծով նախարարի մասին ժամանակավոր կանոնագրությունդ հաս 
տատելու մասին, ձԱԱ, ֆ. 113, ց. 174, գ. 153:
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ոավարություևից ուղարկվեց ՀՀ Ազգային ժողով: 1995 թ. հոկտեմ- 

բերի 23-ին ՀՀ Ազգային ժողովր սկսեց այղ նախագծի քննարկու­

մը9: Նա խա գիծր մշակվել էր Քաղաքաշինության նախարարութ­

յան տարածքային զարգացման վարչության նախաձեոնող խմբի 

կողմից, իսկ ՀՀ Ազգային ժողովում վարչապետի որոշմամբ այն 

պետք է ներկայացներ ՀՀ տարածքային կաոավարման գծով նա­

խարար Ռ. Բարսեղյանը:

Հանրապետության վարչատարածքային կաոուցվածքի, 

տարածքային կաոավարման համակարգի ձևավորման ուղղութ­

յամբ հա յեցակարգային գրույթները շարադրված Լին 4 էջանոց
%

հետևյալ վաատաթղթում «Տեղեկանք «Հայաստանի Հանրապե­

տության վարչատարածքային բաժանման մասին» Հայաստանի 

Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյւպ»: Տեղեկանքում 

հիմնավորվում էր մարզերի ստեղծման անհրւսժեշտությունր: Այղ 

պահին Հայաստանում գոյություն ունեցող 37 շրջաններն իրենց 

կաոավարման ապարատով պահելը շատ ծախսատար էր պե­

տության համար: Տեղեկանքում նշվում էր, որ շրջանները խիստ 

անհամաչափ են զարգացած, «...շրջանների միջև բնակչության 

թվաքանակի վարիացիան կազմում է մինչև 25 անգամ, շրջանի
%

բնակչության մեկ շնչին ընկնող համախաոն արտաղրանքը 

մինչև 100 անգամ, իսկ արդյունաբերական ապարաևքևերի ար-
%

տաղրանքի ծավալը մինչև 250 անգամ»10: Մտավախություն կար, 

որ այղ տարբերությունները գնալով կխորանար: Հայաստանի 

վարաչա տարածքային նոր բաժանմամբ նախատեսվում էր 

կրճատել տարբերությունները և ապահովել տարածքների ներ- 

ղւսշնակ ու համաչափ զարգացումը: Որոշվեց ստեղծել 10 մարզ: 

Տեղեկանքում շարադրված էին վարչատարածքային բաժանման 

սկզբունքներր.

9 ՀՀ Ազգային ժողովի արխիվ, 1995 թ. հոկտեմբերի 23-25:
10 ՀԱԱ, ֆ. 113, ց. 180, դ  759, թ. 134:

к
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1. Տարածքային կա ռա վա րմա ն մւսրմիններր պ ետ ք Ւ ի ւ|ի 

ճակի ւիեեե յուծել բնակչու թյան կենսապայմւսններին վերսւբերոդ

հարցերը:

2. Բաժանելիս հաշվի սանել տարածքի ոեսուրսային բա ­

զան, որը 20 տարփս ընթացքում թույլ կտար մաււնսւզիս՝ ւսցնեյ 

մւսրզերր «...հա նրա պ ետ ությա ն սոցիալ-տնւոեսական կյանքի վե­

րարտադրության րնդհւսնուր հւսմւսկւսրզոււԼ լուծում տ ա լ աշ- 

խատանքի հասարակական բա ժանման խնդիրներին ե այդ բա- 

գւսյի վրա ապսւհովեյ մարզի զւսրզացումը...»

3. Առւսվե|ւսզույնս հաշվի առնել հա նրա պ ետ ությա ն տնտե- 

սւսկան շրջանացման 7 զոտիները ե պւստմսւաշխարհզազրւսկւսն 

8 շրջաններր:

4. Հաշվի առնել շրջանների առանձնահատկությունները, 

խուսսոիել շրջանների տրոհումից:

5. Մարզերին տալ այնպիսի գործառույթներ, որոնք հնա ­

րավորություն կտային ղեկւսվսւրել մւսրզի կյանքի բոլոր ոլորտ ­

ները մեկ կենտրոնից:

6. Քւսդաքացու կենսակւսն խնդիրները (ւսշխւստանք, 

կրթություն, առոդջապահություն, բնակարանային ւսպահովութ- 

յուն ե այ|ն) պետք Լ լուծվեին մարզի տարւսծքում:

7. Հանրապետությւսն պաշտպանությւսն խնդիրների ա ր դ ­

յունավետ կազմակերպում11:''

Մարզերի մեջ մւոնոդ շրջանների տրոհումր ցա նկա յի չէր, 

քանի որ մտավախություն կար, որ նախկին կւսռուցվածքի հ վւսր- 

չատարւսծքային կապերի վւոփոխումը ւրացուցի) ա նհա րմա րութ­

յուններ կսւոեդծեր բնակչությւսն համար:

Նւսխատեսվում Էր, որ յուրաքանչյուր մւսրզ պ ետ ք Է ունե­

նար իր տնտեսակւսն ուղղվածությունը ն Հսւյաստւսնի ձանրապե-

ո ւ^ույն տեղում, թ. 135:
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տության ընդհանուր կաոավարման համակարգում որոշակի
%

ստ աք հլություն: Օրինակ Սյունիքն առանձնացվել էր որպես լեռ­

նամետալուրգիական արտագրության ուղղությամբ մարգ, Գե- 

ղարքունիքի մարգում, հաշվի առնելով Սևանա լճի ւսռկայությու- 

նը, պետք է զարգացվեր տուրիզմը և ստեղծվեր հանգստի գոտի. 

Երևանի հարևանությամբ ստեղծվող Կոտայքի մարզի առաքե­

լությունն էր իր արդյունաբերական ձեռնարկությունների շնոր­

հիվ բեռնա թա փ ել մայրաքաղաքը:

Այս բոլոր հանգամանքների հաշվսամամբ հեղինակային 

խումբն առաջարկել էր հանրապետության տարածքը բաժանել 10 

մարզերի: Սյունիքի մարզի մեջ մտնելու էին Մեղրիի, Կապանի, 

Գորիսի, Սիսիանի նախկին շրջանների տարածքները, մարզ- 

կենտրոնն էր Կապան քաղաքը: վա յոց ձորի մարզը ընդգրկելու 

էր վա յրի և Եղեզնաձորի նախկին շրջանների տարածքները, 

մարզկենտրոևը լինելու էր Եղեգնաձորը: Արարատի մարզի մեջ 

էին մանում Արարատի, Արտաշատի, Մասիսի շրջանները, մարզ- 
%

կենտրոնը Արտաշատը: Արմավիրի մարզի մեջ մտնում էին Ար-
'̂ ՝\ ՝ 

մավիրի, Րսւղրամյանի և էջմիածնի տարածքները Արմավիր 

մարզկենտրոնով: Արագածոտնի մարզը կազմվում էր Թւպինի,
%

Աշտարսւկի, Ապարանի և Արազածի նախկին շրջաններից Աշ­

տարակ մարզկենտրոնով: Կոսոսյքի մարզն րնդզյւկում էր 2.րւսզ-
%

ղանի, Նաիրիի, Կոսոսյքի շրջաններր Հրազղան մսւրզկենտրո- 

նով: Դեղարրունիքի մարզի մեջ էին ւփավորվում Կրասեոսելսկի,
%

Վարղեևիսի, Մարտունու, Կամոյի, Սևանի նախկին շրջւսններր 

Գավառ մարզկենտրոնով: Շիրակի մարզն րնղգրկում էր Աևիի,
%

Արթիկի, Ախուրյանի, Ամասիայի և Աշոցքի շրջաևները Գյումրի 

մարզկենտրոնով: Գուգարքի մարզն րնղգրկում էր Սպիտակի,
%

Գուգարքի. Ստեվսսևավանի, Տա շիրի, Թումւսնյանի շրջանները 

վա նա ձոր մարզկենտրոնով: Ուտիքի մարզն րնղգրկում էր Իջևսւ-
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նի, Տաուշի, Նոյեմբերյանի շրջանների տարածքները Իջնսւն

մա րգ կ եևւո րոնո վ:

Մարգկենւորոնները ընտրելիս հաշվի Լին աոնլ քաղաքների 

արդյունաբերական հզորությունները ե ենթակաոուցվածքների

If զարգացման աստիճանը:

վերանայվեցին նան բնակավայրերի տեսակներր: 

Խորհրդային տարիներին Կոմունիստական կուսակցության զա­

ղա վւսւրաիյոսությ ան համաձայն նախատեսվում էր գյուղի ն քսւ- 

դաքի միջե տարբերությունների աստիճանական վերացում, դա­

սակարգային տարբերությունների համահարթեցում: Դրան էր 

միտված գյուղում խորհրդային տնտեսությունների ստեղծումր, 

որոնց աշխատակիցները համարվում էին ոչ թե գյուղացիներ, այ| 

գյուղատնտեսության պորտում աշխատող բանվորներ: Այղ նույն 

պատճառով գյուղերում սկսվեց քաղաքային տիպի բնակարան­

ների շինարարությունը, ե քադաքաների ե գյուղերի կողքին 

ստեղծվեցին բանավաններ, ավաններ ե քաղաքատիպ ավաններ: 

Բնակչության բաժանումը ըստ վերոնշյալ բնակւսվւսյրերի տեղե- 

կանքում ներկայացվում էր որպես բնակավայրերի նկւստմւսւ!բ 

հստակ խտրականություն: ՀՀ Սահմանադրության համաձայն 

նախատեսվում էր ունենալ միայն քաղաքային ե գյուղական հա­

մայնքներ: Հայւսստւսնում մինչե բւսրեվւոխումր կար 929 գյուղ ե 

46 քաղաք: Գյուղերի թվում կւսյին այնպիսիք, որոնց բնակչությւսն 

թվաքանակը շատ փոքր էր աոանձին տեղական ինքնակառա­

վարման մարմին ստեղծելու համար: Տեղեկանքում սահմանվեց 

911 համայնք, որից 865 գյուղական և 46 քաղաքային համայնք12:

Մինչե օրինագծի ներկայացումը մարզերի ե համայնքների 

ձևավորմւսն համար ուսումնա սիրել էին վիճւսկագրական վւսր- 

չության տվյալները, տնտեսության զարգացման մակարդակը,

12 Նույն անդում, թ. 138:
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У-

պատմաազզազրական զյւրծոնները: Միավորվող գյուղերի

առնչությամբ խորհրդակցություններ էր անցկսւցվե| տեղերում ն 

ստացվել էր տեղական խորհարղների գործկոմների համաձայ­

նությունը: Աոանձին դեպքերում օրենքի նախագծում բնակավայ­

րերի անվանափոխումներ կատարվեցին: Անվանումների

ճշտման հարցում ներգրավվե| էին նաե ՀՀ Գիտությունների 

ակաղեմիան ե Լեզվի պետական տեսչությունը: 4արչատարած- 

րային բաժանումը կատարվում էր բնակավայրերի պաշտպա­

նության խնդիրների հաշվաոմամբ:

Մինչ այղ ՀՀ կառավարության կաոուցվածքի, հանրապե­

տական ե տեղական կաոավարման մարմինների փոխհարաբե­

րությունների վերաբերյալ խորհրդատվություն էր ստացվել նաե 

«եվրոպական վարձազիտական ծաոայություն» կազմակերպութ­

յան փորձագետներից, ուսումնասիրվել էր մի շարք եվրոպական 

երկրների վւորձր:
%

Չնայած նախապատրաստական մեծ աշխատանքին ՀՀ Ագ­

գային ժողովում օրենքի րնդունումը հարթ չրնթացսւվ: Բանավեճի 

աոարկա դարձան մսւրգկենտրոնների րնարության սկգբունքնե- 

րր: Պատգամավորներից շատերին անհամոզիչ էր թվում արդյու­

նաբերական հզորությամբ քադաքներր մարգկենտրոն դարձնելը, 

քանի որ այդ պահի դրությամբ շատ քաղաքների արդյունաբերա-
%

կան հզորությունն արդեն անկում էր ապրել: Օրինակ Գեդարքու- 

նիքի մարզի համար հարց բարձրացվեց Գւսվաո քաղաքի մասին, 

որի արդյունաբերության հզորությունը շեշտակի նվազել էր, 

աոաջսւրկվում էր մարգկենտրոն դարձնել Աեանը: Սյունիքի հա­

մար տսւրակուսանք էր աոաջացնում Կապանի ընտրությունը, 

քանի որ պատմականորեն մսւրզի կենտրոնը միշտ եղե| էր Գորի- 

սը: Առաջարկվում էր Արարատի մարգի կենտրոնր դարձնել էջ- 

միածինր ն այլն:

313



Քննարկում ծավալվեց նան մարզերի անվանման շուրջ, 

հատկապես' Գեղարքունիքի ն Ուտիքի մարզերի: Ուտիքի փոխա­

րեն աոաջարկվեց մարզն անվանել Գարղմսւն կաւ/ Տավուշ: Ոացի 

այղ Նոյեմբերյանի հետ կապված մտավախություն կար, քանի որ 

{'ցեանի հետ կապող միակ ճանապարհը անցնում հր Աղրբեջանի 

Ղազախի շրջանով (նշվում հր նան, որ Նոյեմբերյանը պատմակա­

նորեն եղել հ Գուզարքի կազմում, այլ ո> թե Ուտիքի):

Մարզերի կենտրոնները որոշելիս հաշվի հր սանվում նան 

ղրանց միմյանցից համաչափ հեոավորության ապահովումը, այ- 

սինքն, որ երկու մարզկենտրոններ իրար մոտ կհայտնվեին: Օրի­

նակ Գեղարքունիքի կենտրոն կարող հր ղաոնալ նաև Սնանը, 

որն իր արղյունւսբերական հզորությամբ րխ հր զիջում Գսւվաոին,
%

սակայն այ ղ դեպքում երկու կենտրոններ Կոտայքի կենտրոն 

ձրւսգղանն ու Սևանը միմյւսնց մոտ էին հայտնվում, իսկ ղւս 

խոչընդոտում էր համաչափ զարգացման տեսլականին:

Մւսրգւսյին կաոուցվածքի համատեքսւոում քննարկվում էր 

բնակավայրերը միմյանց ե մարգկենտրոնի հետ կապուլ տրանս­

պորտի ե կապի միջոցների աոկւսյության հարցը:

Քննարկվող հարցերը շսւտ էին ե բազմազան, սակայն իշ­

խանությունները շտապողականություն էին ղրսեորում կւսռւս- 

վարման տեղական համակարգը բարեփոխելու ուղղությամբ: 

Դրա համւսր կային լուրջ օբյեկտիվ ե սուբյեկտիվ պատճառներ:

Տարածքային կաոավարման ու տեղական ինքնակւսռւս- 

վարման համակարգի կարգավորմանն ուղղված օրենքներն ամ­

բողջացնելու էին ւղետության կաոավարման համակարգը, 

նպաստելու տեղերում նոր իշխւսնությւսն կաոույցների վերջնա­

կան ձևավորմանը: Ձեոնւսրկվող աշխատանքը, իրոք, չափազանց 

լայնածավալ էր: Օրենքի ընղունումից հետո կառավարությունը 

պետք է ձեռնամուխ լիներ համայնքների և լքարգերի քարտե­

զագրմանը:
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Մարզի կարգավիճակ ստացող Երևանը պետք է բաժանվեր 

թաղային համայնքների և ղրա համար նույնպես հաեձևաժողով 

էր ստեղծվել: «Հայաստանի Հանրապետության վարչատարւսծքա- 

յին բաժանման մասին» օրենքով ընղամենր ղրվում էր տարածքա­

յին կաոավարման համակարգի անկյունաքարը: Համակարգը
%

պետք է ամբողջանար մի շարք այլօրեևքների ընղունմամբ «Տա- 

րածքային կաոավարման մասին», «Տեղական իեքևակաոավար- 

մաե մասին» և «Տեղական ինքևակսաավարման մարմիններում 

ընտրության կարգի մասին»: Համակարգի ձևավորման հետ էր 

կապվում նաև իրավապահ և հարկային մարմինների ձևավորու- 

մր: Այղ համակարգի ձևավորմանը պետք է հետևեին նաև այլ 
%

օրենքներ բուջեի և հարկայիև քւսղաքակաևաթյան, ոստիկանութ­

յան, ղատական, ղատա|սսւգությսւն մարմինևերի մասիև:

Շտւսպոդականությւսն համար կսւյին նաև որոշ սուբյեկտիվ 

գործոններ: 1995 թ. հուլիսի 5-ի ՀՀ Ա ժ  ընտրությունները ցույց 

տվեցին, որ տեղերում ՀՀՇ-ի ե երան սատարող ուժերի հեղինա­

կությունն անկում է ապրել: Պետության աոաջին դեմքերի ելույթ-
\

ներում ւսյդ ընթացքում ւսևըևդհատ հեչում էր այև կարծիքը, որ
%

պահպանվել է տեղական խորհուրդների համակարգը իր նա խ ­

կին ղեկավարներով, կոմունիստական նոմենկլաւոուրայով ե որ 

իշխսւնություեներին դիմադրություևը գափս է այդ կսւոույցեերից: 

Տեղական խորհուրդների ղեկավարներին սաստելու միտում 

ուներ նաև 1995 թ. սեպտեմբերի 13-ին ԱԺ-ի նիստում կազմա­

կերպված շրջանային խորհուրդների պաւոգամւսվորների ան­

ձեռնմխելիության մասին քննարկումր: Խոսքը գևում էր ւսյև մւս-
ՀՅ

սին, թե որպես ժողովրդի ընտրյալներ նրանք պե տք է ունենւսյին
%

Ա ժ պատգամավորների նւհսե ւսևձեռնւքխելիություն, թե ոչ: Ար- 

դեն այդ քննարկմւսն րևթացքում երևացին ւսյն հւսկւսսությունևե- 

րը, որ ւսոաջւսցԼլ էին կենտրոնի և տեղական խորհուրդների
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միջե'3: քսորհուրղների և կստավստության գրագրությունից

երևում Լ, որ տեղերում ձձՇ կուսակցության անդամները ճնշման 

տակ Էին պանում տեղական խորհու րղների գործկոմներին14:

Բարձրացված հարցերի մի մւսսն ւսրղարացի Էր, սակայն եր- 

բք,մ1ւ հնչում Էին մեղադրանքներ, որոնթ չէին համապատասխա­

նում իրականությանը: Ավելի հաճախ կաուսւ|արությունն աջակ­

ցում էր ձ2Շ-ի անղամներին: 19% թ. կայանայիք նախւսգահական 

ընտլտւթյուննեըի ընթացքում իշխող ուժերին հուսալի հենարան­

ներ էին անհրաժեշտ տեղերում: Նշանակովի պաշտոնների դեպ­

քում ղա ավելի հեշտ էր ապահովել: Մարզպետներին նշանակելու
%

էր կառավարությունը, Եըհաեի քաղաքապետին ՀՀ նախագահը: 

Ուստի իշխանությունները շտապում էին տեգերում ունենւսլ 

վստահելի մարդկանց: Չնայած օրենքի նախագիծը մի շարք հ ա ր ֊
%

ցերին յուծում չէր տւպիս սահմանային բնակավայրերի հաստւկ 

կարգավիճակ տսղու հարցր, մւսրգերի ճիշտ սահմանների որոշու­

մը և այլն, սակայն այն, այնուամենայնիվ, քվեւսրկության գրվեց: 

Բոլոր չլուծված հարցերին աուսջարկվեց լուծում տալ հետագա-
*

յում նոր համակարգի ներդրման անցումային շրջանում:

1995 թ. հոկտեմբերի 25-ին ՀՀ Ա ժ պետական֊իրւսվական 

հանձնաժողովի օրենսգրւսկան նախաձեոնու թյամբ ՀՀ կաոավա- 

րություն եզրակացության համար ուղարկվեց «Տարածքային կա- 

ոավարման մասին», իսկ դեկտեմբերի 8-ին «Անցումային ղրույթ- 

ներ տեղւսկան ինբնակաոավարման հ տարածքային կւսոավար-

* ՀՀ ԱԺ արխիվ, 1995 թ. սեւդաեմրերի 13-15 նիստերի արձանսպրությունների
մաայաե, էջ 89:
• Տես ձԱԱ, ֆ.113, ց. 180, q. 886, թ. 1 (ժողովրդական ւդասպամավորների Աշաա 

րակի թաղարային խորհրդի դործադիր կոմիաեի նախսպահի նսւմակր ՀՀ վար­
չապետին), ֆ. 113, ց. 180, q. 890, թ. 62 (Զեկուցսւդիր ՀՀՇ Արտադատի խորհրդի 
հայտարարության մեջ րերված փաստերի ստուման վերաբերյալ):
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մւսն մասին ե տեղական ինքնակառավարման մարմինների հա­

րաբերությունների մասին» օրենքների նւսխազծերր:

«վարչատարածքային բաժանման մասին» օրենքի նւսխնա- 

կան տարբերակում, հաշվի առնե|ով պատգամավորների աոա- 

ջարկները, փոփոխություններ մտցվեցին: Առաջարկություններ 

էին եղել մարզերի քանւսկի վերաբերյալ, մարզերի անվանափո- 

խումների, մարզկենտրոնների ընտրության, մարզերի տարածք­

ների վտփոխության: Կառավարությունը խիստ կարևորում էր 

տարւսծքներր չկիսելու սկզբուեքը և մարզերի տարածքեերի փո- 

փոխման, շրջանների տրոհման հարցում անդրդվելի մնաց: 

Շրջանները մտնում էին մարզերի մեջ ամբողջությամբ: Զիջում­

ներ չհդւսն նաև մարզերի քանակի փոփոխման հարցում: Սակայն 

օրենքի նախագծում պւստզւսմավորների առաջւսրկով վւոփոխվե- 

ցին որոշ բնակավայրերի անվանումներ: Հաշվի էին առնվել նաև 

անվանափոխությունների հետ կապված Գերագույն խորհրդի բո­

լոր որոշումները և բնակավայրերի անվանումները ճշտվել տե- 

ղական իշխանությունների հետ: Ի վերջո փովտխվեցին 3 բնսւկա-
%

վայրերի անվանոււՌւերը էջմիածինը վերանվաևվեց վադարշւս-
% % 

պատ. Հոկտեմբերյանը Արմավիր, Կամոն Գւսվւսռ15:

Սյունիքի և Գեդարքուն)ւքի մարզկենտրոնների հարցը կա- 

ռաւ[ս;րությունում հատու կ դրվեց քվեարկության և որոշվեց աե- 

փովււփւ թոդնել: Հաշվի սւռնե|ով ՀՀ Գիտությունեերի ւսզգային
%

ակադեմիւսյի ււլատւքաբւսնների կւսրծիքը Գուգարքի մարգը վե-
%

րւսնվւսնվեց էուռու մարզ. Ուտիքի մարզը Տավուշի մարզ, Այրսւ-

15 Կսւմո րատսրի վերսւնվան մասին հատուկ մեկնաբանություն Ip տվել ZZ ԳԱԱ 
վախնա [uiuquih Գագիկ Սարգսյանր: Նսւ առաջարկում էր այն վերանվանել Խալ- 
դավան (ուրսւրաական Խալդ աստծո անունով), Նոր Դուրույնր (բանի որ Рш 
յսւգետր գտնվել Լ Դուրույնր րերդ -  piuqmpji տեղում (Կոգովիտ գավառում), կամ 
Փառական (Գեգարրունիրի պատմական բնակավայրերի թվում եդած Փաոա- 
կանրի անունով) (տե 'ս ZUU, ֆ. 113, ց. 180, q. 862 ՀՀ կառավարության գրսւ-

%
գրությունր ՀՀ ԳԱՄ հետ կից վւաստաթղթերով):
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րսւտի մարզը Արարատի մարզ: Պաամաբանների հիմնական 

սաստկությունը կապված էր նրա հեա, որ նշված մարզերր չէին 

ընդգրկում պատմական Հայաստանի վերոհիշյալ մարգերի ամ­

բողջ ւոարւսծքը և ճիշտ չէր լինի պատմական մարզի անունով 

կոչել դրա մի մասր:

ՀՀ վարչատւսրւսծքային բաժանման մասին օրենքը գրվեց
%

քվեարկության: Օրենքին կոգմ քվեարկեց 85 պւստգամւսվոր, գեմ 

39-ր, ձեռնպւսհ 32-ը16:

ՀՀ Աժ-ում հատկապես բոան քննարկման արժանւսցավ 

երկրորգ նսփսսգիծր: Ինչպես վերր նշեցինք, «Տեղւսկան ինքնսւ- 

կաուսվարման մասին» օրենքր նախատեսված էր ընգունել 1996 

թ. աոաջին եռամսյակին: Օրենքի նախագիծը արդեն շրջանա- 

ոությւսն մեջ էր գրված, 1995 թ. դեկտեմբերին գրւս վերւււբերյւս| 

նախարարություններն սւրգեն կարծիք էին հւսյտնում17: Այդ պւսյ- 

ւ(աններում «Անցումւսյին դրույթների» քննարկումր խիստ բացա­

սաբար ընդունվեց: Այդ օրենքով վերացվում էին շրջանային խոր­

հուրդները: Շրջանւսյին գործկուՌւերը շարունակեցին գործե|

մինչև մարզպետարանների ձևավորումը: Շրջանային գործկոմնե­

րը որոշ կրճատումներով պետք է դաոնային ենթամարզպետա- 

րաններ: Շրջանւսյին գործկուՈւերի տեդակւսյներր դաոնում էին 

մարզպետերի տեդակւպներ: Նախագծով գյուդւսկան և քաղաքա­

յին խորհուրդները հոչակվում էին ՏԻՄ-եր և գործում էին մինտև 

«Տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի ընդունումը: 

Մինչև օրենքի րնղունումր գործեյու էին «Գյուղական, քաղաքային 

խորհուրդների մասին» օրենքները ւսյնքւսնով, որքանով չէին հա­

կասում քննարկվող օրենքին: Փաստորեն, խորհուրդներր պիտի

ՀՀ ԱԺ արխիվ, 1995 p. նոյեմբերի 6-8-ի նիստերի սւրձանադրություններ:
1 Տես ձԱԱ, ֆ. 113, ց. 180, q. 873, թ. 211 (ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության դի­
տողությունները «Տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի վերաբերյալ, 
7.12.1995), ֆ. 113, ց. 180, q. 873, թ. 223 (ՀՀ սւրդսւրսււոատության նախարարութ­
յուն. 8.12.2015):
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ժամանակավորապես կատարեին ավագանու դերր, իսկ գործկո­

մի նախագահը կդաոնար համայնքի ղեկավար: Երևանի խոր­

հուրդները լուծարվելու էին, յուծարման կարգը պիտի որոշեր 

կաոավարությունը: Երևանի շրջգործկոմները պետք է համար­

վեին Երևանի քաղաքապետարանի ենթաբաժինևեր:

Օրենքով նախատեսվում էր ՏԻՄ-երի ինքնուրույնություն: 

Մարզպետը կարող էր կարգաղրություններ անե| համայնքի ղե­

կավարին միայն պետական կարևորության հարցերում (քաղ- 

պաշտպանության, հակահամաճարակային խնդիրներ և այլն): 

Դրա հետ մեկտեղ մարզպետը կարող էր անվստահություն հայտ­

նել համայնքի ղեկավարին և պաշտոնանկ անե| նրան:

«Տեղական ինքևակաոավարման և տարածքային կաոա­

վարման մարմինների հարաբերությունների կարգավորման ան­

ցումային ղրույթներ»-ով նախատեսվում էր, որ համայնքների ղե- 

կավարները կազմում են խորհուրդ (150-200 մւսրդ), որր պետք է 

գործեր մարզպետին կից: Դա դիտարկվում էր որպես մի մեխա­

նիզմ, որր պետք է մարզպետին ստիպեր հաշվի նստել ՏԻՄ-երի 

ղեկավարների հետ:

Ո) բոյոր խորհրդարանական խմբակցություններն էին հա- 

մաձայն տարածքային կաոավարման ներկայացվող տարբերա֊
%

կին: Օրինակ ԱԻՄ-ն աոաջարկում էր րնտրովի մարզպետ և 

մարզային ավազանի (կազմված 25-40 հոգուց)18: Աոաջարկում էր 

նաև քննարկումից հանել (էամանւսկւսվոր դրույթներր, և մինչև 

դեկտեմբերի վերջր րնդունեյ տեղական ինքնակաոավարմւսն 

մասին օրենքը:

Ըստ Էության պայքար Էր գնում «եվրոււյակւսն մւսյրցամա- 

քւսյին տեղական կաոավարման մոդելի» կողմնւսկիցների, որը 

նախատեսում Էր ամբողջական տեղական ինքնւսկաոավւսրմւսն

к

18 ՀՀ ԱԺ արխիվ, 1995 թ. դեկտեմբերի 13-ի նիստի արձանագրություն, Էջ 93:
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համակարգ ե «անգ|ոսաբսոնսւկան մու)ե|ի» կոպմանկիցների 

միջև, որր բնորոշվում էր ա եղերում ինբեւսկաոսււ]արման և պե­

տական կաոավարման համակարգերի զուգորդմամբ, պետական
%

նշանակովի մարմինների գերակշռությամբ ընտրված ինքնա կա ֊ 

ոսէվարման մարմինների նկաամամբ:

Տեղական ինքնակառավարման մ ո ղ ե լի շուրջ բանավեճը 

վաղուց էր գնում: Այն առավել սրվել էր Սահմանադրության նա ­

խագծի քննարկման շրջանում: ԴԼոնււ 1994 թ. էնոն Տեր-Պետրոս- 

յանն առաջարկվող մողելր համարում էր «ւսմենւսլուրջ նվաճում­

ներից մեկը»: Նա նշում էր, որ «վարչատարածքսւյին միավորների 

ձեավորումր, որպես կւսնոն, արդյունք է ւսվատւսկան մասնաւո- 

վածությւսն հեանանքով առաջւսցած պատմական գործընթացնե- 

րի կամ բագմագգ պետությունների բնւսկչության տեղաբաշխու­

մից բխող բաժանումների: Չի կարելի բացառել, իհարկե, որ վար­

չատարածքային միավորների ձևավորման գործում որոշ դեր են 

խաղացել նաև աշխւսրհւսգրակւսն և տնտեսական գործոնները: 

... Տարածքային ինքնւսկւսռավարումն, այսպիսով, թեկուզ ամե- 

նաժողովրդավւսրական երկրներում, ոչ թե բխում է համապետա­

կան շահերից կամ կառավարման նպատակահարմարություեից, 

այլ պարզապես պահպանվում է որպես պատմւսկան բեռ, որր եր­

բեմն հանգեցնում է պետական և տեղական շահերի |ուրջ բւս- 

խումների: Տարածքային ինքնակւսոավարումը օժտվւսծ յուրա­

հատուկ տեղակաև շահերով, սեփական բյուջեով և այլ առանձ­

նաշնորհումներով, անխուսափելիորեն իր խորքում պարունա­

կում է ֆեղերացիայի տարր, որն անհարիր է ունիտար պետութ­

յունների ձևավորման հարաճուն ձգտումներին»19:

Այժմ տեգերում կառավւսրման նոր համակարգի ստեղծման 

շրջանոււ! այգ բանավեճը վերսկսել էր: Իշխանությունների հսւս-

19 Տեր-Պեարոսյան Լ., Ընտրանի, կ  426:
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ցնին մեղադրանքներ էին հնչում տեղական ինքնակառավարման 

համակարգի ձևավորումն ու ներդնումը ձգձգեյու հարցում: Ը ն դ ֊ 

դիմությունն այն կարծիքին էր, որ իշխւսնություններր ղա անում 

են, քանի որ համոզված չեն, որ տեղական ընտրություններում 

կհաղթեն: ԱԻՄ-ր նույնիսկ աոաջարկում էր քննարկումից հանել 

«Տեղական ինքնակաոավարման ե տարածքային կաոավարման 

մարմինների հարաբերությունների կարգավորման անցումային 

դրույթներ» օրենքի նախագիծը և արագացնել ինքնակառավար­

ման համակարգի ներդրմանն ուղղված օրենքների րնղունումր:

«Բարեփոխումներ» պատգամավորական խումբը կողմ էր
%

օրենքի նախագծին: Սակայն հանդես եկավ որոշ դրույթների դեմ 

պաշտպանելով «Շամիրամ» խմբակցության առաջարկը: Խոսքր 

գնում էր մարզպետների լիազորություների մասին, որր սահման-
%

վում էր օրենքի 7-րղ կետում: Ըստ սւյղմ մարզպետների լիազո- 

րություններր սահմանվում էին այղ օրենքով» նախագահի հրա­

մանագրով, կառավարության որոշումներով, վարչապետի որո- 

շոււ!ՆԼրով: Պատգամավորները ղրանում սուբյեկտիվ մոտեցում- 

ների վտանգ էին տեսնում ե առաջարկում օրենքով ամրագրել 

մարզպետի փագորությունները:
%

1' վերջո, թեմ քննարկումներից ե որոշ ուղղումներից հետո 

դեկտեմբերի 14 ին, «Տեղական ինքնակառավարման ե տարած­

քային կառավարման մարմինների հարաբերությունների կար­

գավորման անցումային գրույթների մասին» օրենքն ընդունվեց 

(113 կողմ, 20 դեմ, 8 ձեռնպահ)20:

Տեղական իշխանության խորհրդային մարմինների |ու- 

ծսւրման գործընթացը կազմակերպվեց մեծ արագությամբ: 1996 թ. 

վւետրվւսրի 23-ին ՀՀ կառւււվւսրությւսն ընդունւււծ որոշւհսմբ 

պսոոգամւսվորների շրջանային, Երևանի քաղւսքւսյին և Երևան

10 ՀՀ l id  արխիվ, 1995 թ., դեկտեմբերի 14 ի նիստի արձանագրություն, կ  125:

321



քաղաքի շրջանային խորհուրդների գործադիր կոմիտեների յու- 

ծարմսւն գործընթացի կազմակերպման ու վերահսկողության 

իրականացման նպատակով սաեղվծեց կաոավարական լուծար- 

րային հանձնաժողով և հասաաավեց դրա կսւգմը: Լուծարքային 

հանձնաժողովներ ստեղծվեցին տեղերում, որոնցում ընդգրկվե­

ցին պատգամավորների համապատասխան խորհուրդների գոր­

ծադիր կոմիտեների նախագահները, նրանց տեդակսդներր, քար* 

տուդարներն ու ֆինանսական վարչությունների (բաժինների) 

պետերը, անցկացւ[եց գույքագրում: Գույքր հւսնձնե|ով մսւրզպե- 

տարաններին, խորհու րդների գործկուքների ենթակայության 

տակ գտնվող կւսգմւսկերւգություններն ու ձեռնարկությունները 

մինչե ՀՀ կւսոավարությւսն կողմից մարգային ենթակւսյությւսն 

կազմւսկերւդությունների ու ձեոնւսրկությունների ցանկի հաս 

տատումր, անցան համապատասխան մարզպետի ենթակայութ­

յանը: Այդ ամբողջ գործընթւսցի կոորդինացոււքը դրվեց մարզ­

պետների վրա:

ՀՀ Աժ-ում յսվեց նւսհ «Տեդակւսն ինքնւսկւսոավւսրմւսն 

մարմինների ընտրությունների մասին» օրենքի նախագիծը: Նսւ- 

խազծի շուրջ բոան քննարկում կազմակերպվեց րնտրւսկւսն գրա­

վի չաւիի, դւս ետ վերադարձնելու, ընտրական հանձնւսժոդուխե- 

րի ձևավորման մոդեյի, հւսմայնրեերի բնակիչների թվի և այլ 

հարցերի շուրջ: Ի վերջո «Տեղական ինքնակսւոավւսրմւսև մար- 

ւփննԼրի ընտրությունների մասին» օրենքը ՀՀ Ագգային ժողովի 

կողմից ընդունվեց 1996 թ. մայիսի 14-ին:

1996 թ. հուլիսին «Տեղական իևքևակաոավարմաև մասիե» 

ՀՀ օրեեքի ընդունումից հետո նոյեմբեր ամսին կւպացած ՏԻՄ- 

երի ընտրությունների արդյունքում, Հայաստանում սկսեց ձևւս- 

վորվել տեդւսկւսն ինքնակաուսվարմւսն հաւքւսկարգը:

Հետագա տարիներին բարեփոխումները շարունակւ{եցիե: 

1997 թ. հուլիսի 21-ին ընդունվեց սւեդական իեքեակառաւիսրմւսն
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ֆինանսական հիմքերի ամրապնդման համար կարևոր «ձձ բյու- 

ջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքը: 1998 թ. հունվարի 9-ին 

ընդունվեց «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքր, 

որով սահմանելով տեղական տուրքերի և վճարների տեսակներն 

ու թույլատրելի >ավւերը, հիմք ստեղծվեց տեղական նախաձեռ- 

նության և տնտեսական ու քաղաքական ինքնուրույնության հա­

մար: Պետական բյուջեից համայնքային բյուջեներին կատարվող 

հատկացումները կարգավորվեցին «Ֆինանսական համահար­

թեցման մասին» ՀՀ օրենքով (1998 թ. դեկտեմբերի 23):

Անցած տարիներին նշված օրենքներր մի քանի անգամ 

|րսւմշսւկվե| են, քանի որ Հայաստանի տեղական ինքնակառա­

վարման համակարգի երկու տասնամյակի վւորձր ցույց է տափս, 

որ նրա կայուն և հաստատուն զարգացման համար անհրաժեշտ 

է մշտապես կսւտարե|սւգործել տվյալ ոլորտին վերաբերող 

օրենսդրական դաշտր, այն համապսւտասիւանեցնե| առկա իրո
%

ղու թյու ններին կատարելով համապատասխան փովւոխություն- 

ներ օրենքներում և այլ իրավական ակտերում: Այղ Լ պատճւսռը, 

որ 2002 թ. նույնիսկ ընդունվեց «Տեղական ինքնակառավարման 

մասին» նոր օրենք, որում համապատասխան (բացումներ և փո- 

վւոխություններ կատարելու վերաբերյալ մի քանի տասնյակ 

իրավական ակտեր են ընդունվել:

2005 թ. ՀՀ 11ահմանսւդրության 7-րդ գլխում կատարված 

ւիոփոիաւթյուններն ուղղված հին տեղական ինքնակառավար­

ման համակարգի կատարելագործմաևր, ժողովրղավարացմանը, 

օրենսդրությունը Տեղական ինքնակառավարման եվրոպական 

խարտիայի սկզբունքներին համւսպատասխանեցնե|ուն, ինչպես 

նւսև ՀՀ և t iu  համագործակցության շրջանակներում ձևակերպ­

ված առաջարկություններով ու հանձնարարականներով առաջ­

նորդվելուն:
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Մասնավորապես կատարվեցին հետնյալ հիմնական վւո-

վախյռւթյոնեներր.
•  համայնքներին պատվիրակված փազորույծյունների 

պարտադիր ֆինանսավորումը պետական րյուջեից, համայնքնե- 

րի կոկւփց տեղական հարկերի և տարրերի, ինչպես նսւև մւս- 

տուցվալ ծառայությունների դիմաց վճարների սահմանման իրա­

վունքը (հոդ. 106),

•  տեդւսկան ինրնսւկաոավարման մարմինների լիազորութ­

յունների ժամկետ սահմանվեց 4 տարին (հոդ. 107),

•  Երևաեր ււտացավ հւսմայնքի կարգավիճակ (հոդ. 108),

•  տեդւսկան ինրնակաոավարմաև մարմինների գործու­

նեության օրինականությունն աւղահովելու նպատւսկով' իրւս- 

վակւսն հսկոդությւսն իրւսկւսնացումը (Նոդ. 108.1),

•  կառավարության կոդմից համայնքի դեկւսվւսրի պաշտո-
%

նանկությւսն դեպքում Աւսհմանւսդրակւսն դատարւսնի եզրակւս 

ցությւսն պարտադիր |ինելր (հոդ. 109),

•  համայնքները, հանրությւսն շահերից ե|նելով, կւսրող են 

միացվել միմյանց կւսմ աոանձևացվել, ինչպես նաև կարոդ են 

ստեղծվել միջհամայնքային միավորումներ օրենքով սահման­

ված կարգով (հող. 110) և այլն:

Տեղական պետական կաոավարման և ինքնակառավւսր- 

ման ամենաթույլ կողմը այսօր մնում է թույլ զարգացած տնտե­

սությունը, ֆինանսական միջոցների սղությունր, միգրացիայի 

րարձր մակարդակր: Այն նպատակները, որ տւսրածքային կւսուս- 

վարման համակարգի հեղինակները դրեցին համակւսրգի հիմ­

քում, ըստ էության սւպահու[ված չեն: Մւսրգերի հսւմատափ, հա­

մակողմանի զարգւսցման ծրագիրր, որի արդյունքում նրանք 

պետք է հակակշիո դաոնւսյին Երևաեին, չիրագործվեց: Ինքնւս- 

կաոավարման համակարգը դեռևս լիարժեք չի գործում միջին 

դասի վւոքրաթիւխւթյան, քւսղաքացիական ցածր ւսկտիվության,

324



աղքատության բարձր մակարդակի ււյատճաոու): Ներկւսյիս рш- 

րեվւոյսումները կասմեաիկ բնույթի են, քանի որ ամենևին չեն լու 

ծում նշված արմատական հիմնայսնւյիրները:

LILIT ZAKARYAN

FROM TH E H ISTORY OF FORM ATIO N OF THE 

TERRITO RIA L ADM IN ISTRATIO N  AND SELF- 

G O V ER N A N C E SYSTEM S IN TH E REPUBLIC OF ARM ENIA

SU M M A RY

The article presents the history of formation of the territorial 

administration and self-governance systems in the Republic of 

Armenia. Debates on the RA Law “On Administrative-Territorial 

Division of the RA” and raised issues are evidence of the complexity 

and radical nature of the reform. The system should become complete 

by adoption of a number of laws -  On Territorial administration ”, "On 

Local self-governance” and ‘On Election Procedure in Self- 

Governmental Bodies”. Adoption of these laws abolished the last 

remnants of the Soviet power. Instead of 37 regional councils of 

deputies 10 regions were created, the types of settlements were 

modified; the whole concept of the territorial division was reviewed. 

From 1995-1997, the grounds for formation of local self-governance 

system were laid.
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ЛИЛИ Т ЗА КА Р ЯН

ИЗ И С Т О РИ И  Ф О Р М И Р О В А Н И Я  С И С Т Е М Ы  

Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н О ГО  П Р А В Л Е Н И Я  И М Е С Т Н О Г О  

С А М О У П Р А В Л Е Н И Я  В Р Е С П У Б Л И К Е  А Р М Е Н И Я

Р Е ЗЮ М Е

В статье представлена история формирования в Республике 

Армения систем территориального управления и местного 

самоуправления. Дебаты вокруг закона «Об административно- 

территориальном делении Республики Армения’, поднятые 

проблемы свидетельствуют о сложности и радикальном характере 

реформ. Для завершения формирования административно- 

территориальной системы Республики Армения должны были 

быть приняты и другие весьма важные законы -  "О 

государственном управлении в Республике Армения”, "О местном 

самоуправлении’ и "О выборах в органы местного 

самоуправления”. Принятием этих законов были упразднены 

последние пережитки советской власти в Армении. Вместо 37-ми 

районных советов народных депутатов было создано 10 марзов, 

пыли внесены изменения в типах поселений, пересмотрена 

концепция местного управления. В 1995-1997 годах были созданы 

основы для формирования системы местного самоуправления в 

Армении.
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