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Î²è²ì²ðØ²Ü ´²ðºöàÊàôØÜºðÆ 

ØÆæ²¼¶²ÚÆÜ öàðÒÆ 

²è²ÜÒÜ²Ð²îÎàôÂÚàôÜÜºðÀ  
 

Ðá¹í³ÍáõÙ Ý»ñÏ³Û³óíáõÙ ¿ ïÝï»ëáõÃÛ³Ý å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷á-

ËáõÙÝ»ñÇ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ, Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý »Õ³Ý³ÏÝ»ñÁ, ëå³ëíáÕ ³ñ¹ÛáõÝù-

Ý»ñÇ ï³ñ³ï»ë³ÏÝ»ñÁ, Ñ³ïÏ³Ýß³Ï³Ý ·Í»ñÁ: ²é³ÝÓÇÝ ¹Çï³ñÏíáõÙ ¿ âÄÐ-áõÙ 

í»ñçÇÝ 30 ï³ñÇÝ»ñÇÝ ïÝï»ëáõÃÛ³Ý å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ 

Ï³ï³ñÙ³Ý ÙÇ ù³ÝÇ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñ: 

 

ÐÇÙÝ³µ³é»ñ.  ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É ÙÇç³í³Ûñ, µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñ, ïÝï»ëáõÃÛ³Ý 

å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙ, ÏáÝýáõóÇáë³Ï³ÝáõÃÛáõÝ, ÇßË³Ýáõ-

ÃÛ³Ý Ï³ÛáõÝáõÃÛáõÝ, ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙ, Ï³éáõó-

í³Íù, ·áñÍ³éáõÛÃ  

JEL: D73, G38, H61, H83 

 
 

ä»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ·³Õ³÷³ñÝ»ñÁ ¨ ·áñÍÝ³-

Ï³Ý Ý³Ë³¹ñÛ³ÉÝ»ñÁ ëÏÇ½µ »Ý ³é»É ¹»é¨ë XIX ¹³ñáõÙ: Ä³Ù³Ý³ÏÇÝ Ýßí»É 

¿, áñ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÁ Ñ³ñ³ï¨ ¿, ù³ÝÇ áñ í³ñã³-

Ï³½ÙÁ ·ïÝíáõÙ ¿ Ùßï³Ï³Ý µ³ñ»÷áËÙ³Ý íÇ×³ÏáõÙ, ÇÝãÁ Ñ³Ù³ñíáõÙ ¿ 

¹ñ³ ³éáÕçáõÃÛ³Ý Ýß³ÝÁ
1
: 

ä»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÝ ³ÝÑñ³Å»ßï ¹³ñÓÝáÕ 

µ³½Ù³ÃÇí ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ß³ñùáõÙ ³é³Ýóù³ÛÇÝÁ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý 

Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ³Ý³ñ¹ÛáõÝ³í»ï ³ßË³ï³ÝùÝ ¿: 

                                                 
1 î»°ë  Драго Р., Административная наука. М., “Прогресс”, 1982, ¿ç 72: 



 

Î²è²ì²ðàôØ 

 

ä»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ßñç³Ý³ÏáõÙ µ³ó³é»É ù³-

Õ³ù³Ï³Ý Ýå³ï³ÏÝ»ñÁ, Ýß³Ý³ÏáõÙ ¿ ½»ñÍ å³Ñ»É Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³ÝÁ ¨ 

Ýñ³ ³ÙµáÕç³Ï³Ý Ý»ñáõÅÁ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ËÝ¹ñÇ 

ÉáõÍáõÙÇó: ²Ýï»ë»É µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ù³Õ³ù³Ï³Ý µ³Õ³¹ñÇãÁ ¨ ÷áñÓ»É 

¹ñ³Ýù Çñ³Ï³Ý³óÝ»É µ³ó³é³å»ë í³ñã³Ï³Ý ÙÇçáóÝ»ñáí ¨ ÙÇ³ÛÝ å»ï³-

Ï³Ý ³å³ñ³ïÇ ç³Ýù»ñáí, ãû·ï³·áñÍ»Éáí ù³Õ³ù³Ï³Ý é»ëáõñëÇ û·Ýáõ-

ÃÛ³ÝÁ, ÏÝß³Ý³ÏÇ ÏáñóÝ»É Çñ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ÁÝÏ³ÉáõÙÁ ¨ Ç ëÏ½µ³Ý» ¹³ï³-

å³ñïí»É ³ÝÑ³çáÕáõÃÛ³Ý: 

ÊáëùÁ ³ñï³ùÇÝ ³ßË³ñÑÇ Ñ»ï Ù»ñ Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ýáñ µÝáõÛÃÇ, 

Ý³¨ Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý ·Çï³ÏóáõÃÛ³Ý Ù»ç ³Ùñ³·ñí³Í Ý»ñùÇÝ ÷á÷áËáõ-

ÃÛáõÝÝ»ñÇ, ÏÛ³ÝùÇ Ýáñ ã³÷áñáßÇãÝ»ñáí å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í Çñ³íÇ×³ÏÝ»ñÇ 

Ù³ëÇÝ ¿: ä»ïáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³ñ ³Û¹åÇëÇ å³ñï³¹Çñ ã³÷áñáßÇãÝ»ñÇ ÃíÇÝ »Ý 

¹³ëíáõÙ ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛáõÝÁ ¨ ³½³ï ÁÝïñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, ÇßË³ÝáõÃÛáõÝ-

Ý»ñÇ ï³ñ³Ýç³ïáõÙÁ, Ù³ñ¹áõ Çñ³íáõÝùÝ»ñÁ, ¹³ï³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç, 

¼ÈØ-Ý»ñÇ ¨ ³ÛÉÝÇ ³ÝÏ³ËáõÃÛáõÝÁ: ²Ñ³ ³Û¹åÇëÇ å³Ñ³ÝçÝ»ñÇó »Ý §å»ï³-

Ï³Ý ·³Õ³÷³ñ³ËáëáõÃÛáõÝ¦ Ï³Ù §³½·³ÛÇÝ ·³Õ³÷³ñ³ËáëáõÃÛáõÝ¦ ³ñ-

ï³Ñ³ÛïáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: ¸³ë³·ñù³ÛÇÝ ×ßÙ³ñïáõÃÛáõÝ ¿ ³½·Ç ¨ å»ïáõÃÛ³Ý 

³Ýµ³Å³Ý»ÉÇáõÃÛáõÝÁ: ²½·Á ¨ å»ïáõÃÛáõÝÁ ïíÛ³É »ÝÃ³ï»ùëïáõÙ ÑáÙ³ÝÇß-

Ý»ñ »Ý: ²½·Ç ÙÇ³íáñÙ³Ý ¨ Ñá·¨áñ áõ ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý Ýå³ï³-

Ïáí å»ï³Ï³Ý Ï³Ù ³½·³ÛÇÝ ·³Õ³÷³ñ³ËáëáõÃÛ³Ý Ùß³ÏÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ß-

ïáõÃÛáõÝÝ ³ÝùÝÝ³ñÏ»ÉÇ ¿:  

´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý Ñ³Ý¹»å í³ËÁ Ï³Ù ïíÛ³É å³ÑÇÝ 

Ù»½ Ñ³Ù³ñ ¹Åí³ñÉáõÍ»ÉÇ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍáõÙÁ ÃáÕÝ»Éáí ³å³·³ÛáõÙ, ÑáõÛ-

ëáí, áñ Ñ»ï³·³ÛáõÙ ÇÝã-áñ Ù»ÏÝ ³Û¹ ËÝ¹ÇñÁ ÏÉáõÍÇ, Ï³ñáÕ ¿ Ñ»ï³·³ÛáõÙ 

Ù»½ Ï³Ý·Ý»óÝ»É ÷³ÏáõÕáõ ³éç¨: ²Û¹ Å³Ù³Ý³Ï³Ñ³ïí³ÍáõÙ ³ßË³ñÑÁ 

¿³å»ë Ï÷áËíÇ, ¨ ËÝ¹ÇñÁ, áñÝ ³Ûëûñ ¹Åí³ñÉáõÍ»ÉÇ ¿ ÃíáõÙ, Ýáñ ³ßË³ñ-

ÑáõÙ Ï³ñáÕ ¿ ëÏ½µáõÝùáñ»Ý ³ÝÉáõÍ»ÉÇ ÉÇÝ»É ¨ ÏáñÍ³Ý³ñ³ñ ³½¹»óáõÃÛáõÝ 

áõÝ»Ý³É å»ïáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³ñ:  

ò³ÝÏ³ó³Í »ñÏñÇ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ· Ùßï³å»ë 

÷áñÓ»É ¿ Ñ³ñÙ³ñí»É ³ÝÏ³ÛáõÝ å³ÛÙ³ÝÝ»ñÇÝ, ïÝï»ë³Ï³Ý ¨ ëáóÇ³É³Ï³Ý 

»ñ¨áõÛÃÝ»ñÇ Ñ³ÙÁÝ¹Ñ³Ýñ³óÙ³ÝÁ, ï»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý Ñáëù»ñÇ ¨ ï»ËÝáÉá-

·Ç³Ý»ñÇ ³×ÇÝ: ´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÝ ³é³ç³ÝáõÙ ¿ñ Ñ³Ý-

ñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ÝÏ³ïÙ³Ùµ ¹Å·áÑáõÃÛ³Ý, å»ï³Ï³Ý ³å³ñ³ïÇ Ñ³Ý-

¹»å µÝ³ÏãáõÃÛ³Ý íëï³ÑáõÃÛ³Ý ³ÝÏÙ³Ý å³ï×³éáí: 

 ä»ïáõÃÛ³Ý ×·Ý³Å³ÙÝ ³ñï³Ñ³ÛïíáõÙ ¿ñ å»ï³Ï³Ý ýÇÝ³ÝëÝ»ñÇ 

³Ý³ñ¹ÛáõÝ³í»ï û·ï³·áñÍÙ³Ùµ, µÝ³ÏãáõÃÛ³ÝÁ Ù³ïáõóíáÕ Í³é³ÛáõÃÛáõÝ-

Ý»ñÇ áñ³ÏÇ ³ÝÏÙ³Ùµ, å»ï³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ¨ å»ï³Ï³Ý 

Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÝÏ³ïÙ³Ùµ íëï³ÑáõÃÛ³Ý ÏïñáõÏ Ýí³½Ù³Ùµ ¨ ³ÛÉÝ
2
:  

ä³ÛÙ³Ý³íáñí³Í ù³Õ³ù³Ï³Ý, å³ïÙ³Ï³Ý, Çñ³í³Ï³Ý ¨ Ùß³ÏáõÃ³-

ÛÇÝ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí` Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ å»ïáõÃÛáõÝ Ïáõï³Ï»É ¿ 

µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ Çñ ë»÷³Ï³Ý ÷áñÓÁ: ´³ñ»÷áËÙ³Ý Ýå³ï³ÏÝ»ñÁ ÑÇÙ-

Ý³Ï³ÝáõÙ Ï³ÝËáñáßíáõÙ »Ý ³Ûë Ï³Ù ³ÛÝ »ñÏñáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý 

³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí: 

²Ûëå»ë` ³Ý·Éá-ë³ùëáÝ³Ï³Ý »ñÏñÝ»ñáõÙ, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý 

áÉáñïáõÙ, ³í³Ý¹³Ï³Ý ¿ ¹³ñÓ»É Çñ³í³Ï³Ý Ù»Ë³ÝÇ½ÙÝ»ñáí å»ï³Ï³Ý 

                                                 
2  î»°ë Сравнительное государственное управление: теория, реформы, эффективность. СПб., 

2000,  ¿ç 146: 
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Ï³é³í³ñÙ³Ý §Ïáßï ßñç³Ý³ÏÝ»ñÇ¦ ë³ÑÙ³ÝáõÙÁ` ÑÇÙÝ³Ï³Ý áõß³¹ñáõ-

ÃÛáõÝÁ ¹³ñÓÝ»Éáí Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç å³ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛ³ÝÁ: 

èáÙ³Ý³·»ñÙ³Ý³Ï³Ý »ñÏñÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ Ùßï³å»ë Ï³ñ¨áñí»É ¿ Ï³é³-

í³ñã³Ï³Ý áñáßáõÙÝ»ñÇ ÁÝ¹áõÝÙ³ÝÁ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý 

Ï³éáõÛóÝ»ñÇ Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛ³Ý ³å³ÑáíáõÙÁ: 

²ñ¨»ÉÛ³Ý ºíñáå³ÛÇ ¨ Ñ»ïËáñÑñ¹³ÛÇÝ ï³ñ³ÍùÇ »ñÏñÝ»ñáõÙ í³ñã³-

Ññ³Ù³Û³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ïÝï»ë³Ï³Ý ¨ ëáóÇ³É³Ï³Ý áÉáñïÝ»ñáõÙ ³é-

Ï³ ¿ñ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý §³í»ÉóáõÏ¦: ²é³çÇÝ ¹»åùáõÙ µ³ñ»÷á-

ËáõÙÝ»ñÁ ÑÇÙÝ³Ï³ÝáõÙ Ýå³ï³Ï³áõÕÕíáõÙ ¿ÇÝ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý 

Ã³÷³ÝóÇÏáõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³ÝÁ ¨ í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý Ï³ï³ñ»É³·áñÍÙ³ÝÁ: 

ºñÏñáñ¹ ¹»åùáõÙ ³é³çÝ³Ñ»ñÃ ÉáõÍíáõÙ ¿ÇÝ Ï³é³í³ñã³Ï³Ý Ï³éáõÛóÝ»ñÇ 

¨ ¹ñ³Ýó ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ï³ï³ñ»É³·áñÍÙ³Ý áõ ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛ³Ý 

Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ µ³ñÓñ³óÙ³Ý ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ:  

ºññáñ¹ ËÙµÇ »ñÏñÝ»ñáõÙ ³ñ¹Ç³Ï³Ý »Ý »Õ»É ÅáÕáíñ¹³í³ñ³óÙ³Ý ¨ 

å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ³å³Ï»ÝïñáÝ³óÙ³Ý ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ
3
: 

êÏë³Í 2000-³Ï³ÝÝ»ñÇó` µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ ï³ñµ»ñáõÙ »Ý Áëï Çñ³-

Ï³Ý³óÙ³Ý »Õ³Ý³ÏÝ»ñÇ (µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñ Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÝ»ñÇ û·ÝáõÃÛ³Ùµ, 

÷áñÓÇ ÑÇÙ³Ý íñ³ Ï³ï³ñíáÕ, Ù³ëÝ³íáñ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÙÇçá-

óáí Çñ³Ï³Ý³óíáÕ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñ ¨ ³ÛÉÝ)
4
:  

´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ÑÇÙÝ³Ï³Ý µáí³Ý¹³ÏáõÃÛ³Ùµ å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í` 

³é³ÝÓÝ³óíáõÙ »Ý Ý³¨ ·áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝ, ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·³ÛÇÝ ¨ Ï³éáõóí³Í-

ù³ÛÇÝ ï»ë³ÏÝ»ñÁ
5
: ²Û¹ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ÙÇç¨ ãÏ³Ý Ñëï³Ï ë³ÑÙ³ÝÝ»ñ, 

¹ñ³Ýó ·³Õ³÷³ñÝ»ñÁ ÙÇ³ÑÛáõëíáõÙ, Ë³éÝíáõÙ ¨ ß³ÕÏ³åíáõÙ »Ý: ²ÛÝáõ-

³Ù»Ý³ÛÝÇí, ·áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝ ¨ ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ å»ïù ¿ 

Ý³Ëáñ¹»Ý Ï³éáõóí³Íù³ÛÇÝ` ³é³í»É µ³ñ¹ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇÝ: 

Úáõñ³ù³ÝãÛáõñ »ñÏñáõÙ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç µ³ñ»-

÷áËáõÙÝ»ñÇ Å³Ù³Ý³Ï ÙÇßï ¿É áõß³¹ñáõÃÛáõÝ Ï»ÝïñáÝáõÙ ¿ »Õ»É Ý³Ë³ñ³-

ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·Á: Ü»ñÏ³ÛáõÙ ÙÇç³½·³ÛÇÝ ÷áñÓÇ áõëáõÙÝ³ëÇñáõ-

ÃÛáõÝÝ»ñÁ óáõÛó »Ý ï³ÉÇë ·áñÍ³¹Çñ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ï³éáõóí³ÍùáõÙ Ý³Ë³-

ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ýß³Ý³ÏáõÃÛ³Ý Ýí³½Ù³Ý ÙÇïáõÙ
6
: Ü³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ 

¹³¹³ñáõÙ »Ý ·ñ³í»É Ù»Ý³ßÝáñÑ³ÛÇÝ ¹Çñù, ù³ÝÇ áñ »ñµ»ÙÝÇ §³Ù»Ý ÇÝã 

å»ïù ¿ Çñ³Ï³Ý³óíÇ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý ÏáÕÙÇó¦ ·³Õ³÷³ñÁ ¹áõñë ¿ ÙÕí»É, 

¨ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ Ù»Í Ù³ë³Ùµ ëÏëáõÙ »Ý Çñ³Ï³Ý³óÝ»É ³å³Ï»ÝïñáÝ³ó-

í³Í Ï³éáõÛóÝ»ñÁ: 

Ü³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·Á ï³ñµ»ñ »ñÏñÝ»ñáõÙ Ñ³×³Ë »Ý-

Ã³ñÏíáõÙ ¿ ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ: öáËíáõÙ »Ý ¹ñ³Ýó ÃÇíÁ, 

³Ýí³ÝáõÙÝ»ñÁ, ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ, ÇÝãÁ å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í ¿ ï³ñµ»ñ å³ï-

×³éÝ»ñáí: úñÇÝ³Ï` Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ Ù³ëÝ³ïíáõÙ ¿ñ áõé×³óÙ³Ý å³ï-

×³éáí, ù³ÝÇ áñ ¹³éÝáõÙ ¿ñ ³ÝÏ³é³í³ñ»ÉÇ, Ï³Ù Ïá³ÉÇóÇáÝ Ï³é³í³ñáõ-

ÃÛáõÝÝ»ñáõÙ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ ëï»ÕÍíáõÙ ¿ÇÝ ù³Õ³ù³Ï³Ý Ýå³ï³Ï-

Ý»ñáí` Ïáõë³ÏóáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ý»ñÏ³Û³óáõóãáõÃÛáõÝÁ Ñ³í³ë³ñ³Ïßé»Éáõ Ýå³-

ï³Ïáí ¨ ³ÛÉÝ: 

                                                 
3  î»°ë Государственное управление и политика. СПб., 2002, ¿ç 364367: 
4  î»°ë Драго Р., Ýßí. ³ßË., ¿ç 7478: 
5  î»°ë Штатина М. А., Зарубежный опыт проведения административных реформ // Адми-

нистративная реформа в России. М., “Контракт” – “ИнфраМ”, 2006, ¿ç 6064: 
6
  î»°ë Правительство, министерства и ведомства в зарубежных странах. М., “Юрид. лит.”, 

1994, ¿ç 6163: 
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¶áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ÑÇÙÝ³Ï³Ý µáí³Ý¹³ÏáõÃÛáõÝÁ å»-

ï³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ¨ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ûåïÇÙ³É³óáõÙÝ ¿, 

³í»Éáñ¹ ¨ ÏñÏÝíáÕ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇó Ññ³Å³ñáõÙÁ: 

´³½Ù³ÃÇí »ñÏñÝ»ñáõÙ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ·áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝ µ³ñ»-

÷áËáõÙÝ»ñÇ áõÕÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇó Ù»ÏÁ, ûñÇÝ³Ï, ³å³Ï»ÝïñáÝ³óáõÙÝ ¿` ÙÇ 

ß³ñù ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ ÷áË³ÝóáõÙÁ ³ÝÏ³Ë ·áñÍ³Ï³ÉáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ, Ñ³ë³-

ñ³Ï³Ï³Ý Ïáñåáñ³óÇ³Ý»ñÇÝ ¨ ³ÛÉ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ: ²å³Ï»Ýï-

ñáÝ³óí³Í Ï³éáõÛóÝ»ñÝ ³é³çÇÝ ³Ý·³Ù Ï³½Ù³íáñí»É »Ý XIXXX ¹³ñ»ñÇ 

ë³ÑÙ³Ý³·ÍÇÝ:  

²å³Ï»ÝïñáÝ³óí³Í Ñ³ëï³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÁ Ï³½Ù³Ï»ñå³Ï³Ý ³éáõÙáí 

³é³ÝÓÝ³óí³Í »Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý Ï³Ù ³ÛÉ å»ï³Ï³Ý Ù³ñÙÝÇ Ñ³Ù³-

Ï³ñ·Çó: ¸ñ³Ýù Ï³ñáÕ »Ý Ñ³ßí»ïáõ ÉÇÝ»É ûñ»Ýë¹Çñ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ñÙÇÝ-

Ý»ñÇÝ, Ý³Ë³ñ³ñÝ»ñÇÝ, ÇëÏ áñáß ¹»åù»ñáõÙ` Ý³¨ å»ïáõÃÛ³Ý Õ»Ï³í³ñÇÝ: 

²ÝÏ³Ë ·áñÍ³Ï³ÉáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, å»ï³Ï³Ý, Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý Ïáñåáñ³óÇ³-

Ý»ñÁ É³í³·áõÛÝ Ó¨áí »Ý Ñ³ñÙ³ñ»óí³Í ßáõÏ³Û³Ï³Ý å³ÛÙ³ÝÝ»ñáõÙ ³ßË³-

ï³ÝùÇÝ ¨ µ³í³Ï³ÝÇÝ Ñ³çáÕáõÃÛ³Ùµ »Ý Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñ Ù³ïáõóáõÙ ù³-

Õ³ù³óÇÝ»ñÇÝ: 

Ø»Ï ³ÛÉ áõÕÕáõÃÛáõÝ ¿ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ ·áñÍ³éáõÛÃ-

Ý»ñÇ í»ñ³µ³ßËáõÙÁ, ¹ñ³Ýó ÷á÷áËáõÃÛáõÝÁ: 

Ü³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù»ç ³í³Ý¹³µ³ñ ³ñ-

ï³Ñ³ÛïáõÙ »Ý ×ÛáõÕ³ÛÇÝ ëÏÇ½µÁ: Î³é³í³ñÙ³Ý ×ÛáõÕ³ÛÇÝ ëÏ½µáõÝùÇ ³é³-

í»ÉáõÃÛáõÝÝ»ñÇó »Ý é»ëáõñëÝ»ñÇ Ï»ÝïñáÝ³óáõÙÁ ïÝï»ëáõÃÛ³Ý ¨ ëáóÇ³É³-

Ï³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý ³é³Ýóù³ÛÇÝ Ýß³Ý³ÏáõÃÛáõÝ áõÝ»óáÕ áõÕÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 

íñ³, Ï³é³í³ñã³Ï³Ý áñáßáõÙÝ»ñÇ ÁÝ¹áõÝÙ³Ý ¨ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý Ñëï³Ï 

Ù»Ë³ÝÇ½Ùáí áõÕÕ³Ñ³Û³óÝ»ñÇ Ï³éáõóáõÙÁ:  

ÖÛáõÕ³ÛÇÝ ëÏ½µáõÝùÇ ¹»åùáõÙ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝ ¿ ³é³ç³ÝáõÙ Ñ³-

Ù³Ï³ñ·»É ³é³ÝÓÇÝ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ, ÇÝãÁ, áñå»ë 

·áñÍ³éáõÛÃ, ³é³í»É ÁÝ¹Ñ³Ýñ³Ï³Ý ï»ëùáí Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ ¿ Ï³é³í³ñáõ-

ÃÛáõÝÁ: ê³Ï³ÛÝ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Í³í³ÉÇ ³×ÇÝ, ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ¨ 

·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ µ³ñ¹³óÙ³ÝÁ ½áõ·³Ñ»é, Ï³é³í³ñáõÃÛ³Ý ÏáÕÙÇó ×ÛáõÕ»ñÇ 

·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙÁ µ³í³ñ³ñ ã¿: ²é³ç³ÝáõÙ ¿ Áëï ³é³ÝÓÇÝ 

·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ ÑáñÇ½áÝ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ù³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝ, ¨, ³ë-

ïÇ×³Ý³µ³ñ, å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ï»ÝïñáÝ³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³-

Ï³ñ·Ç Ï³éáõóÙ³Ý ×ÛáõÕ³ÛÇÝ ëÏ½µáõÝùÁ ÷áËíáõÙ ¿ ·áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝÇ, ÇÝãÁ 

Ñëï³Ï ³ñï³Ñ³Ûïí»É ¿ ³ñ¹»Ý XX ¹³ñÇ Ï»ëÇÝ (ûñÇÝ³Ï` ²ØÜ-Ç ì³ëï³Ï-

Ý»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç å³ßïå³ÝáõÃÛ³Ý ËáñÑáõñ¹Á, ²ÝÓÝ³Ï³½ÙÇ Ï³é³í³ñ-

Ù³Ý Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ):  

²Û¹ ÷á÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ»ï¨³Ýùáí Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ³ÝÙÇç³Ï³Ý 

Ï³é³í³ñÙ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ ÷áË³ñÇÝíáõÙ »Ý Ï³ñ·³íáñÙ³Ý, Ñ³Ù³-

Ï³ñ·Ù³Ý ¨ í»ñ³ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñáí: ä»ïáõÃÛáõÝÁ Çñ»Ý ¿ í»ñ³-

å³ÑáõÙ é³½Ù³í³ñ³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³ñó»ñÁ ¨ Ó»ñµ³½³ïíáõÙ ¿ ³ÛÝ 

µáÉáñ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇó, áñáÝù Ï³ñáÕ »Ý Çñ³Ï³Ý³óÝ»É ïÝï»ë³í³ñáÕ 

ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÁ ¨ ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñíáÕ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñÁ:  

XX ¹³ñÇ ÁÝÃ³óùáõÙ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ³ñ¹ÛáõÝùáõÙ ÝÏ³ï»ÉÇ ¿ñ ¹³é-

ÝáõÙ §·»ñÝ³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ¦ ëï»ÕÍÙ³Ý ÙÇïáõÙÁ: ¶»ñÝ³Ë³ñ³ñáõ-

ÃÛáõÝÝ»ñÁ Ï³½Ù³íáñíáõÙ ¿ÇÝ Ñ³ñ³ÏÇó áÉáñïÝ»ñáõÙ ·áñÍáÕ ÙÇ ß³ñù ×Ûáõ-

Õ³ÛÇÝ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³Ù Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ áõ Í³é³ÛáõÃÛáõÝ-
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Ý»ñÇ ÙÇ³íáñÙ³Ý ×³Ý³å³ñÑáí: úñÇÝ³Ï` 2001 Ãí³Ï³ÝÇÝ ²ØÜ-áõÙ ÁÝ-

¹áõÝí³Í §Ü»ñùÇÝ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ûñ»Ýùáí 2003 Ã. ëï»ÕÍí»ó 

²ØÜ-Ç Ý»ñùÇÝ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝ, áñÁ ÙÇ³íáñ»ó 22 ï³ñ-

µ»ñ` ³é³÷ÝÛ³ å³Ñå³ÝáõÃÛ³Ý, ë³ÑÙ³ÝÝ»ñÇ å³Ñå³ÝáõÃÛ³Ý, íÃ³ñ³ÛÇÝ ¨ 

³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý Ñ³Ù³ñ å³ï³ëË³Ý³ïáõ ³ÛÉ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñ: 

ÀÝÃ³ó³Ï³ñ·³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ Å³Ù³Ý³Ï ÷áËíáõÙ »Ý Ï³é³-

í³ñã³Ï³Ý áñáßáõÙÝ»ñÇ ÁÝ¹áõÝÙ³Ý Ï³ñ·Á, ³Û¹ ·áñÍÁÝÃ³óáõÙ å»ï³Ï³Ý 

Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ï»ÕÁ ¨ ¹»ñÁ: Ø³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ·ñ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý Ù»ç í³ñã³-

Ï³Ý ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·Á Ñ³×³Ë ³Ýí³ÝáõÙ »Ý å»ï³Ï³Ý í³ñã³ñ³ñáõÃÛáõÝ, 

ÇÝãÁ ÉÇ³½áñí³Í ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÇ ÏáÕÙÇó ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³ï³ñÙ³Ý 

Ýå³ï³Ïáí Ñ»ï¨áÕ³Ï³Ýáñ»Ý ÏÛ³ÝùÇ ÏáãíáÕ ·áñÍáÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Çñ³-

Ï³Ý³óÙ³Ý ë³ÑÙ³Ýí³Í Ï³ñ· ¿
7
:  

ÀÝÃ³ó³Ï³ñ·³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ·áñÍÁÝÃ³óÇ Å³Ù³Ý³Ï` 

1. Î³ï³ñ»É³·áñÍíáõÙ ¿ í³ñã³Ï³Ý ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÇ Çñ³í³Ï³Ý Ï³-

ÝáÝ³Ï³ñ·áõÙÁ: ØÇÝã¨ 1950-³Ï³ÝÝ»ñÁ í³ñã³Ï³Ý ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÇ Ñ³-

ïáõÏ Ï³ñ·³íáñáõÙ ·áÛáõÃÛáõÝ ãÇ áõÝ»ó»É: ²é³çÇÝÁ ³Û¹åÇëÇ ûñ»Ýù ÁÝ¹áõÝ-

í»É ¿ ²ØÜ-áõÙ 1946 Ãí³Ï³ÝÇÝ: 1960-³Ï³ÝÝ»ñÇÝ ³ñ¨Ùï³»íñáå³Ï³Ý 

»ñÏñÝ»ñáõÙ Ù»ÏÁ ÙÛáõëÇ Ñ»ï¨Çó ÁÝ¹áõÝí»óÇÝ í³ñã³Ï³Ý ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÇ 

Ù³ëÇÝ ûñ»ÝùÝ»ñ: ²ÛÅÙ ÝÙ³Ý ûñ»ÝùÝ»ñ Ï³Ý Ý³¨ ²ñ¨»ÉÛ³Ý ºíñáå³ÛÇ ß³ï 

»ñÏñÝ»ñáõÙ ¨ Ý³ËÏÇÝ ÊêÐØ ï³ñ³ÍùáõÙ Ï³½Ù³íáñí³Í »ñÏñÝ»ñáõÙ: 

2. ì»ñ³óíáõÙ Ï³Ù ³éÝí³½Ý å³ñ½»óíáõÙ »Ý µ³ñ¹ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý 

ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÁ. Ï³ï³ñíáõÙ ¿ ·áÛáõÃÛáõÝ áõÝ»óáÕ ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÇ í»ñ-

ÉáõÍáõÃÛáõÝ ³í»Éáñ¹ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ»óáõÙÝ»ñÁ áõ áã ¿³Ï³Ý ÷³ëï³ÃÕÃ»ñÇ Ý»ñ-

Ï³Û³óáõÙÁ í»ñ³óÝ»Éáõ, ³ÝÇÙ³ëï Ó¨³ÃÕÃ»ñÇ Éñ³óáõÙÇó Ëáõë³÷»Éáõ Ýå³-

ï³Ïáí:  

3. Ø»Í³ÝáõÙ ¿ í³ñã³Ï³Ý ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÇ Ã³÷³ÝóÇÏáõÃÛ³Ý ³ëïÇ-

×³ÝÁ: ì³ñã³Ï³Ý ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÇ Ã³÷³ÝóÇÏáõÃÛáõÝÁ Ï³ñ»ÉÇ ¿ ³å³Ñá-

í»É Ï³é³í³ñã³Ï³Ý áñáßáõÙÝ»ñÇ ùÝÝ³ñÏÙ³Ý ¨ ÁÝ¹áõÝÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÇÝ 

ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ï³éáõÛóÝ»ñÇ Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛ³Ùµ, ¹ñ³Ýó Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ÁÝ-

Ã³óùÇ í»ñ³ÑëÏÙ³Ùµ, ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý í»ñ³µ»ñÛ³É 

å³ßïáÝ³Ï³Ý ï»Õ»Ï³ïíáõÃÛ³Ý Ñ³ë³Ý»ÉÇáõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ùµ: ´³ñ»-

÷áËáõÙÝ»ñÇ ³ñ¹ÛáõÝùáõÙ ³å³ÑáííáõÙ ¿ §ï»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý å»ïáõÃÛ³Ý¦ 

Ó¨³íáñáõÙÝ áõ Ï³Û³óáõÙÁ, ÇÝãÇ ÷³ëï³óÇ ³ñ¹ÛáõÝùÁ, ûñÇÝ³Ï, µ³½Ù³ÃÇí 

»ñÏñÝ»ñáõÙ ÏÛ³ÝùÇ ÏáãíáÕ §¾É»ÏïñáÝ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÃÛáõÝ¦ Íñ³·ÇñÝ ¿
8
:  

§Î³éáõóí³Íù³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙ¦ »½ñáõÛÃÁ ·Çï³Ï³Ý ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ 

¨ ½³Ý·í³Í³ÛÇÝ ï»Õ»Ï³ïíáõÃÛ³Ý ÙÇçáóÝ»ñáõÙ ÏÇñ³éíáõÙ ¿ ï³ñµ»ñ Ýß³-

Ý³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí: 

Î³éáõóí³Íù³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñ ³ë»Éáí ÙÇç³½·³ÛÇÝ ýÇÝ³Ýë³Ï³Ý 

Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñÁ Ñ³ëÏ³ÝáõÙ »Ý ïÝï»ëáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É ¨ 

Ï³ñ·³íáñÙ³Ý Ï³ÝáÝÝ»ñÇ ÷á÷áËáõÃÛáõÝ` ïÝï»ë³Ï³Ý í»ñ³÷áËáõÙÝ»ñ, 

ûñÇÝ³Ï` ë»÷³Ï³Ý³ßÝáñÑáõÙ ¨ Ïáñåáñ³ïÇí Ï³é³í³ñáõÙ, ëÝ³ÝÏáõÃÛ³Ý 

ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñ, ÑáÕÇ ¨ ³Ýß³ñÅ ·áõÛùÇ ßáõÏ³, ³ßË³ï³ÝùÇ ßáõÏ³, ³ñï³-

ùÇÝ ïÝï»ë³Ï³Ý ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝ ¨ ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝ ûï³ñ»ñÏñÛ³ 

                                                 
7
  î»°ë Тихомиров Ю.А., Административное право и процесс. М., 2005, ¿ç 611: 

8
  ²é³í»É Ù³Ýñ³Ù³ëÝ ï»°ë Реформа государственной службы: канадский опыт и российская 

действительность. М., 2006, ¿ç 120127: 



 

Î²è²ì²ðàôØ 

 

Ý»ñ¹ñáõÙÝ»ñÇ µÝ³·³í³éáõÙ, ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïáõÏ ×ÛáõÕ»ñÇ Ï³ñ·³íáñáõÙ 

(µÝ³Ï³Ý Ù»Ý³ßÝáñÑÝ»ñ, ·ÛáõÕ³ïÝï»ëáõÃÛáõÝ ¨ ³ÛÉÝ):  

²Ûë »½ñáõÛÃÁ û·ï³·áñÍáõÙ »Ý Ý³¨ ï³ñµ»ñ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ å³ñ³-

·³ÛáõÙ. »ñÏ³ÃáõÕ³ÛÇÝ ïñ³ÝëåáñïÇ, ¿É»Ïïñ³¿Ý»ñ·»ïÇÏ³ÛÇ, ÏñÃáõÃÛ³Ý 

Ï³éáõóí³Íù³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñ ¨ ³ÛÉÝ, ÏÇñ³é»ÉÇ ¿ Ý³¨ ³é³ÝÓÇÝ å»-

ï³Ï³Ý Ù³ñÙÝÇ µ³ñ»÷áËÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óáõÙ: 

Î³éáõóí³Íù³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËÙ³Ý Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÁ Ý»ñ³éáõÙ ¿  Ñ³Ù³ÉÇñ 

µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñ, áñáÝó ³ñ¹ÛáõÝùáõÙ ë³ÑÙ³ÝíáõÙ ¿ Ññ³å³ñ³Ï³ÛÇÝ Ï³é³-

í³ñÙ³Ý Ï³éáõóí³ÍùÁ, ë³ÑÙ³Ý³½³ïíáõÙ »Ý é³½Ù³í³ñ³Ï³Ý Ï³é³-

í³ñÙ³Ý, ÁÝÃ³óÇÏ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 

Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ïáõóÙ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ, í»ñ³µ³ßËíáõÙ »Ý å»ï³-

Ï³Ý ¨ Ù³ëÝ³íáñ ÑÇÙÝ³ñÏÝ»ñÇ ¹»ñ»ñÁ Ññ³å³ñ³Ï³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý 

ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ: 

Î³éáõóí³Íù³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ Ñ³ïÏ³Ýß³Ï³Ý ·Í»ñÝ »Ý. 

1. ÏñáõÙ »Ý Ñ³Ù³ÉÇñ µÝáõÛÃ, áñÇ ³ñ¹ÛáõÝùáõÙ Ó¨³íáñíáõÙ ¿ Ññ³å³-

ñ³Ï³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ³ÙµáÕç³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·` Çñ Ù³Ï³ñ¹³ÏÝ»ñáí, 

2. Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ÁÝÃ³óùáõÙ ¹³ë³Ï³Ý Ï³é³í³ñã³Ï³Ý áõÕÕ³Ñ³-

Û³óÝ»ñÇÝ ÷áË³ñÇÝ»Éáõ ¿ ·³ÉÇë ³å³Ï»ÝïñáÝ³óí³Í Ï³é³í³ñáõÙÁ,  

3.  Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ïáõóáõÙÁ ëå³éáÕÝ»ñÇÝ` ù³-

Õ³ù³óÇÝ»ñÇÝ ¨ Çñ³í³µ³Ý³Ï³Ý ³ÝÓ³Ýó Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ »Ý ³å³Ï»Ýï-

ñáÝ³óí³Í Ï³éáõÛóÝ»ñÁ` û·ï³·áñÍ»Éáí ßáõÏ³Û³Ï³Ý ³é³í»É ³ñ¹ÛáõÝ³-

í»ï Ù»Ë³ÝÇ½ÙÝ»ñÁ: 

Ø»ñ Ï³ñÍÇùáí` å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÁ ãÇ Ï³ñ»ÉÇ 

Ñ³Ù³ñ»É ³í³ñïí³Í ¨ áã ÙÇ »ñÏñáõÙ, ÁÝ¹Ñ³Ï³é³ÏÁ` Ï³Ý µáÉáñ ÑÇÙù»ñÁ 

»ÝÃ³¹ñ»Éáõ, áñ ¹ñ³Ýù í»ñ³ÍíáõÙ »Ý å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ùßï³Ï³Ý 

ï³ññÇ: úñÇÝ³Ï` âÇÝ³ëï³ÝÇ ÄáÕáíñ¹³Ï³Ý Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛ³Ý å»ï³-

Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ·áñÍÁÝÃ³óÇ áõëáõÙÝ³-

ëÇñáõÃÛáõÝÁ óáõÛó ¿ ï³ÉÇë, áñ ³ñ¹»Ý µ³í³Ï³Ý Å³Ù³Ý³Ï ¿, ÇÝã ¹³ ¹³ñÓ»É 

¿ ³Û¹ »ñÏñÇ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ³Ýµ³Å³Ý»ÉÇ Ù³ëÁ:  

âÇÝ³ëï³ÝÇ ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñ³Ï³Ý ÙÇç³í³ÛñáõÙ Ýáñ å»ï³Ï³Ý Ï³é³-

í³ñÙ³Ý Ý»ñ¹ñÙ³Ý ÁÝÃ³óùáõÙ ÇßË³ÝáõÃÛáõÝÁ, å³Ñå³Ý»Éáí Ï³é³í³ñÙ³Ý 

Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³ÛáõÝáõÃÛáõÝÁ, Ó·ïáõÙ ¿ Ïñ×³ï»É å»ï³Ï³Ý ÙÇç³ÙïáõÃÛáõÝÁ:  

´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ ³é³çÇÝ ³Ý·³Ù âÇÝ³ë-

ï³ÝáõÙ Ëáëí»É ¿ 1980-³Ï³ÝÝ»ñÇÝ, »ñµ Ñ³Ûï³ñ³ñí»ó ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ·»ñ-

Ï»ÝïñáÝ³óÙ³Ý, Ïáõë³Ïó³Ï³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ å³ßïáÝÝ»ñÇ 

Ñ³Ù³ï»ÕÙ³Ý ³ÝÃáõÛÉ³ïñ»ÉÇáõÃÛ³Ý, áõé×³óí³Í ³å³ñ³ïÇ Ù³ëÇÝ
9
: 

âÇÝ³ëï³ÝáõÙ Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÝ áõÝ»Ý Ùáï 40 ï³ñí³ 

å³ïÙáõÃÛáõÝ: âÄÐ ä»ïËáñÑñ¹Ç (Ï³é³í³ñáõÃÛáõÝ) å³ßïáÝ³Ï³Ý Ï³ÛùáõÙ 

Ý»ñÏ³Û³óí³Í ¿ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ 7 ÷áõÉ
10

: êáíáñ³µ³ñ ¹ñ³Ýù ÙÇ³íáñ-

íáõÙ »Ý »ñ»ù Ëáßáñ ÷áõÉ»ñáõÙ ¨ µÝáõÃ³·ñíáõÙ Çñ»Ýó ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõ-

ÃÛáõÝÝ»ñáí: 

âÇÝ³ëï³ÝáõÙ Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ³é³çÇÝ ÷áõÉÁ ÁÝ¹-

·ñÏáõÙ ¿ 19821989 ÃÃ. ¨ Ý»ñ³éáõÙ ¿ å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ÃíÇ Ïñ×³ï-

                                                 
9  î»°ë Цзян Цзэминь, Реформа, развитие, стабильность: Статьи и выступления. М., 1996: 

Дэн Сяопин, О строительстве специфически китайского социализма.  Пекин, 1985: 
10

 î»°ë ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ÷áõÉ»ñÁ [历次国务院机构改革] âÇÝ³ëï³ÝÇ í³ñ-

ã³Ï³Ý ³å³ñ³ïÁ [中国机构编制网]. http://www.scopsr.gov.cn/rdzt/gwygg 
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Ù³Ý »ñÏáõ ·áñÍÁÝÃ³ó, »ñµ âÄÐ ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç Ï³éáõóí³ÍùÁ 100-Çó 

Ïñ×³ïí»ó 72 å»ï³Ï³Ý Ù³ñÙÝÇ, ÇëÏ Ñ³ëïÇùÝ»ñÇ ÃÇíÁ 75.300-Çó` 

48.000-Ç: 1988 Ã., »ñÏñáñ¹ ·áñÍÁÝÃ³óÇ Ñ»ï¨³Ýùáí, Ñ³ëï³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 

ù³Ý³ÏÁ Ïñ×³ïí»ó ÙÇÝã¨ 65-Ç, ÇëÏ ³ßË³ï³ÏÇóÝ»ñÇ ÃÇíÁ` ÙÇÝã¨  

42.000-Ç
11

: 

1988 Ãí³Ï³ÝÇÝ áñáßáõÙ ÁÝ¹áõÝí»ó ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ ³å³Ï»ÝïñáÝ³ó-

Ù³Ý Ù³ëÇÝ, ¨ ³Ùñ³·ñí»óÇÝ »ñ»ù ÑÇÙÝáõÕÇÝ»ñ` ë³Ý ¹ÇÝ [三定], ÇÝãÁ Ýß³-

Ý³ÏáõÙ ¿ñ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ, Ý»ñùÇÝ 

Ï³½Ù³Ï»ñå³Ï³Ý Ï³éáõóí³ÍùÇ ¨ å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ÃíÇ Ï³ÝáÝ³-

Ï³ñ·áõÙ
12

: 

Î³ï³ñí»ó Ý³¨ ÙÇ ù³ÝÇ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÙÇ³íáñáõÙ. ³Ûëå»ë` 

³ïáÙ³ÛÇÝ ¿Ý»ñ·Ç³ÛÇ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ, Ý³íÃ³ÛÇÝ ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñáõÃÛ³Ý ¨ 

³ÍËÇ ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñáõÃÛ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ ÙÇ³íáñí»óÇÝ ¿Ý»ñ·»ïÇÏ³ÛÇ 

Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý Ù»ç, ÙÇ ß³ñù ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñ³Ï³Ý Ó»éÝ³ñÏáõÃÛáõÝÝ»ñ 

¹áõñë µ»ñí»óÇÝ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý áõÕÕ³ÏÇ »ÝÃ³Ï³ÛáõÃÛáõÝÇó ¨ ³ÛÉÝ: 

´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ »ñÏñáñ¹ ÷áõÉÝ ÁÝ¹·ñÏáõÙ ¿ 19922003 ÃÃ. ¨ ÏñáõÙ 

§í³ñã³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·³ÛÇÝ µ³ñ»÷áËáõÙ¦ ³Ýí³ÝáõÙÁ` Ç ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝ 

Ý³Ëáñ¹ ï³ñÇÝ»ñÇÝ Ñéã³Ïí³Í §ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É µ³ñ»÷áËÙ³Ý¦: ²Û¹ 

÷áõÉáõÙ ÑÇÙÝ³ñ³ñ ¹»ñ ¿ Ë³ÕáõÙ Ïáõë³Ïó³Ï³Ý Ï³éáõóí³ÍùÝ»ñÇ ûåïÇ-

Ù³É³óáõÙÁ: 

1990-³Ï³ÝÝ»ñÇ ëÏ½µÇÝ âÄÐ Ï³é³í³ñáõÃÛ³Ý Ï³éáõÛóÝ»ñÇ ù³Ý³ÏÁ 

³í»É³ó³í` Ñ³ëÝ»Éáí 86-Ç, Ïáõë³Ïó³Ï³Ý ¨ å»ï³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ³ßË³-

ï³ÏÇóÝ»ñÇ ÁÝ¹Ñ³Ýáõñ ÃÇíÁ` 9,2 ÙÉÝ-Ç: ´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ³é³çÝ³ÛÇÝ 

ËÝ¹ÇñÁ ÏñÏÇÝ ¹³ñÓ³í ³ÝÓÝ³Ï³½ÙÇ Ïñ×³ïáõÙÁ, Ï³éáõóí³Íù³ÛÇÝ 

ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍáõÙÁ
13

: 1993 Ãí³Ï³ÝÇÝ Ï³½Ù³Ï»ñå³Ï³Ý ¨ ·áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝ 

µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ÁÝÃ³óùáõÙ áñáß Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñ ÷áË³ñÇÝí»óÇÝ 

ïÝï»ë³Ï³Ý Ï³éáõÛóÝ»ñáí` Ïáñåáñ³óÇ³Ý»ñáí Ï³Ù ËáñÑáõñ¹Ý»ñáí, 

áñáÝù, Ç ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝ ³ñ¨ÙïÛ³ÝÝ»ñÇ, ³ÛÝáõ³Ù»Ý³ÛÝÇí, ß³ñáõÝ³ÏáõÙ ¿ÇÝ 

ÙÝ³É ³Ù»Ý³Ï³ñáÕ å»ï³Ï³Ý ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý ï³Ï, ÇÝãå»ë ûñÇÝ³Ï` ³íÇ³-

óÇáÝ ¨ ïÇ»½»ñ³Ï³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñáõÃÛ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ í»ñ³Ï³½Ù³-

íáñí»ó »ñÏáõ` ³íÇ³óÇáÝ ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñáõÃÛ³Ý Ïáñåáñ³óÇ³ÛÇ ¨ ïÇ»½»ñ³-

Ï³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñáõÃÛ³Ý Ïáñåáñ³óÇ³ÛÇ, ï»ùëïÇÉ ³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñáõÃÛ³Ý Ý³-

Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ í»ñ³Ï³½Ù³íáñí»ó âÇÝ³ëï³ÝÇ ³½·³ÛÇÝ ï»ùëïÇÉ 

ËáñÑñ¹Ç: ºÃ» ³ñ¨ÙïÛ³Ý ³ßË³ñÑáõÙ Ïáñåáñ³ïÇ½³óáõÙÝ áõÝÇ Çñ ÝÙ³-

Ý³ÏÝ»ñÁ, ³å³ Ï³é³í³ñáõÃÛ³Ý ¨ Ó»éÝ³ñÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÙÇç¨ ÙÇçÝáñ¹ Ëáñ-

                                                 
11

 î»°ë ÝáõÛÝ ï»ÕÁ: 
12

 î»°ë âÇÝ³ëï³ÝÇ ÄÜÐÄ 7-ñ¹ ·áõÙ³ñÙ³Ý Ýëï³ßñç³Ý [第七局全国人大历次会议] // ChinaDaily – 

16.02.2011. http://www.chinadaily.com.cn/dfpd/2012qglianghui/2011-02/16/content_ 14649562.htm 
13

 î»°ë Доклад Цзян Цзэминя на XIV съезде КПК [江泽明在中国共产党第十四次全国代表大会上的报告] // 

12.10.1992. http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64567/65446/4526308.html; Устав КПК 

Китая (с поправками ХIV съезда КПК 18.10.1992 года) [中国共产党章程（中国共产党第十四次全国

代表大会部分修改， 年 月 日通过 / 18.10.1992. http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64567/ 

65446/6415682.html: ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç 1988 Ãí³Ï³ÝÇ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ [1988 年国务院机构改

革 的 情 况 ].// âÇÝ³ëï³ÝÇ í³ñã³Ï³Ý ³å³ñ³ïÁ: ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç 1993 Ãí³Ï³ÝÇ 

µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ [1993 年国务院机构改革的情况] // âÇÝ³ëï³ÝÇ í³ñã³Ï³Ý ³å³ñ³ïÁ [中国机构

编制网 ]. 2012: http://www.scopsr.gov.cn/zlzx/zlzxlsyg/201203/t20120323_35153.html; Xue Lan, Zhong 

Kaibin. Domestic Reform and Global Integration: Public Administrative Reform on China over the 

Last 30 Years, 2002: 

http://www.chinadaily.com.cn/dfpd/2012qglianghui/2011-02/16/content_%2014649562.htm
http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64567/65446/4526308.html
http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64567/
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Ñáõñ¹Ý»ñÁ ½áõï ãÇÝ³Ï³Ý »Ý: ¶ïÝí»Éáí å»ïáõÃÛ³Ý ³ÝÙÇç³Ï³Ý »ÝÃ³-

Ï³ÛáõÃÛ³Ý Ý»ñùá` Å³Ù³Ý³ÏÇ ÁÝÃ³óùáõÙ Ïáñåáñ³óÇ³Ý»ñÁ ¹áõñë µ»ñí»-

óÇÝ å»ï³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Ï³éáõóí³ÍùÇó, ÇëÏ ËáñÑáõñ¹Ý»ñÝ Çñ»Ýó ·áñ-

Í³éáõÛÃÝ»ñÁ Ýå³ï³Ï³áõÕÕ»óÇÝ ÙÇ³ÛÝ ¹»åÇ Ù³ÏñáÏ³é³í³ñáõÙ` ÙÝ³Éáí 

âÇÝ³ëï³ÝÇ å»ï³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ:  

1998 Ãí³Ï³ÝÇÝ Ñ³Ûï³ñ³ñí»ó Ï³é³í³ñáõÃÛ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ ÷á-

÷áËáõÃÛ³Ý, Ýáñ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ëï»ÕÍÙ³Ý, µÝ³ÏãáõÃÛ³Ý ëå³-

ë³ñÏÙ³Ý áñ³ÏÇ µ³ñÓñ³óÙ³Ý, ä»ïËáñÑñ¹Ç Ï³½ÙáõÙ ëïáñ³µ³Å³ÝáõÙÝ»-

ñÇ ¨ ³ÝÓÝ³Ï³½ÙÇ Ïñ×³ïÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ
14

: ²Ûëï»Õ Ñëï³Ï 

»ñ¨áõÙ »Ý âÇÝ³ëï³ÝÇ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç µ³ñ»÷á-

ËáõÙÝ»ñÇ »ñ»ù ÑÇÙÝ³Ï³Ý ëÏ½µáõÝùÝ»ñÁ` Ó»éÝ³ñÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÇÝùÝ³í³-

ñáõÃÛ³Ý Ù»Í³óáõÙ, å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³éáõóí³Í-

ù³ÛÇÝ ÷á÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñ ¨ Ñ³ëïÇùÝ»ñÇ Ïñ×³ïáõÙ
15

: ä»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñ-

Ù³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÁ ÷³ëï³óÇáñ»Ý ½ñÏí»óÇÝ ïÝï»ë³í³ñáÕ ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÇ 

³ÝÙÇç³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇó: ²ñ¹ÛáõÝùáõÙ` ä»ïËáñÑñ¹Ç 

áñáß Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÁ Ýå³ï³Ï³áõÕÕí»óÇÝ ¹»åÇ Ù³Ïñáí»ñ³-

ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý áõÅ»Õ³óáõÙ, ûñÇÝ³Ï` åÉ³Ý³ÛÇÝ ïÝï»ëáõÃÛ³Ý ï³ñÇÝ»ñÇÝ 

»ñµ»ÙÝÇ Ñ½áñ äÉ³Ý³íáñÙ³Ý ³½·³ÛÇÝ Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÁ (ä»ïåÉ³ÝÁ) í»ñ³-

Ï³½Ù³Ï»ñåí»ó ¨ í»ñ³Ýí³Ýí»ó äÉ³Ý³íáñÙ³Ý ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý å»ï³Ï³Ý 

Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáí` ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ ½·³ÉÇ Ïñ×³ïÙ³Ùµ, ëÏë»ó Çñ³Ï³Ý³óÝ»É 

é³½Ù³í³ñ³Ï³Ý åÉ³Ý³íáñáõÙ, Çñ³íÇ×³ÏÇ Ùßï³¹Çï³ñÏáõÙ
16

: 

´³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ »ññáñ¹ ÷áõÉÁ Ý»ñ³éáõÙ ¿ 2003 Ãí³Ï³ÝÇó ÙÇÝã¨ Ù»ñ 

ûñ»ñÁ, áñÇÝ Ñ³ïáõÏ ¿ Ù³Ïñáí»ñ³ÑëÏÇã ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñáí ûÅïí³Í ·»-

ñ³ï»ëãáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÑÇÙÝáõÙÁ, áñáÝó ß³ñùáõÙ »Ý, ûñÇÝ³Ï` å»ï³Ï³Ý áõÝ»ó-

í³ÍùÇ í»ñ³ÑëÏÙ³Ý ¨ Ï³é³í³ñÙ³Ý å»ï³Ï³Ý ÏáÙÇï»Ý, µ³ÝÏ³ÛÇÝ ·áñ-

ÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ï³ñ·³íáñÙ³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÁ, ³å³Ñáí³·ñ³Ï³Ý ßáõÏ³ÛÇ 

Ï³ñ·³íáñÙ³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÁ, ëÝÝ¹Ç ³ñï³¹ñ³ÝùÇ ¨ ¹»Õ³ÙÇçáóÝ»ñÇ å»-

ï³Ï³Ý ÏáÙÇï»Ý, ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ¨ ³ßË³ï³ÝùÇ å³Ñå³ÝáõÃÛ³Ý å»-

ï³Ï³Ý í³ñãáõÃÛáõÝÁ, ÇÝãå»ë Ý³¨ åÉ³Ý³íáñÙ³Ý ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý å»ï³-

Ï³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÇ í»ñ³Ï³½Ù³íáñáõÙÁ ½³ñ·³óÙ³Ý ¨ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ 

å»ï³Ï³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÇ
17

: ²Û¹ Ï³éáõÛóÝ»ñÁ Ñ³ßí»ïáõ »Ý ÙÇ³ÛÝ í³ñã³-

å»ïÇÝ, ÇÝãÁ íÏ³ÛáõÙ ¿ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý áõÕÕ³Ñ³Û³óÇ áõÅ»Õ³óÙ³Ý ¨, ¹ñ³Ýáí 

ÇëÏ, Ï»ÝïñáÝ³Ï³Ý í»ñ³ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý ¨ Ï³ñ·³íáñÙ³Ý ³ëïÇ×³ÝÇ Ù»Í³ó-

Ù³Ý Ù³ëÇÝ: 

                                                 
14 î»°ë ò½Û³Ý ò½»ÙÇÝÇ ½»ÏáõÛóÁ âÎÎ XV Ñ³Ù³·áõÙ³ñáõÙ [江泽民在中国共产党第十五次全国代表大会上

的报告] // âÇÝ³ëï³ÝÇ ÎÎ ÝáñáõÃÛáõÝÝ»ñ 中国共产党新闻网  – 12.09.2007. 

   http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64568/65445/4526287.html 
15 î»°ë ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç 1988 Ãí³Ï³ÝÇ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ 年国务院机构改革的情况

年国务院机构改革的情况  // âÇÝ³ëï³ÝÇ í³ñã³Ï³Ý ³å³ñ³ïÁ 中国机构编制网 2009. 

http://www.gov.cn/test/2009-01/16/content_1207000.htm 
16 

î»°ë äÉ³Ý³íáñÙ³Ý ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý å»ï³Ï³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÇ ÑÇÙÝ³Ï³Ý ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ 

发展改革委主要职责 // ¼³ñ·³óÙ³Ý ¨ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ·áñÍ»ñáí å»ï³Ï³Ý ÏáÙÇï» 国家发展改

革委 http://www.ndrc.gov.cn/jj/: ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç 1998 Ãí³Ï³ÝÇ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ 年机构

改革 // Xihuannet.com – 06.03.2003. http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2003-03/06/content_761488.htm 
17

 î»°ë äÉ³Ý³íáñÙ³Ý ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý å»ï³Ï³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÇ ÑÇÙÝ³Ï³Ý ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ 

发展改革委主要职责 // ¼³ñ·³óÙ³Ý ¨ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÇ ·áñÍ»ñáí å»ï³Ï³Ý ÏáÙÇï» 国家发展

改革委  http://www.ndrc.gov.cn/jj/: ä»ï³Ï³Ý ËáñÑñ¹Ç 1998 Ãí³Ï³ÝÇ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ 年机

构改革 // Xihuannet.com – 06.03.2003. http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2003-3/06/content_761488.htm 

http://www.gov.cn/test/2009-01/16/content_1207000.htm
http://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%94%B9%E9%9D%A9%E5%A7%94
http://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%94%B9%E9%9D%A9%E5%A7%94
http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2003-03/06/content_761488.htm
http://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%94%B9%E9%9D%A9%E5%A7%94
http://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%94%B9%E9%9D%A9%E5%A7%94
http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2003-3/06/content_761488.htm
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3-ñ¹ ÷áõÉáõÙ ²é¨ïñÇ Ñ³Ù³ßË³ñÑ³ÛÇÝ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý ÏáÕÙÇó 

ë³ÑÙ³Ýí³Í å³ÛÙ³ÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ
18

 (âÇÝ³ëï³ÝÁ ²ÐÎ-ÇÝ ³Ý¹³Ù³ÏóáõÙ 

¿ 2001 Ãí³Ï³ÝÇó)` Ý»ñÙáõÍáõÙÝ áõ ³ñï³Ñ³ÝáõÙÁ, ÉÇó»Ý½³íáñáõÙÝ áõ 

³é¨ïñ³ÛÇÝ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óáõÙÁ µ³ñ¹³óÝáÕ ÙÇ ß³ñù å»ï³-

Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÙÇ³íáñÙ³Ý ÙÇçáóáí Ï³½Ù³íáñí»ó ²é¨ïñÇ Ý³Ë³ñ³-

ñáõÃÛáõÝÁ: 

Î³é³í³ñÙ³Ý ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ëï»ÕÍÙ³Ý Ýå³ï³Ïáí âÇ-

Ý³ëï³ÝÇ Õ»Ï³í³ñáõÃÛáõÝÁ Ý³Ë³Ó»éÝ»ó §·»ñÝ³Ë³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ¦ 

(¹³µáõãÅÇ [大部制])
19

 Ó¨³íáñáõÙÁ, ÇÝãÁ »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ñ ·áñÍáÕ å»ï³Ï³Ý 

Ï³éáõÛóÝ»ñÇ ÙÇ³íáñáõÙ É³ÛÝ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñáí ûÅïí³Í ³é³í»É Ëáßáñ-

Ý»ñÇ Ù»ç` Ïñ×³ï»Éáí ·áñÍ³¹Çñ Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Í³Ýñ³µ»éÝí³ÍáõÃÛáõÝÁ, Ù»-

Í³óÝ»Éáí å»ïÍ³é³ÛáÕÝ»ñÇ å³ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛáõÝÁ: ²ñ¹ÛáõÝùáõÙ, Áëï 

âÄÐ ä»ïËáñÑñ¹Ç ïíÛ³ÉÝ»ñÇ, Ý³Ë³ñ³ñ³Ï³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ ·»ñ³ï»ë-
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