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SwilnpuyhG Swnwinipmiin Aulnuyhl Qunwdtundwln gnignlpuig quinguighy b
nwindly £ yGnohGhu wnnni GuitiGunnyani Gn wiwguebndnn wiGowtunlon haunpunning:
SWhpuyhG Swipinipni 06 ninnyié £ wiainmprul b luowpwlngs el ilibuwGount Gp-
GEpp pradiinundwln b puwhbnf wuipinigliGnya il SWwinuihl Swiniymiprul dhe pu-
nuipibuGnipaul L dwubwighinuwuiG gnpdni GEniprul ihnfuwugntgnipnin wiiihn-
Yl FuiGunnyppu b hudnuwinp el quinquignidn. Burmuiplabunipint G0 wilignndni-
Guily | ol dwiubuighuiniulpnl gnnonibbniprul ppwlruliugiwli, fuly duumaings niGo
wnwlg punwipilbpubnia ol wlpdwuen £ MGwinniprul wpynibwdGun gnndniGGniprul
huwidiin whhnwdtown F o puwnpwibpuniprul L dwoGwghuinwlbu G Swircgmiprull G6n-
nupbuibiEgnid:

Lpdlwpwnbn.  Awlnwpl wmdupned, hwlpughl Swpugnyaimili, plunuiptu-
Lealingant G, wibunnipnte &, huwownuwlngzing G, fafucsbnigined, pini-
pnbpwienpiy, dwiulughuinwlpel gnpdniGinya i 6, whiubodni 6p,
Juh

Lwbpwiht swrewnienlap hwbpwiht yuewywpdwlp gnugpbpwg quin-
qugh| L nwpdb] b Jspehthu wpnnubwybunnieniin wwwhnynn witbwlyw-
nlnp hGuunhwineunp: <wlpwihb hefuwbneejwb b yurwdwpdwb hwdwyuwpgned
hwbpuwyhl swrwnipwb wnbnh L ntnh huunwysgnudp Gnb) L donud £ hwbpuhG
Ywrwdwpdwb ghuniewt wrewdb wpnhwywb nbuwywt L gnpsbwiyuib
fulinhpltiphg dGLn:

Lwipwiht Ywrwdwndwb tnipuwb pugwhuwjundwb nbpwgendd B ahul
hiwpwynp qhwhwung] hwipwiht dwrewnuewd ywnpbnpnugnebp L nGpp hwo-
nwht gnpéplbpwgltnh Yuwrwywndwd dee:

Cunn wrewyb] (wb vwpwsdywd dnunbgdwl™ hwbpwiht Yurewywnndp
OEpYuwwgyned £ npujGu weuinwyuwl Yuewdundwo b wnenuiywl hbpbwyuirw-
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Jwpdwl wapnnontpintlt: <wbpwiht Ywewywpdwl tnigub Gdwb deYyawpw-
Onipyntbb wohpab gk, uwyw)b REPh L Wn hwuywgnigwb pnubnwynipnib
wybih (wya nu tnwpnnnibwy £, pwl «wybunwywa Ywewdwnnidp» L, npwtu
Gplnyp, hwipwht Ywewywnpnudp pnpny b pwnwpwghwlwb hwuwnpwynt-
pjwlp, nph wwpiwbobpnid wenwywb jwewdwpnidp tyngnighnb quipgwg-
dwh 2Gnphhy YGpwat) E hwapwih yurwywpiw®:

<wiOpwiht wewdwpdwb ghunwywb hhdpbph JGpniénipinilp gnyg
wnwihu, nn h uygpwbt wnGuwpwbGuEpp hwbpwiht ywewywniwb wpryntbwyt-
nnipjwl dwywpnwyh pwnpépwgdwl hhdlwbnhplbpp wwydwbwynpt GO
Jwpswlwb dwnpihaOtph gnpénibbnipjudp, nunpl ghunnwlwb neuncdbwuhp-
npnigintbGbtnh phpwiu b nwpdt; wbunwlwb Jwpswywqgip: MEnwywlwghwnnt-
pjwh dLwynpiwb L qupgwgliwl whhpwdtwnnigntlp pwgwuwnnynid tp hwo-
nwihb Swrwjnipintip pwpbhnfubint L hwOpwiht Swewjnnbtph gnpénibtint-
pinLap dnnnypnwywpwywb uygpnibpbtpny hpwywbwgbbint wwhwbony:

Uw Jywynid £ wylb dwuhG, np hwbGpwho Yuwrwydwpdwb ghunnigubn
gniqwhtr dLwdnpdbp G0 hwbpwiht Swewinigjwl ghunnwywb wpdwwnbtpp:
<wlpwiht Ywrwywnpiwb ghunnipjwlb qupgugliwb plpwgpnid hpwwnwpwy-
yb| 60 pwqgiwphy ghrnwywb wzuwwnnipntbaen, npnbp yspwpebpnid 66 Jwp-
swpwnpnipjwb nLunuquJuhnmrajuJUnz:

JhunG-ybpbnwb nbuwytnobpp wodbpwwwhnpbo Ywnbih E hwdwnt)
wpryntbwptpwywb hwuwpwynipjwl Ywrwywndwb hhdpp, npnbp dhbs wju-
on bt wogbwhwuwbih G0 Ywewywpdwb ghunipjwb 069, uwyw)b pjnipnypw-
wnhwih pwgwpédwlywgnidip 066 pUlwnwuwnipntd wewowgntg ghunwyw
2nowlwybbpnid: Qw hhdbwynpdbg wewybjwwbu Urwohlt hwiwpfuwnphwihl
wwuwnbpwadhg htwn, Gpp dlwynpdtg pnipnypwinhgdp, npp pjnipnypw-
whwih fubnwpenipwé aub £ Uw wwjdwlwynpywé tp dwiwbwyh hwuw-
pwynipjwb fulnhpbtpp (nuétint uwhdwbwhwy hGwpwynpnigjwaip: Uju dw-
dwlwywpowlnid yuwrwywnpdwb nhunwybup nwpdwb dwpnp L dwpnyuwhl
hwpwptpnigntbGtpp, huy hwiwywpqwytbunpnt Ywrewywpdwbp thnfuwnh-
O06g wlOhwuwnwytlinpnt Ywewywnpnidp, wunhfwlwyuwpgwihl uwrwdwp-
dwlp® gnpépbyGpwiht L dwubwygnnuiywb Yuwrwywpnidp:

1970-80-wywbOEph inbnbuwywb &qhwdwitpp (Gwyph qUph ws, pjnt-
obnwihb dntnptiph Ypdwwnned b wy b)) 4epebwywlbwwbu juwpwntghlt qun-
qugwd nbwnbunigjwdp Gpypbtph hwopnigiwb Junwhnipinibp wywbnwyw
pintpnypwnwywt hwbpwiht Ywewdwnpiwb dnnbGh Gyuwndwdp: <wOpwihb
Ywrwywnpdwb uygpnibpbtph L uwrenigwlwngbph wpnhwwbwgdwb ninnnt-
pjwip ghunwywl hwbpnyph gnpéwnpwé swbptph wpryntbpp nwpdwy OGnp
hwOpwiht Yuwrwywndwb dnnbih uinbnénudp, npp wEwnp t Yyupnnubwp wew-
ybiwagnybu pwywnpwnt| hwbpwiht wwhwbodnibpbtipp:

COunhwOnip wrdwdp, «hwOpwiht Ywrewywnpnid» hwubwgnieniGb wp-
wnwgnind £ pnhwOpwywb hwdwywpg, nph Gopwhwdwywngbph nu twpnt-
nh nGpnud hwbnbu G0 quihu pwnwpwlwb dpwgnpwiht Ynndbnpnonudbbpp L
gbpwywynipyntbbtpp, hpwywywl Ywpgwynpnidp, plpwgwywngbpp, wtwnw-

''St'u 3nt. Unijuipywi, Y. Uppgnywi, <wipwht yuewywniwl wnbunignth L wywwndnipnil, Gp.,
«Ghwnipniby», 2013, (9 12-13:

2 St'u Woodrow W., Congressional Government: A Study in American Politics, 1885, The Study of
Administration, 1887, Goodnaw F., Politics and Administration, 1900, Weber M., Politics as a Voca-
tion, 1919, Economy and Society, 1921:
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ywib Ywd nbnwywb hoptwywrwdwndwd dwpdhGGtph Ynnohg dLuwynpywé
ystuinpnGwgywé, hoswbu Gwl wwwytbunpnbwgywséd Yugiwytpwwywb Yw-
rnigywdéplbpp L npwbg wpuwunwywqgitpp, npnbp Jurwywpdwlh wnwpptn
dwywpnwybtpnd L hwuwpwynipjwlb Yshuwgnpénibbnipjwlb wwppbp n-
(npuinGtpnud Wywwnwufuwlwwnne 66 hwuwpwyuwywb hwpwptpnipnlGbbph
YwpgwdnpdwO hwdwn: <wbpwiht Ywrwywnpnidb pongpynid £ hwbpnigwb
hwdwlwnpqiwb OGpphb Ywrenigwywngbpp, dwpnyuwht, $hawbuwyu, Gne-
pwywl L wmbnGywundwlywb rGuniputbph Ywrerwywpnidp L wpryntbpbbpn
wpnwnwgh pwzfuntdp:

<wOpwiht Yywrewdwpnudp Ywrwdwpdwb optlyunh®  hwuwpwynipjwa,
hwuwpwywywb hwpwptpnigntbltph L npw dwulwyhgbbph, hwOpwihG
gnnéplpwglbph ypw h2fuwlbwywb Gepgnpénigyntb £, npa hpwwbwgynid k
uwrwdwndwb unip)ynh’ wtnwywb b wnbnwywb hfluwbnigub dwnaho-
Otph, OpwlOg Ynnohg [hwgnpywéd dwpohGobph, puwnwpwghwywb hwuwnpw-
Unigjwlb hGunphunnuinlObph nu pwnwpwghlbph (ndptp dnnnypnuyuwpwywb
hwuwpwwnpgntd h2fuwbnipywb wrwolbwihb Ypnnbtn &b) Ynndhg:

Mwnpq £ nwrOncd, np hwopwiht Yuwewywnpnidp ng 0hw)t wEunwwb Yw-
rwywniwb L nEnwywb hbptwywrwywnpdwlb dwpdhbbph Yuwrwywnswyw
OGpgnnénignlh £, wy Gwb ntbph Gpywyh pbnyp: Uh Ynndhg' hwuwnpwynegjnt-
Op, GlGGnY hp wwhwbodniGplbtinhg, ywpuwnpnud b h2luwbnigub dwpdhG-
OtphG dLwynpt; hpwywywal, nbnbuwywl, pwnwpwywb, unghwiwywb w)i-
whuh dhowydwjp, npunbn wewybjwagnylu Ypwdwpwnytt hwlpwhb ww-
hwOointbpltpp L YwwunwwOysd hwlpwihb 2whGpp, npnbp £ wEwnnypywl
wrwpbntpiwb hpdpl 60 Yugind: Ujnwu Yynndhg wtunwywb h2fuwbnipyul
ynnnlOEnb pOnnibnud 60 wjbwhuh npnanudbbp, npnbp Gwwuwnnid 66 wEwnw-
ywh Ywenygh wwhwwodwbp: CanhwOpwglbing ytpp Gpdwép™ hwbpwyhl
wrwdwnpnuip Ywnptih  OGpyuwwgllb] npwbu dwdwlwywyhg wbwnnipjwb
Jwpswywb Yuwrwywpdwlp hwOpnigjwb dwubwygnipjwlb wnwppbp dubph
wdpnnontpntl:

«Ywrwywniwb Gnpwgnid» gppentd N.Oupnnlp L 8.Q6pEpp wlnnud &G,
np pwnwpwYyhpp hwuwpwynignibp sh Ywpnn gnpét) wrwlbg wpnynibwybun
wEwnnipw, L ng pE dwnpnhy 60 wEwnwywb YwgiwytpwnipntGubpnid fulnhp
uwinbnénty, wy hwdwywngp, npnid Gpwbp gnpénid G0: Ujuwbu™ henhOwybtpp
Elznui GG, np hwOpwiht Ywrwywnpiwb dwpihbGGpp weuinp £

fupwlbl dpgwygnipinitbp hwbpwihG  dwewjnipNLbtEph  Jwnwyw-
nwnbtnh dhol,

— pOnwbtl pwnwpwghUbph hpwynibpbtpp™ Yuwrwdwpwywb L hwb-
pwihG hwuwnwuwnnigntbbbph gnpénibbnigywb  GYwwndwdp huynnnt-
pintbp pintpnypwin-wwuinnbjubtphg hnfuwbgbiny wadhowywanptl
hwuwpwynipywlp,

— hwOpwiht bhwunwwnnipntbEph w2fuwwnwlpp qlwhwwnb], ns pb
Swfuubnpny, wy wpryntbpbtpny,

- hpwywbwgbt| nGywywnnid Gwwunwyobpny, wy ng pE optupltpny L
ywantbtpny,

—  pwnwpwghttpht nwpdib, wgww uwywrennObp”™ Opwig Ybpwwwhb-
(ny dwuwunnigynn hwlpwihb swrwjnipntbGena pGuinptint hpwynibpp,
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— YGOhwnpnOwlwy ng pE SwrwjnigntGbEph dwwnnigiwl, w) hwuwpw-
ynipinLnud wgnn fuGnhpGbph (neétwa ypw b wy6®:

Unytpw wunhfwbwpwp nwpwéybghl L hwuwpwynipjwb Ynndhg po-
nntoybght  «hGupnipnypwunwywt  ugdwytpwnipjwly, Ywrwldwniwb
ninpunud hogniin gnpépbytGpwiht hnphgnbwywb hwpwpGpninlGbGph, yn-
nwGpwghwjh, 2ntyuywyub thnuwbtwynipjwt Yuwrwywniwb nwuwywb wu-
nhAfwlwywpqwiht Ywenigwéphg hpwdwniwl, «hwunwwnnigjub  npw-
dwpwbnigintbhg» «uywuwnyiwb npwiwpwbnigwboy» wagdiwb gunwthwp-
ubpp*:

MGunwywl yurwywpdwl hwiwywpgh Gnpugnidp L hwOpwhl Yurw-
Jwpdwl hwidwywngh Ywjwgndp stho Yupnn swOnpunwrtw] hwGpwhG
owrwnipjwl hGunhunninh Yuwenigywéph b pnwlnwynipjwb ypw, pwbh np
hwOpwiht swewjnipjwl Wwwniwywb nbpp wopwywnbhnptt Yuwdwé b we-
wnnijwb gnniwb hwn:

<wlOpwiht swewnipjwl hGuuinhwnnuinG nibh funp wpdwunbbn. nw dLw-
Jnpdbp £ weunipjult wewowgdwl htunn dEYwnbn, www thnfudby  npw Ent-
pntp’ wwjdwbwynpywd «pwghl» dwrewtint wthpwdbwunnigjuwdip: OSwew-
jnipintbp Shwwtwnht Ywuwnwpyb) § «yepuwynpdiwb» hwiwywngny L ntbbgh) £
npnwyh dLwywb hhdptn: Uwhdwlwnpuwywi-dnnnypnwywpwlwb wbunne-
pjwlh dLwynpnidp, Jwrwywpdwld hwdwywnpgh rwghnbwjwgniip Gwwuwnt-
ght ywlnOwywpgwé wtunwywld sdwewjnipjwl hwdiwywnpgh Gepnpdwlp®
Juwywsé p2juwlbnipjwl wrwbdhl pltpht dwrwbint L pwnwpwywb fulnhp-
O6pp (nuéGint whhpwdbnnijwlb htwn: <wOpwiht Ywewdwpdwb tynygne-
ghwjhb gniqwhte qupgwgwy L Ywjwgwy hwbpwhb dwewjnipjwb hGuwnh-
wnninp’ nuerlwiny wewnwywb dwewjnipjwb hpwywhwennpnp:

<wlpwiht dwewjnipjwb hGunhwnniinh Yuywgdwl wenidny Ywplnp nbp
G0 nibbgb, nwppbp dnnnynipnbbph woywfuwgdwl, hwuwpwynipjwb dLw-
Jnpdwl, dnnnypnwywnnigwb hwunwwndwl, hpwywywb L unghwjwyw
wGwnnipyntGGeph Yuwywgdwb gnnpéplpwglbpp, Gpp jnipupwbsnip punwpw-
gnt hGwpwdnpnienib b winpdned, GioGinyg hp ntbwynipintbbtphg, qpwntgbtine
hwOpwiht wwywnnbbbp L dwulwygbint hwbpwiht Ywewdwniwbp: Ubnt-
hGuinl inbnwywb hoptwywrewywpdwb hwdwlywngh Ywjwgnidip npwywwtu
thnjubg hwOpwihG swewynipjwb pOnyep, pwOh np dnthghww| swrwynnbGpp
Onbwtu pbngnpydbght hwOpwiht swrwyniejwl hwdwywnpgntd:

<wlpwiht dwewnipjwlt wpnhwywbwgiwb hhdbwywb wprynibGpltpp
hwqgbghl hGunlwho.

— wbnh nibbgwy pwnuwpwywOnipntbhg dwrwjnnbttph hGunhwnnighn-

Ow| wrwbdbwgney,

— Swrwjnipwl Yunpwiht Yuwgqiwybpwdwb hhdpnid npybght wphtu-
wnwywndnipjwl, pwbhdwgnipjwl, dngnipwihb pbunpnipjwl, dwrwjn-
nwywb YwphtGpwih uynibnipjwb uygpenibpltnn,

— Swrwjnnht Jwpdnnp nwpdwy wGwnegntbp Ywy, wdbh £2gphn’
Gpw Ynnohg hwgnpywé wywunnbwwnwnp wbép, wyp ng pE pwnwpw-
Ywa gnpéhgn,

% St'u Oc6opH [., YnpaeneHue Ge3 GIOPOKpaTOB: NsATb CTPaTEruin 06HOBNEHMS! rocynapctsa /O6Ly.
pea. I1.H. llonatukosa. M., lMporpecc, 2001, k9 230:

* St'u O6onoHckun A.B., Bapabawes A.I., FocyaapcTBeHHas cryx6a (KOMMIEKCHbLIA MOAXoA).
/YuyebHoe nocobue, 2-e usa., M., deno, 2000, to 29-30:
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— Swrwjnnlbbph  pwnwpwywl  wwunwuuwlwwynigintp  (dnnnypnh
wrol) thnuwphbytg Jwpswwi-dwrwjnnwywld  ywwnwuuwbwwn-
ynipjwdp (wewnnipgjwb wrol),

— ulutg dLwynpyb; hwOpwiht hpwynibph Gnp gnin” Jupswywb-Sw-
rwnnwywb hpwynibp, npp Ywpgwynpnud b swewjnnuywb hwpw-
pGpnipnLtOGpn,

— Jwpswywb ghwnniginitbp Ysaupnbwgwy dwrwjnipjwb hGuwnhwniuinp
Ywuwnwnbwgnpédwlb wnbubninghwywl dwywpnwyh Jypw’ wbdlw-
Ywquih Yurwywpnid, yuwpswpwnnipjwb wpryntbwybuinnegnil:

UGzniawn, puwnwpwywbnienthg hwipwht Swewjnipjwlb nwpwbow-
wnnidp, npw dnnndpnwywpwgnuip b rwghnbwjwgniip Gwwuwnbght hwo-
pwihb Yuwrwywpdwb nbnbuwywb wprhynibwybunnipjub pwpdpwgdwn, he-
nbwpwn Gwl’™ 20-pn nwph wewoht Ytuhlt wtwnipntGbEph pwptytgnepywl
wah0: Uwyw)t Gpypnpn hwdwfuwphwihb wywunbpwgihg hGunn wGwunngpywb
Ywrwywpdwb rwghnbwy dnnbip uyubg Yupniy Ynpgllp hp «wprynibwybuny
OGpnudp: Uprynibwpbpwywb wfuwnhp hbnbnytg pjnipnypwunhqih, Yneniw-
ghwyh Gnp wihpny, pngéytight Jupswywl L pwnwpwywb Ytphwiuwytph
uGpuwAdiwh shuinnudbbpp, GJwgbg dwewynnuywb gnpénilbnpjwb wipynt-
Owybwnipynibp:

Owrwnipjwl rwghnbGwy dnntip hpwywnigntb L derpptpnid nwinédwy
dnnbrGh nwpw2powbh hwiwn: Uwywyl wyn nwpwnow 0t wjwnpunybg, pwbh
nn wfuwphwjwgpwihb uygpnibpltpp™ wnbubnypwunhqip, ntbhybpuwihqdp b
nlnbuwywb nGwnbpdhbhglp, dEdwwbu uwwrbght hptbg ghwnwywl L
gnpélwywb Gepnidp: Wu wiklop wyunhdwgntbg hwipwiht swewynupjwlb wp-
nnLbwybwn Juwgdwybpwdwb fulnpp (neédwb Gnp inbuwywb dnunbgnudlbph
npnGnuibtpp®:

<wlpwihb swrwnipjwb rwghnbwhunwywb hwjtgwywngp wbwnbuntd
E pincpnypwunpwih «dwpnyuwiht gnpénlp»” swithbiny «dwnpnyuiht juwwhuw-
(0», wyuhbpl™ hwOpwihb Swewjnigwb dwpnyuiht rEuntpubtEph npwyp glw-
hwwynd b dwubwghunwywb ghunbihpbbph (wrweohb htppht™ wnbluGhywyw)
L dwulbwghunwywl wwunpwunywénipjwb dwywpnwyny:

Wu hwdwwnbpuwinnd hwlpwiht dwewjnipjwl dwiwlbwywyhg hwjbtgw-
Ywpgh Gwyiwl dwiwlwy wpnhwywb GowOwynigntd nbh dwyntpwih0-
wnpdtpwiht pwnwnphsh 06pYwrenignudp, hGsp GpwOwynid £ Gwb pyncpnypw-
nhwjh ywwniwlwb qupgugiwl wewidbwhwwnynipntbbtnh hwwriwd L
qlwhwwniwb wohpwdtwnnignib:

Wuwhuny® pwnwpwywnipnibp L hwbpwihb dwewjnipintbp ugundd
G0 wewnnipywb Gpynt” gnpdwenipwihlb (pwnwpwywbnipjwdp qpwnynn L pw-
nwpwlwb dpwagptpp Ywbph Ynsnn wewnwywlb pwpdpwunhfwl wwwnn-
Owuwnwn wodwOg gnpénilbnipnttb ninnwé b wbuinnipjwb gnpéwenipltph
hpwagnpédwp) L gnpéplpwgwiht (wEunwywb L hwiwjbpwihbt swewnnbEnl
wwwhnyntd G0 pwnwpwlwbnigjwb hpwywlwgdwb gnpéplpwgp) hGhwuynt-
O6pp, L npwlg wnwpwbwundwld wohpwdbwnnignilp phiwnpywé £ dn-
nnypnwywpwywl  wbinwywlwhOnipjwld  npwdwpwlnipjwip:  <wlpwihl
SwrwjnipinLlp, hp Entpgywdp, hwbpwyhb h2fuwbnipjwt hpwywbwgdwb Ywent-

’ St'u OMmenbueHko H.A., Victopus rocynapcteeHHoro ynpasneHust B Pocoun: yuebHnk. M., Mpoc-
nekt, 2006:
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gwywnab k, wjuhbplt® hwopwiht Yuwrwydwpdwb unipGyunGtph npnnudbtph
hpwagnnpénnp: Qnpstwywlnd nw hwOpwiht Ywgiwybpwnipntbbbnh, Yw-
rnygttph hwdwywnpg £, npp wwuwnwufjuwbwwne b wbunwywb L dntbhghwwy
pwnwpwywlnipjwlb hpwywbwgdwl, hwGpwhb h2fluwbnipwb pninp onwy-
O6ph pbpwghy gnpénLbbnLpjwl wwwhnydwb hwdwp:

Pwnwpwghwywb hwuwpwynipjwb dLwynpnidp wdpnnontgjwdp L Gnpn-
dh £ pwgwhwyunnid hwbpwihb Swrewjnigiub wihpwdtunnignibp, hwbpwht
Ywrwywpiwb dt9 npw nGnb nt Gpwbwynipinibp: <wuwpwynipgjwlb winwad-
Otph ywhwOountbpbbph tESwgnLip, pwgliwwnbuwlwgniip, pwnwpwghlbph
thnfuhwpwpebpnipNtbO6ph quipguwgnidp, hpwywhwpwptpnigniGbph Ywp-
gwynndwl wahpwdtunniginibp, unghwwywb 26nunwdnpnudp, wgguwihb wp-
dtplbph ghuinwygniip L wwunwwlnipnibp ywhwOeonid 50 npwbg ophbw-
w0, watbopjw L Gnpnygh |niéncd:

<wpy b OYwwnty, np hEnwgnunwywh pewbwybtpnid syw Shwubwywa
Ywnéhp hbswbu «hwbpwiht Swrwynigintly, wjlwbu k] «wyGnwywb dwrwjnt-
pnLb» hwuywgnipntbbtph pnpndwb hwpgned: <wdwfu npwbp Onybwgyned
G0, Ywi «hwbOpwihb swrwynignibp» O6pYwywgynid £ npwbu «wybunwywb sw-
rwjnipjwb» L «dntOhghwyw| dwrwjnipjwb» wipnnontpintl, uwlwjt hwbpwihG
swrwjnipjwl qupqwgiwb dwiwlwywyhg npwdwpwlnipntbb wybkih pln-
gnynib t: <wlOpwyht dwewjnipintbp wrwbdbGwhwunniy unghwi-hpwywywb
hGuuinhuwnnwin £, npp Gepwendd | hwOpwht Ywewywpdwb dwpdhbabGph L
npwig wluwwnwywaqdibph gnpéncbbnipnibp, wrewlg nph hbwpwydnp st ng
ghwj0 wewnnigjwb L hwuwpwynipjwb qupqugnidp, wjl npwbg gnjnipynLGG
pOnhwipwwtu:

<wlOpwiht swewnipjwl ponypt wybih jwy hwuywlwint hwdwn thnp-
a60p dGYOwpwlb] Gwl «hwOpwiht dwrwnipNLb» (public service) Ggnnypep,
npp Ywenigywé b «dwrwnipind» L «hwbpuwihO» hwulwgnipiniGbbph hw-
dwiygnipjwdp:

«Ownwnipntb» Gapnypp wnwpptp Yepw £ obyawpwbyned. npwbu dwp-
nnt hwuwpwywjonptb oguinwywnp gnpénibbnigjwlb wnbuwy, npwtu unghwi-
hpwywywb pGunhunnin, npwtu unghwjwywb hwOpwiht dwpdhGbGph hw-
dwywpg, npwtu dwpnwlg npnpwyh fudph dwulwghunwywb gnpéncbbnt-
pnth L wyb: COnhwOnip pdprOdwdp, Swrwynipntlp, wbunwywl, hwuwpw-
uywlb L wy unghwiwywb Ywenyglbph hwgnpnigintbbbph Juunwnpdwb
Yuwaqiwytpwdwb L hpwgnpédwb wrbsnipjwdp, wadwlg npnawyh fudph dwu-
Owghwnwywb gnpénibbnigntl t: Cuwn wyny, dwrwjnipintlp” npwtu hwuw-
pwywjonptl ogunwlwn gnpénibbnipwlb wnbuwy, h hwyn £ BYGE wwpptkn
unghwjwywb hwiwywpgbpnd™ npwbu hwuwpwynipjwb Gnpdw; Yehuwagnp-
snLbbnLpywl whhpwdtn gnpénG®:

<wlOpwyhb (wwn. publicus’™ hwuwpwywyw) hwulywgnipintbp Gawbwynid
E pwg, hpwwwpwywiht, hwuwpwynipjwl, hwlnhuwwnbuh GGpYwnipjwdp
wntnh nibbgnn, wy hdwuwnny' hwuwpwywywl, hwuwpwynigwb wnhpwwb-
nnigjwb tnwy gunnbynn, ng dwubwdnp: Uju hwdwuinbpunnid hwbpwyhbp pon-
pnaynid £ Gwl npwbu <hwuwpwywlwh pwphph dGrppeniwl nipnywé»’:

¢ St'u KozbaHeHko B.A., My6rnnyHo-npaBoBas Npupoga cTatyca rpaxaaHcKux U MyHULMnanbHbIX
cnyxawux: obwee n ocobeHHoe // KOHCTUTyuMOHHOE W MyHuumnanbHoe npaso, 2003, Ne 3,
ko 28-34:

7 St'u YaHHoB C.E., AQMUHUCTPATMBHO-NPaBOBasi MOAEmNb PerynupoBaHns CryeBHbIX OTHOLLEHN
B Poccuiickon ®efepauun: NOHSTUE U OCHOBHbIE YepTbl: aBTopedepaTt AuC. A-pa topui. Hayk.
Capartos, 2010, t9 4:
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<wlpwiht dwrwynipywb Ggpnyph wwpqwpwOnidp hGwpwynpnipintb £ wnw-
thu pwgwhwjwnbint hwGpwht dwewjnipjwl hpwywlwgdwb L &up, L pn-
Jwlnwynipgyntbp, L Gwwuwnwyp:

Uwnth £ hwOpwihb dwrewjnipnibp GeEpYuywglb twpptp wnGuwbynib-

GGphg.

wGwnnipjwb gnpéwenypltnh hpwywbwgdwb gnnéplpwg,

hwOpwht Yuwrwdwpdwb hpwgnpénid, hwuwpwynigwb Yuynilne-
pjwl L qupgwgiwl wwwhnydwb gnpéplpwg,

wewnnipjwl Ywewdwnpiwb b9 hwuwpwynipjwld dwubwygnipwl
gnnpoplpwg,

hwOpwiht h2luwbnugwb pninp onwybtph wfuwwnnibwynipjwb w-
wwhnyntdg,

ontOpUEph Ywunwpnid L opthpbtph Yuuwnwniwb wwwhnynid,
hwOpnipjwb Yshuwgnpénibbnipjwlb wnwpptp ninpunbbph Yuwpguyn-
npNLy:

Wuwhuny® pwnwpwywlnipntbp L dwubwghunwywb  swewnipnilp
hwlpwiht YwrwdwpdwO Gpynt hnujuwywd L thnuwwpiwbwynpywd
GOpwhwiwywngbp 60, pwOh np’

pwnwpwywlnignibp J&rwywbnpkl G6pgnpénid £ hwbpwihb éwew-
ngwb Entgwb L wgdwytpwdwb dpw, huy pwnwpwlwb dawynypp
tGowwbu wwjdwbwynpned b swrwynnwywb dawynyeh panyen,
pwnuwpwywlnipjwlb L Juwpswywl Jurwlwpdiwb wrwelwhbpp wn-
pintn L rGuntpu (GhLOnyt dwiwlwy OGwl pwpdpwagnyb wndtp) GO
hwdwpnynid dwpnnt L pwnwpwgnt uwhdwbwnpwywb hpwyniGpbbp
nt wquwuwnnepntbltnp,

hwOpwiht dwrwnnb hp gnpénLbBnpjwb phpwgpntd wwwhnyned £
hGswbu pwnwpwywb, wjiwtu £ Juwpswywb-Yurwdwpswywb gnp-
Swrenyplbph Yshuwgnpéniip,

pE" pwnwpwlwb gnpédhslbpp L pE wwouwnwlGpp (hwwnywwbu
hwOpwiht dwrwnupiwb pwpdnpwagntt wywwnnbbbp qpwnbglnnbtpp)
hpttg hpwdwunipjwb 2powbwybtpnd hpwywbwgbnid GO hGswGu
pwnwpwywb (nGYwywpnid, wwbwynpnid, huynnnipincl), wbwbu k|
Jwpswywl (hwdwywnpgned, wwwhndned, Ywuwnwpnid) gnpéwenyp-
OGp: Cuwn npnud, nppwl pwnép b hwlpuwihG dwrwynnh wwwnnlp,
wjbpwl wybh 2wwn pwnwpwywb gnpéwrenypltp £ w)t ywpnibw-
ynud (ophGwy” dwubwygniginitbp pintgbh Yugqddwbp L npw Ywwnwp-
Jwl wwwhnynudp, optlunpwywl Owjuwgéstph wwuwunpwuwnndp b
wyib),

gnpSGwywOnntl Jnipwpwbgnip wwwnnbyjw hpwdnebp nbh (pEYNLg L
uwhdwOwthwy nt hunwy Yuwbnbwywpqgywds) nnnawyh hpwyhfwynid
gnpébint hp hwjtgnnnipjwdp’ wnybpw d6YOwpwlEINY wEwnnLRWh
pwnwpwlwbnipntlp:

<wlOpwiht dwrewnipjwl 069 pwnwpwlwinigwb L Jwulwghnwywb
gnpéntbbnigwb thnfuwgnbgnipinitip Ywlunpnaqwdé b wbunnigub Guywunw-
Yuihb Engjuidp’ (nuét] hwuwpwywwb qupgugdwb fubnhpbbpp: Pwnwpw-
ywbnigntbb wagnpénibwy  wewlg dwubwghunwywb gnpénibtnpjwb hpw-
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Ywlwgiwl, huy Swrwynipnttld wrwlg pwnwpwlwinigub wohdwuwnn E:
MGwnnigwl wpyntbwybun gnpénibbnipywl hwdwp wohpwdtwn | pwnwpw-
Julnipwb b dwubwghunwlwb dwewjnipjwl thnfuwgntgnipwb GGpnwbw-
ytgnid: Un huy wwwndwreny 21-pn nwpnid wbunwywanigjwb hwdwlywngned
pwnwpwywb L Jwpswywb hpfuwbnienibbtph thnfuwgnbignipnibbbph dwuhb
nbuwywl pwlwybsGnnid «Gpydnepint» Ggpnypp wunh&wbwpwn hp wnknp
ghontd Lt «thnfuqupgwgnidy», «thnfuipugnid»  hwuluwgnipntbubpnb: Cln
npnid, pwgh ghuinwywb 2nowbwybbphg, pwnwpwywbnigntbp npwtu hwo-
pwihG swrwjnipintd £t nhunnwpyynud hpwywywb wywnbpnud. dwubwynpw-
wbu «NGunwywl dwewjnipjwl dEy wuwwnwbpwiht hwpwpebpnipintGubpn
GwuhO» 1978 pwlwOh hnibhuh 27-h YnOdLOghwyntd, nph wrwohl hnn-
Jwénid pwnwpwywlnigjuip b jwewdwpdwdp gpwnynnbbpp Geplujwg-
Untd 60 npwbu pwpdpwunhAwh swrwnnGtn®:

<wlpwihb dwewnnbtpp Yuwrwywpdwb ninpunh wphGunwywnd dwu-
Owgbwinltp 60, Jwpdwuwpnigintt 60 unwbnud d6rp pGpywé npnawyh wp-
ryntbpbEph hwdwp, hbsp Gohpwnpnud | wfuwwnwywipnud Gpwbg Yynndhg Gw-
fuwdbrOnipjwl gnigwpbpnid: Mwunnubsph wfuwwnwbpnid hhdabwywp
ynndbnpnnudl £ nGwh hwiwunpnp L hwopwiht éwrewynipintGGGph npwyh nu
dwunigdwl hwpdwpwybunnigjwl  wunhdwOh pwpédpwgnidp: Uwubwynn
hwwndwdéh Yuwrwywniwb uygpnibpbbph Yhpwentdp Lu ninnjwé £ hwbpwihb
Ywrwdwnpdwb inbfubninghwbtph thnhnfunipgywbp: Uuwbtu Gwiupbunbh GO
hwdwnyntd hnphgnbwlwb uwbph uinbnéndp (Ghogbpwunbuswywb thnfu-
gnpéwygnipinil), wnipunpuhbgp L pywghhwbOpwiht Yugqdwytpwnipnt(Glt-
nhG hwagnpnigintbbtph wwwndhpwynwdp® hwOpwihb p2fuwlnigwlb hwdw-
Ywpghg wyn Ywqdwybpwnignibbbph hGunwqw hGwpwynp nnipuptpdwdp,
hGsp pny Yunnw pwpdpwglb; hwbpwiht swrwynigintbbtph dwunnigdwb wp-
nynLbwybunnipyncbp:

LGwnwgnunnbbph Ywnshpny™ wrwybiwagnyb Yynnibnpndwdénipnibp nb-
wh hwiwhnpnp Ywpnn b pwpdpwglb] wbunwywl L hwdw)bpwihl urw-
Jwniwl wwwpwuwnibph w2fuwwnwbph npwyp, hGsp, hp hGpphl, wpuwgni-
ynid £ hwbpwihb dwpdhbO6ph nGYwdwpbtph b Gopwywtph dhole hwdwdwy-
OnupgntbOBpnud (wWwydwbwagpbpnid): Lnp hwOpwiht Ywewywpdwb hwjbgw-
ywpgh wrwOgpwiht quwnwihwnObphg dtyp hwbpwiht dwewynnbGtph 2w-
hwnpniwl pwpdpwgnudb . ypohGbtphu hwdwn wtwp b whwybun |hGh
hwOpwihb SwrwynigintGbtph dwunnignudp, npnbgned hwOpnipyntGbt huywwbu
hGunwpppnpywé t: <Gunwpnppniginitip wwydwbwynpywé £ Gwb wyb hwoquw-
dwbpny, np Jntpwpwbgnp hwbpwihb Swewnn, (hotiny hwOpnipjwb dh dwu-
Ghup, hp Yypw ypnud £ hwlGpwihb dwrewjnipjwb wanbgnipintp: Niuwinh 2w
Ywplnp £ Gwl whwnpniwb hngbpwlwywl dEpnnbtph L qunwthwnwiun-
untrwlb gnpdwnpnidp, npp Yawwuuinh hwbpwiht dwewynnbbph wwunwuuw-
Owwnynipjwl wunhdwOh pwnpdpwgiwp, Yojwagtbguh ytpohGbtphu pwhbph
pwiuntdp:

§ Qwywunwoh <wOpwwbwnnipgniip «MEnwlywo swewnipjwlb by wpuwwnwbpwht hwpwpt-
pnipynLbGEph dwuhO» 1978 pdwywbh hnitbhuh 27-h YnbyLGghwiht dhwgt) £ 1993 p. nywnkdiptph
21-h Qbpwagnyb funphpnh npndwdp:



96 | puLetr 20153

Wu nbwpntd (néynid | Gwl wnbnGwundwywt wihwiwswihnipywb
futnhpp, npp hwuwnney £ yuwrwywpdwl wunhfwbwywnguwyhb dnnGhG™ jnipw-
pwlbgnip Swrwinnh™ hp Gwywuwnwybbph ng hunwy ghnwygdwl, Yuwrewywp-
swywl dwywpnwynid whbph pwjudwb, wnenGwwnynigwl fubnwpnupdwb
hGunbwbpny: Cniuwywywb dnnbip dpgwygnigintbp nhunwpynd £ npwbu
wjlwhuph gnpénl, npp Ywpnn b pwgwet] Yugqiwyspwnipiub Gwwuwnwybtph
thnfuwphbnuip SwrewynnOtph wadbwywb Gwywunwybtpny: Wuwbu' hwipw-
Jha dwewynnGtph, Ywenigwépwihl unnpuwpwdwniiltph L hGunhwnniun-
Gtpp dhol 6wagnn dpgwygnipintbp pnyl £ wwihu funtuwtbp pinLpnypwinw-
Ywl Ywrenigywéph nwuwlwl hwiwywpgnid Owuwwnbudwdé huynnnipyub
ynunn hwdwywnpgh duwdnpnidhg: Gniyuywywb dnnbih wewydbiniegnibbtph
prUhG Ywpbih £ nwub| jubnhpbtph (ntédwb 066 Ayncbnipyncbp, hGsp hwbpwihl
oswnrwjnnOGphG pny; £ viwihu Ynndbnpndtp nbwh wpryntbpp: Lnp hwbpwihb
Ywrwywnpiwb hwsgwywpgh wpunp gunwidwp bt hwOpwht dwewynnbbph
gnpénLbbnigub 069 [pwgnighs fupwlGGph GGpdnLénLdp, npnGp Ywpnn GO
Owwuwnt) Gpwbg wuwwnwbph wpryntbwybunnegjwl dwywpnwyh pwpdnwg-
dwlbp L owynpuniniGhunnwwb Jwnppwaéh dLwynpdwln:

Unp hwlGpwih0 uwrwdwpdwbO dnnGh Ywpbnp nhunwytnbphg dGyp
nGwh wwwytownpnbwgnip L thwgnpnigntbbtph wwuwndhpwynidp Yynndlan-
pndwdé Yuwrwywpdwb nbGubninghwbtph Yppwentdb £, npp yGpwptpned £
wrwybwwtu hwopwihb wrwynupjwb gnpéplpwgh Ywgliwytpwdwp:

<wlpwiht p2juwbnipjwlb dwpibh 2powlwybEpnid  Gnpwuwnbnéwywl
O6pnidh dLwynpnidp nwetnud | npw hwenn gnpénibtnigub gpuwywywln:
Lwrenigwywpgbph thnhnfunipyjwbp L Gnp fjubnhpbtph (nuddwbp h2fuwbnepjwl
dwndbth hwpdwpynnwywbnigntbp dbrp t pEpynid wodbwywgih wphGuunw-
Jwndnipjwl qupgqugiwl, wrwownpywé Gwwuwnwybsph hpwgnpédwlp pln-
hwGnip dnunbgnidbbpny L wpdtplbpny odinwé thnpdwagbwnltph Gpgpwd-
dwb dhongny: <wOpwjht Ywrwywnpiwb qupgugdwl wpnh thninid hwOpw-
Jhb dwrwjnipntbp L dwrwynnOtpp nwndb; 60 hwopwihG pfuwbnipjwb wo-
pwlunbih dwup: dnnnypnh hzfuwbnipinibp sh Ywpnn hpwywbwgyt) wewg
Opw Ywdph gpwgbwn L hdntin Yuwnwpnnbtph, wuhlpl’ Ywrwydwnswywb
gnpéwenypttph Ywunwpiwl hwdwn hwbpwhb hpfuwbnigjub ywpdwé wp-
hGunnwywnd dwubwgbwunbGph™ dwrwnnltnh:

«Lwbpwihb Swrwynipjwb dwuhby» <<€ optlph hwdwdw)t™ hwbpwihb dw-
rwjnipntbp wennigjwbp << uwhdwlwnpnipjwdp L optbpbttpny YLpwwwh-
Jwé [hwgnpnignibbtph hpwywbwgnidb £, npb pGngpyned £ wybunwywb dw-
rwjnipinLlp, hwdwytpwiht dwrwjnipnttp, wtnwywb L hwdwjipuwhb wwy-
wnn006pp: OpGlpp uwhdwOnud £ Gwl wEnwywb L hwdw)bpwhb wwpwnnb-
GGpp, npnGp |honwd GO pwnwpwywl, hwjtgnnuywb hpwquwghwuwﬁg:

CunhwOpwgbbiny wnbuwpwbGbtGph dnuinbgnudbbpp L hpwywywb hhdpb-
no” YwpGih b wewbdbwglb] hwOpwiht Swewnigjwb wrwyb) pblnipwgnpw-
ywl pGnpnaniibtnp.

? St'u << optilipp «<wlpwihb SwewnipynLOtph dwuhO», hnnywé 3 (pOnniayt) £ 2011 p. dwhuh
26-h0):
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wewnipjwl Gwwwwylbph L gnpdwrenyplbtph hpwywlwgliwl uke
pwnwpwghtbph dwubwygnipwb 4,

wGwnnipjwl, hwuwpwynipywb, optlph L pwnwpwgnt hwpwpbpnt-
piNLbOGNh Ywwh hpwgnpéiwl 4L,

hwOpwihG p2fuwbnipjwlb L hwOpwiht Ywewywniwb hGunhwnniun-
Geph dLwynpdwl, ppwgnpéiwl L Ywunwpbwgnpéiwl Ywrenigw-
Ywna,

hwOpwyhG fubnhpGGph |ntddwb L gnpdwenyplbph Ywunwndwb hw-
dwp hptbg 6wrwynnOtnb nubbgnn wewnwywo L dntbhghwwy dwpdho-
GGph hwdwywng,

Ywrwdwpswywb gnpénibbnipjwlb hwunniy tnGuwy:
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ACMUK APYTIOHAH
AccucmeHm kaghedpsi ,,MeHedxmeHma” AF9Y

Ponb ny6nu4HoU cnyx6bl e cucmeme ny6/1u4yHO20
ynpesieHusi.— [lybnuyHas cnyx6a HapaBHe C ny6nuyHbIM
ynpaBneHneM pasvBanach 1 cTana BaXHbIM MHCTUTYTOM, obec-
neymsaloWmM 3PdeKTUBHOCTL NybnnyHoro ynpasneHus. y6-
nu4yHasa cnykba HanpaBneHa Ha yOoBneTBOpeHne noTpebHoc-
TEen 1 3aWmTy UHTEPECOB rocygapcTea u obwectea. B nybnuy-
HoW cnyxbe B3aMMoOencTBme NonUTUKL N NPodeccMoHanbHoOM
peatenbHocTM obecneunBaeT napannenbHoe pasBuTue 06-
wectBa. lMonutuka GesgeatenbHa 6e3 oOcCyLleCTBNEHWUs Mpo-
deccnoHaneHon cnyxobl, a cnyxba 6e3 nonutukn Geccmbic-
neHa. [Ons adekTuBHOM OEATEeNbHOCTM rocygapcTBa Heob-
XOAMMO B3aMMOZECTBME MOMUTUKA U  NpodeCCUOHarbHON
cnyxosl.

Knwo4yeBble cnoBa: ny6nuyHoe ynpasneHue, MybnuyHas
cnyxba, nonumuka, eocydapcmeo, obujecmeo, enacmb, 6OPOKpa-
musi, npogbeccuoHarnbHas desimesibHOCMb, nompebHocmb, 8bl200a.

HASMIK HARUTYUNYAN
Assistant at the Chair of ‘Management” at ASUE

The Role of Public Service in the System of Public
Administration.— Public service in a line with public
administration has developed and become the most important
institute in ensuring efficiency of public administration. Public
service is aimed at satisfying the needs of state and society and
protection of their interests. In public service the interaction of
politics and professional activities ensures the parallel
development of state and society. Politics is impotent without
fulfillment of professional activities, and public service itself is
meaningless without politics. The efficient functioning of
government requires harmonization of interaction between
politics and professional service.

Key Words: public management, public service, policy, state,
society, authority, bureaucracy, professional activity, need, benefit.




