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í³ñÙ³Ý ³ÙµáÕçáõÃÛáõÝ: Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ¿áõÃÛ³Ý ÝÙ³Ý Ù»ÏÝ³µ³-
ÝáõÃÛáõÝÝ ³ÝÑÇÙÝ ã¿, ë³Ï³ÛÝ Ã»ñÇ ¿: ²Û¹ Ñ³ëÏ³óáõÃÛ³Ý µáí³Ý¹³ÏáõÃÛáõÝÝ 
³í»ÉÇ É³ÛÝ áõ ï³ñáÕáõÝ³Ï ¿, ù³Ý §å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ¦ ¨, áñå»ë 
»ñ¨áõÛÃ, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙÁ µÝáñáß ¿ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³Ïáõ-
ÃÛ³ÝÁ, áñÇ å³ÛÙ³ÝÝ»ñáõÙ å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ ¿íáÉÛáõóÇáÝ ½³ñ·³ó-
Ù³Ý ßÝáñÑÇí í»ñ³×»É ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý1:  

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ·Çï³Ï³Ý ÑÇÙù»ñÇ í»ñÉáõÍáõÃÛáõÝÁ óáõÛó ¿ 
ï³ÉÇë, áñ Ç ëÏ½µ³Ý» ï»ë³µ³ÝÝ»ñÁ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»-
ïáõÃÛ³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ µ³ñÓñ³óÙ³Ý ÑÇÙÝ³ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ å³ÛÙ³Ý³íáñ»É »Ý 
í³ñã³Ï³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ùµ, áõëïÇ¨ ·Çï³Ï³Ý áõëáõÙÝ³ëÇ-
ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÃÇñ³Ë ¿ ¹³ñÓ»É å»ï³Ï³Ý í³ñã³Ï³½ÙÁ: ä»ï³Ï³Ý³·Çïáõ-
ÃÛ³Ý Ó¨³íáñÙ³Ý ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ µ³ó³ïñíáõÙ ¿ñ Ñ³Ý-
ñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ µ³ñ»÷áË»Éáõ ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ·áñÍáõÝ»áõ-
ÃÛáõÝÁ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý ëÏ½µáõÝùÝ»ñáí Çñ³Ï³Ý³óÝ»Éáõ å³Ñ³Ýçáí: 

ê³ íÏ³ÛáõÙ ¿ ³ÛÝ Ù³ëÇÝ, áñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ·ÇïáõÃÛ³ÝÁ 
½áõ·³Ñ»é Ó¨³íáñí»É »Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ·Çï³Ï³Ý ³ñÙ³ïÝ»ñÁ: 
Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ·ÇïáõÃÛ³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý ÁÝÃ³óùáõÙ Ññ³ï³ñ³Ï-
í»É »Ý µ³½Ù³ÃÇí ·Çï³Ï³Ý ³ßË³ïáõÃÛáõÝÝ»ñ, áñáÝù í»ñ³µ»ñáõÙ »Ý í³ñ-
ã³ñ³ñáõÃÛ³Ý áõëáõÙÝ³ëÇñáõÃÛ³ÝÁ2:  

ìÇÉëáÝ-í»µ»ñÛ³Ý ï»ë³Ï»ïÝ»ñÁ ³Ýí»ñ³å³Ñáñ»Ý Ï³ñ»ÉÇ ¿ Ñ³Ù³ñ»É 
³ñ¹ÛáõÝ³µ»ñ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ÑÇÙùÁ, áñáÝù ÙÇÝã ³Ûë-
ûñ ¿É ³Ý·Ý³Ñ³ï»ÉÇ »Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ·ÇïáõÃÛ³Ý Ù»ç, ë³Ï³ÛÝ µÛáõñáÏñ³-
ïÇ³ÛÇ µ³ó³ñÓ³Ï³óáõÙÁ Ù»Í ùÝÝ³¹³ïáõÃÛáõÝ ³é³ç³óñ»ó ·Çï³Ï³Ý 
ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ: ¸³ ÑÇÙÝ³íáñí»ó ³é³í»É³å»ë ²é³çÇÝ Ñ³Ù³ßË³ñÑ³ÛÇÝ 
å³ï»ñ³½ÙÇó Ñ»ïá, »ñµ Ó¨³íáñí»ó µÛáõñáÏñ³ïÇ½ÙÁ, áñÁ µÛáõñáÏñ³-
ïÇ³ÛÇ Ë»Õ³ÃÛáõñí³Í Ó¨Ý ¿: ê³ å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í ¿ñ Å³Ù³Ý³ÏÇ Ñ³ë³-
ñ³ÏáõÃÛ³Ý ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ ÉáõÍ»Éáõ ë³ÑÙ³Ý³÷³Ï ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛ³Ùµ: ²Ûë Å³-
Ù³Ý³Ï³ßñç³ÝáõÙ Ï³é³í³ñÙ³Ý ¹Çï³Ï»ïÁ ¹³ñÓ³Ý Ù³ñ¹Á ¨ Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ 
Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, ÇëÏ Ñ³Ù³Ï³ñ·³Ï»ÝïñáÝ Ï³é³í³ñÙ³ÝÁ ÷áË³ñÇ-
Ý»ó ³ÝÑ³ï³Ï»ÝïñáÝ Ï³é³í³ñáõÙÁ, ³ëïÇ×³Ý³Ï³ñ·³ÛÇÝ Ï³é³í³ñ-
Ù³ÝÁ` ·áñÍÁÝÏ»ñ³ÛÇÝ ¨ Ù³ëÝ³ÏóáÕ³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ: 

1970–80-³Ï³ÝÝ»ñÇ ïÝï»ë³Ï³Ý ×·Ý³Å³Ù»ñÁ (Ý³íÃÇ ·Ý»ñÇ ³×, µÛáõ-
ç»ï³ÛÇÝ Ùáõïù»ñÇ Ïñ×³ïáõÙ ¨ ³ÛÉÝ) í»ñçÝ³Ï³Ý³å»ë Ë³Ã³ñ»óÇÝ ½³ñ-
·³ó³Í ïÝï»ëáõÃÛ³Ùµ »ñÏñÝ»ñÇ Ñ³ÝñáõÃÛ³Ý íëï³ÑáõÃÛáõÝÁ ³í³Ý¹³Ï³Ý 
µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ùá¹»ÉÇ ÝÏ³ïÙ³Ùµ: Ð³Ýñ³ÛÇÝ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý ëÏ½µáõÝùÝ»ñÇ ¨ Ï³éáõó³Ï³ñ·»ñÇ ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óÙ³Ý áõÕÕáõ-
ÃÛ³Ùµ ·Çï³Ï³Ý Ñ³ÝñáõÛÃÇ ·áñÍ³¹ñ³Í ç³Ýù»ñÇ ³ñ¹ÛáõÝùÁ ¹³ñÓ³í Ýáñ 
Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ùá¹»ÉÇ ëï»ÕÍáõÙÁ, áñÁ å»ïù ¿ Ï³ñáÕ³Ý³ñ ³é³-
í»É³·áõÛÝë µ³í³ñ³ñ»É Ñ³Ýñ³ÛÇÝ å³Ñ³ÝçÙáõÝùÝ»ñÁ:  

ÀÝ¹Ñ³Ýáõñ ³éÙ³Ùµ, §Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÝ ³ñ-
ï³óáÉáõÙ ¿ ÁÝ¹Ñ³Ýñ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·, áñÇ »ÝÃ³Ñ³Ù³Ï³ñ·»ñÇ áõ ï³ññ»-
ñÇ ¹»ñáõÙ Ñ³Ý¹»ë »Ý ·³ÉÇë ù³Õ³ù³Ï³Ý Íñ³·ñ³ÛÇÝ ÏáÕÙÝáñáßáõÙÝ»ñÁ ¨ 
·»ñ³Ï³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, Çñ³í³Ï³Ý Ï³ñ·³íáñáõÙÁ, ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñÁ, å»ï³-
                                                 
1 î»°ë Úáõ. êáõí³ñÛ³Ý, ì. ØÇñ½áÛ³Ý, Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ï»ëáõÃÛáõÝ ¨ å³ïÙáõÃÛáõÝ« ºñ.«  
§¶ÇïáõÃÛáõÝ¦, 2013, ¿ç 12-13: 
2 î»°ë Woodrow W., Congressional Government: A Study in American Politics, 1885, The Study of 
Administration« 1887, Goodnaw F., Politics and Administration« 1900, Weber M., Politics as a Voca-
tion« 1919, Economy and Society, 1921: 
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Ï³Ý Ï³Ù ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÏáÕÙÇó Ó¨³íáñí³Í 
Ï»ÝïñáÝ³óí³Í, ÇÝãå»ë Ý³¨ ³å³Ï»ÝïñáÝ³óí³Í Ï³½Ù³Ï»ñå³Ï³Ý Ï³-
éáõóí³ÍùÝ»ñÁ ¨ ¹ñ³Ýó ³ßË³ï³Ï³½Ù»ñÁ, áñáÝù Ï³é³í³ñÙ³Ý ï³ñµ»ñ 
Ù³Ï³ñ¹³ÏÝ»ñáõÙ ¨ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ï»Ýë³·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ï³ñµ»ñ á-
ÉáñïÝ»ñáõÙ å³ï³ëË³Ý³ïáõ »Ý Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
Ï³ñ·³íáñÙ³Ý Ñ³Ù³ñ: Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙÝ ÁÝ¹·ñÏáõÙ ¿ Ñ³ÝñáõÃÛ³Ý 
Ñ³Ù³Ï³ñ·Ù³Ý Ý»ñùÇÝ Ï³éáõó³Ï³ñ·»ñÁ, Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ, ýÇÝ³Ýë³Ï³Ý, ÝÛáõ-
Ã³Ï³Ý ¨ ï»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý é»ëáõñëÝ»ñÇ Ï³é³í³ñáõÙÁ ¨ ³ñ¹ÛáõÝùÝ»ñÇ 
³ñ¹³ñ³óÇ µ³ßËáõÙÁ: 

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙÁ Ï³é³í³ñÙ³Ý ûµÛ»ÏïÇ` Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý, 
Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ¨ ¹ñ³ Ù³ëÝ³ÏÇóÝ»ñÇ, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
·áñÍÁÝÃ³óÝ»ñÇ íñ³ ÇßË³Ý³Ï³Ý Ý»ñ·áñÍáõÃÛáõÝ ¿, áñÝ Çñ³Ï³Ý³óíáõÙ ¿ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý ëáõµÛ»ÏïÇ` å»ï³Ï³Ý ¨ ï»Õ³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ñÙÇÝ-
Ý»ñÇ, Ýñ³Ýó ÏáÕÙÇó ÉÇ³½áñí³Í Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ, ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³-
ÏáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÝ»ñÇ áõ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ (áíù»ñ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý 
Ñ³ë³ñ³Ï³ñ·áõÙ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ³é³çÝ³ÛÇÝ ÏñáÕÝ»ñ »Ý) ÏáÕÙÇó: 

 ä³ñ½ ¿ ¹³éÝáõÙ, áñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙÁ áã ÙÇ³ÛÝ å»ï³Ï³Ý Ï³-
é³í³ñÙ³Ý ¨ ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Ï³é³í³ñã³Ï³Ý 
Ý»ñ·áñÍáõÃÛáõÝÝ ¿, ³ÛÉ Ý³¨ áõÝÇ »ñÏ³ÏÇ µÝáõÛÃ: ØÇ ÏáÕÙÇó` Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛáõ-
ÝÁ« »ÉÝ»Éáí Çñ å³Ñ³ÝçÙáõÝùÝ»ñÇó« å³ñï³¹ñáõÙ ¿ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ñÙÇÝ-
Ý»ñÇÝ Ó¨³íáñ»É Çñ³í³Ï³Ý, ïÝï»ë³Ï³Ý, ù³Õ³ù³Ï³Ý, ëáóÇ³É³Ï³Ý ³ÛÝ-
åÇëÇ ÙÇç³í³Ûñ, áñï»Õ ³é³í»É³·áõÛÝë Ïµ³í³ñ³ñí»Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ å³-
Ñ³ÝçÙáõÝùÝ»ñÁ ¨ Ïå³ßïå³Ýí»Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ß³Ñ»ñÁ, áñáÝù ¿É å»ïáõÃÛ³Ý 
³é³ù»ÉáõÃÛ³Ý ÑÇÙùÝ »Ý Ï³½ÙáõÙ: ØÛáõë ÏáÕÙÇó` å»ï³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý 
ÏñáÕÝ»ñÝ ÁÝ¹áõÝáõÙ »Ý ³ÛÝåÇëÇ áñáßáõÙÝ»ñ, áñáÝù Ýå³ëïáõÙ »Ý å»ï³-
Ï³Ý Ï³éáõÛóÇ å³Ñå³ÝÙ³ÝÁ: ÀÝ¹Ñ³Ýñ³óÝ»Éáí í»ñÁ Ýßí³ÍÁ` Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Ï³é³í³ñáõÙÁ Ï³ñ»ÉÇ ¿ Ý»ñÏ³Û³óÝ»É áñå»ë Å³Ù³Ý³Ï³ÏÇó å»ïáõÃÛ³Ý 
í³ñã³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³ÝÁ Ñ³ÝñáõÃÛ³Ý Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛ³Ý ï³ñµ»ñ Ó¨»ñÇ 
³ÙµáÕçáõÃÛáõÝ:  

§Î³é³í³ñÙ³Ý Ýáñ³óáõÙ¦ ·ñùáõÙ ¸.úëµáñÝÁ ¨ Â.¶»µÉ»ñÁ åÝ¹áõÙ »Ý, 
áñ ù³Õ³ù³ÏÇñÃ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛáõÝÁ ãÇ Ï³ñáÕ ·áñÍ»É ³é³Ýó ³ñ¹ÛáõÝ³í»ï 
å»ïáõÃÛ³Ý« ¨ áã Ã» Ù³ñ¹ÇÏ »Ý å»ï³Ï³Ý Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ ËÝ¹Çñ 
ëï»ÕÍáõÙ, ³ÛÉ Ñ³Ù³Ï³ñ·Á, áñáõÙ Ýñ³Ýù ·áñÍáõÙ »Ý: ²Ûëå»ë` Ñ»ÕÇÝ³ÏÝ»ñÁ 
ÝßáõÙ »Ý, áñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÁ å»ïù ¿` 

− ËÃ³Ý»Ý Ùñó³ÏóáõÃÛáõÝÁ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ï³Ï³-
ñ³ñÝ»ñÇ ÙÇç¨, 

− ÁÝ¹É³ÛÝ»Ý ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Çñ³íáõÝùÝ»ñÁ` Ï³é³í³ñ³Ï³Ý ¨ Ñ³Ý-
ñ³ÛÇÝ Ñ³ëï³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ÝÏ³ïÙ³Ùµ ÑëÏáÕáõ-
ÃÛáõÝÁ µÛáõñáÏñ³ï-å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇó ÷áË³Ýó»Éáí ³ÝÙÇç³Ï³Ýáñ»Ý 
Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³ÝÁ, 

− Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ñ³ëï³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ³ßË³ï³ÝùÁ ·Ý³Ñ³ï»É áã Ã» 
Í³Ëë»ñáí, ³ÛÉ ³ñ¹ÛáõÝùÝ»ñáí, 

− Çñ³Ï³Ý³óÝ»É Õ»Ï³í³ñáõÙ Ýå³ï³ÏÝ»ñáí, ³ÛÉ áã Ã» ûñ»ÝùÝ»ñáí ¨ 
Ï³ÝáÝÝ»ñáí, 

− ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇÝ ¹³ñÓÝ»É ³½³ï ëå³éáÕÝ»ñ` Ýñ³Ýó í»ñ³å³Ñ»-
Éáí Ù³ïáõóíáÕ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÝ ÁÝïñ»Éáõ Çñ³íáõÝùÁ, 
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− Ï»ÝïñáÝ³Ý³É áã Ã» Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ïáõóÙ³Ý, ³ÛÉ Ñ³ë³ñ³-
ÏáõÃÛáõÝáõÙ Í³·áÕ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍÙ³Ý íñ³ ¨ ³ÛÉÝ3: 

²Û¹Ï»ñå ³ëïÇ×³Ý³µ³ñ ï³ñ³Íí»óÇÝ ¨ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÏáÕÙÇó ÁÝ-
¹áõÝí»óÇÝ §Ñ»ïµÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý¦, Ï³é³í³ñÙ³Ý 
áÉáñïáõÙ Ñû·áõï ·áñÍÁÝÏ»ñ³ÛÇÝ ÑáñÇ½áÝ³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ, Ïá-
áå»ñ³óÇ³ÛÇ, ßáõÏ³Û³Ï³Ý ÷áË³Ý³ÏáõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ¹³ë³Ï³Ý ³ë-
ïÇ×³Ý³Ï³ñ·³ÛÇÝ Ï³éáõóí³ÍùÇó Ññ³Å³ñÙ³Ý, §Ñ³ëï³ïáõÃÛ³Ý ïñ³-
Ù³µ³ÝáõÃÛáõÝÇó¦ §ëå³ë³ñÏÙ³Ý ïñ³Ù³µ³ÝáõÃÛ³ÝÝ¦ ³ÝóÙ³Ý ·³Õ³÷³ñ-
Ý»ñÁ4:  

ä»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ýáñ³óáõÙÁ ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³-
í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³Û³óáõÙÁ ã¿ÇÝ Ï³ñáÕ ã³Ý¹ñ³¹³éÝ³É Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÇ Ï³éáõóí³ÍùÇ ¨ µáí³Ý¹³ÏáõÃÛ³Ý íñ³, ù³ÝÇ áñ 
Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý å³ïÙ³Ï³Ý ¹»ñÁ ³Ýù³Ïï»ÉÇáñ»Ý Ï³åí³Í ¿ å»-
ïáõÃÛ³Ý ·áÛáõÃÛ³Ý Ñ»ï:  

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÝ áõÝÇ Ëáñ ³ñÙ³ïÝ»ñ. ¹³ Ó¨³-
íáñí»É ¿ å»ïáõÃÛ³Ý ³é³ç³óÙ³Ý Ñ»ï Ù»Ïï»Õ, ³å³ ÷áËí»É ¿ ¹ñ³ ¿áõ-
ÃÛáõÝÁ` å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í §Ã³·ÇÝ¦ Í³é³Û»Éáõ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛ³Ùµ: Ì³é³-
ÛáõÃÛáõÝÁ ÙÇ³å»ïÇÝ Ï³ï³ñí»É ¿ §Ï»ñ³ÏñÙ³Ý¦ Ñ³Ù³Ï³ñ·áí ¨ áõÝ»ó»É ¿ 
áñáß³ÏÇ Ó¨³Ï³Ý ÑÇÙù»ñ: ê³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý-ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý å»ïáõ-
ÃÛ³Ý Ó¨³íáñáõÙÁ, Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç é³óÇáÝ³É³óáõÙÁ Ýå³ëï»-
óÇÝ Ï³ÝáÝ³Ï³ñ·í³Í å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ý»ñ¹ñÙ³ÝÁ` 
Ï³åí³Í ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ³é³ÝÓÇÝ Ã¨»ñÇÝ Í³é³Û»Éáõ ¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý ËÝ¹Çñ-
Ý»ñÁ ÉáõÍ»Éáõ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛ³Ý Ñ»ï: Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ¿íáÉÛáõ-
óÇ³ÛÇÝ ½áõ·³Ñ»é ½³ñ·³ó³í ¨ Ï³Û³ó³í Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇ-
ïáõïÁ` ¹³éÝ³Éáí å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Çñ³í³Ñ³çáñ¹Á:  

 Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÇ Ï³Û³óÙ³Ý ³éáõÙáí Ï³ñ¨áñ ¹»ñ 
»Ý áõÝ»ó»É ï³ñµ»ñ ÅáÕáíáõñ¹Ý»ñÇ ³ÝÏ³Ë³óÙ³Ý, Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ó¨³-
íáñÙ³Ý, ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛ³Ý Ñ³ëï³ïÙ³Ý, Çñ³í³Ï³Ý ¨ ëáóÇ³É³Ï³Ý 
å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³Û³óÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÝ»ñÁ, »ñµ Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ ù³Õ³ù³-
óáõ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ ¿ ïñíáõÙ, »ÉÝ»Éáí Çñ áõÝ³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇó, ½µ³Õ»óÝ»Éáõ 
Ñ³Ýñ³ÛÇÝ å³ßïáÝÝ»ñ ¨ Ù³ëÝ³Ïó»Éáõ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³ÝÁ: ²ÛÝáõ-
Ñ»ï¨ ï»Õ³Ï³Ý ÇÝùÝ³Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³Û³óáõÙÁ áñ³Ï³å»ë 
÷áË»ó Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý µÝáõÛÃÁ, ù³ÝÇ áñ ÙáõÝÇóÇå³É Í³é³ÛáÕÝ»ñÁ 
ÝáõÛÝå»ë ÁÝ¹·ñÏí»óÇÝ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ: 

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óÙ³Ý ÑÇÙÝ³Ï³Ý ³ñ¹ÛáõÝùÝ»ñÁ 
Ñ³Ý·»óÇÝ Ñ»ï¨Û³ÉÇÝ. 

− ï»ÕÇ áõÝ»ó³í ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÇó Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ÇÝëïÇïáõóÇá-
Ý³É ³é³ÝÓÝ³óáõÙ, 

− Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ï³¹ñ³ÛÇÝ Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý ÑÇÙùáõÙ ¹ñí»óÇÝ ³ñÑ»ë-
ï³í³ñÅáõÃÛ³Ý, µ³ÝÇÙ³óáõÃÛ³Ý, ÙñóáõÃ³ÛÇÝ ÁÝïñáõÃÛ³Ý, Í³é³Ûá-
Õ³Ï³Ý Ï³ñÇ»ñ³ÛÇ Ï³ÛáõÝáõÃÛ³Ý ëÏ½µáõÝùÝ»ñÁ, 

− Í³é³ÛáÕÇÝ í³ñÓáÕÁ ¹³ñÓ³í å»ïáõÃÛáõÝÁ Ï³Ù« ³í»ÉÇ ×ß·ñÇï` 
Ýñ³ ÏáÕÙÇó ÉÇ³½áñí³Í å³ßïáÝ³ï³ñ ³ÝÓÁ, ³ÛÉ áã Ã» ù³Õ³ù³-
Ï³Ý ·áñÍÇãÁ, 

                                                 
3 î»°ë Осборн Д.« Управление без бюрократов: пять стратегий обновления государства /Общ. 
ред. Л.Н. Лопатикова. М., Прогресс, 2001« ¿ç 230: 
4 î»°ë Оболонский А.В., Барабашев А.Г., Государственная служба (комплексный подход).  
/Учебное пособие« 2-е изд.« М., Дело, 2000« ¿ç 29-30: 
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− Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ù³Õ³ù³Ï³Ý å³ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛáõÝÁ (ÅáÕáíñ¹Ç 
³éç¨) ÷áË³ñÇÝí»ó í³ñã³Ï³Ý-Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý å³ï³ëË³Ý³ï-
íáõÃÛ³Ùµ (å»ïáõÃÛ³Ý ³éç¨), 

− ëÏë»ó Ó¨³íáñí»É Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Çñ³íáõÝùÇ Ýáñ ×ÛáõÕ` í³ñã³Ï³Ý-Í³-
é³ÛáÕ³Ï³Ý Çñ³íáõÝù, áñÁ Ï³ñ·³íáñáõÙ ¿ Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý Ñ³ñ³-
µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, 

− í³ñã³Ï³Ý ·ÇïáõÃÛáõÝÁ Ï»ÝïñáÝ³ó³í Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÇ 
Ï³ï³ñ»É³·áñÍÙ³Ý ï»ËÝáÉá·Ç³Ï³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ íñ³` ³ÝÓÝ³-
Ï³½ÙÇ Ï³é³í³ñáõÙ, í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛáõÝ: 

²Ýßáõßï, ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÇó Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ï³ñ³Ýç³-
ïáõÙÁ, ¹ñ³ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³óáõÙÁ ¨ é³óÇáÝ³É³óáõÙÁ Ýå³ëï»óÇÝ Ñ³Ý-
ñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ïÝï»ë³Ï³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛ³Ý µ³ñÓñ³óÙ³ÝÁ, Ñ»-
ï¨³µ³ñ Ý³¨` 20-ñ¹ ¹³ñÇ ³é³çÇÝ Ï»ëÇÝ å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ µ³ñ»Ï»óáõÃÛ³Ý 
³×ÇÝ: ê³Ï³ÛÝ ºñÏñáñ¹ Ñ³Ù³ßË³ñÑ³ÛÇÝ å³ï»ñ³½ÙÇó Ñ»ïá å»ïáõÃÛ³Ý 
Ï³é³í³ñÙ³Ý é³óÇáÝ³É Ùá¹»ÉÁ ëÏë»ó ÏïñáõÏ ÏáñóÝ»É Çñ §³ñ¹ÛáõÝ³í»ï¦ 
Ý»ñáõÅÁ: ²ñ¹ÛáõÝ³µ»ñ³Ï³Ý ³ßË³ñÑÁ Ñ»Õ»Õí»ó µÛáõñáÏñ³ïÇ½ÙÇ, Ïáéáõå-
óÇ³ÛÇ Ýáñ ³ÉÇùáí, ÁÝ¹·Íí»óÇÝ í³ñã³Ï³Ý ¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý í»ñÝ³Ë³í»ñÇ 
ë»ñï³×Ù³Ý ÙÇïáõÙÝ»ñÁ, Ýí³½»ó Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ³ñ¹Ûáõ-
Ý³í»ïáõÃÛáõÝÁ:  

Ì³é³ÛáõÃÛ³Ý é³óÇáÝ³É Ùá¹»ÉÁ Çñ³Ï³ÝáõÃÛáõÝ ¨ Ó»éùµ»ñáõÙ ¹³ñÓ³í 
Ùá¹»éÝÇ ¹³ñ³ßñç³ÝÇ Ñ³Ù³ñ: ê³Ï³ÛÝ ³Û¹ ¹³ñ³ßñç³ÝÝ ³í³ñïí»ó, ù³ÝÇ 
áñ ³ßË³ñÑ³Û³óù³ÛÇÝ ëÏ½µáõÝùÝ»ñÁ` ï»ËÝáÏñ³ïÇ½ÙÁ, áõÝÇí»ñë³ÉÇ½ÙÁ ¨ 
ïÝï»ë³Ï³Ý ¹»ï»ñÙÇÝÇ½ÙÁ« Ù»Í³å»ë ëå³é»óÇÝ Çñ»Ýó ·Çï³Ï³Ý ¨ 
·áñÍÝ³Ï³Ý Ý»ñáõÅÁ: ²Ûë ³Ù»ÝÁ ³ÏïÇí³óñ»ó Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³ñ-
¹ÛáõÝ³í»ï Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý ËÝ¹ñÇ ÉáõÍÙ³Ý Ýáñ ï»ë³Ï³Ý Ùáï»óáõÙÝ»ñÇ 
áñáÝáõÙÝ»ñÁ5:  

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý é³óÇáÝ³ÉÇëï³Ï³Ý Ñ³Û»ó³Ï³ñ·Á ³Ýï»ëáõÙ 
¿ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ §Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ ·áñÍáÝÁ¦` ã³÷»Éáí §Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ Ï³åÇï³-
ÉÁ¦, ³ÛëÇÝùÝ` Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ é»ëáõñëÝ»ñÇ áñ³ÏÁ ·Ý³-
Ñ³ïíáõÙ ¿ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ·Çï»ÉÇùÝ»ñÇ (³é³çÇÝ Ñ»ñÃÇÝ` ï»ËÝÇÏ³Ï³Ý) 
¨ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý å³ïñ³ëïí³ÍáõÃÛ³Ý Ù³Ï³ñ¹³Ïáí:  

²Ûë Ñ³Ù³ï»ùëïáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Å³Ù³Ý³Ï³ÏÇó Ñ³Û»ó³-
Ï³ñ·Ç Ùß³ÏÙ³Ý Å³Ù³Ý³Ï ³ñ¹Ç³Ï³Ý Ýß³Ý³ÏáõÃÛáõÝ áõÝÇ Ùß³ÏáõÃ³ÛÇÝ-
³ñÅ»ù³ÛÇÝ µ³Õ³¹ñÇãÇ Ý»ñÏ³éáõóáõÙÁ, ÇÝãÁ Ýß³Ý³ÏáõÙ ¿ Ý³¨ µÛáõñáÏñ³-
ïÇ³ÛÇ å³ïÙ³Ï³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³ßí³éÙ³Ý ¨ 
·Ý³Ñ³ïÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝ: 

²ÛëåÇëáí` ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ Ï³½ÙáõÙ 
»Ý å»ïáõÃÛ³Ý »ñÏáõ` ·áñÍ³éáõÃ³ÛÇÝ (ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ùµ ½µ³ÕíáÕ ¨ ù³-
Õ³ù³Ï³Ý Íñ³·ñ»ñÁ ÏÛ³ÝùÇ ÏáãáÕ å»ï³Ï³Ý µ³ñÓñ³ëïÇ×³Ý å³ßïá-
Ý³ï³ñ ³ÝÓ³Ýó ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÝ áõÕÕí³Í ¿ å»ïáõÃÛ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ 
Çñ³·áñÍÙ³ÝÁ) ¨ ·áñÍÁÝÃ³ó³ÛÇÝ (å»ï³Ï³Ý ¨ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÝ 
³å³ÑáíáõÙ »Ý ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ý Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÁ) Ñ»Ý³ëÛáõ-
Ý»ñÁ, ¨ ¹ñ³Ýó ï³ñ³Ýç³ïÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ Ã»É³¹ñí³Í ¿ Åá-
Õáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý å»ï³Ï³Ý³ßÇÝáõÃÛ³Ý ïñ³Ù³µ³ÝáõÃÛ³Ùµ: Ð³Ýñ³ÛÇÝ 
Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ, Çñ ¿áõÃÛ³Ùµ, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý Ï³éáõ-

                                                 
5 î»°ë Омельченко Н.А.« История государственного управления в России: учебник.  М., Прос-
пект, 2006:  
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ó³Ï³ñ·Ý ¿, ³ÛëÇÝùÝ` Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÇ áñáßáõÙÝ»ñÇ 
Çñ³·áñÍáÕÁ: ¶áñÍÝ³Ï³ÝáõÙ ¹³ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñÇ, Ï³-
éáõÛóÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ· ¿, áñÁ å³ï³ëË³Ý³ïáõ ¿ å»ï³Ï³Ý ¨ ÙáõÝÇóÇå³É 
ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ý Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý µáÉáñ ûÕ³Ï-
Ý»ñÇ ÁÝÃ³óÇÏ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý Ñ³Ù³ñ: 

ø³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ó¨³íáñáõÙÁ ³ÙµáÕçáõÃÛ³Ùµ ¨ Ýáñá-
íÇ ¿ µ³ó³Ñ³ÛïáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù»ç ¹ñ³ ¹»ñÝ áõ Ýß³Ý³ÏáõÃÛáõÝÁ: Ð³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ³Ý¹³Ù-
Ý»ñÇ å³Ñ³ÝçÙáõÝùÝ»ñÇ Ù»Í³óáõÙÁ, µ³½Ù³ï»ë³Ï³óáõÙÁ, ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ 
÷áËÑ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ½³ñ·³óáõÙÁ, Çñ³í³Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³ñ-
·³íáñÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ, ëáóÇ³É³Ï³Ý ß»ñï³íáñáõÙÁ, ³½·³ÛÇÝ ³ñ-
Å»ùÝ»ñÇ ·Çï³ÏóáõÙÁ ¨ å³ßïå³ÝáõÃÛáõÝÁ å³Ñ³ÝçáõÙ »Ý ¹ñ³Ýó ûñÇÝ³-
Ï³Ý, ³Ù»ÝûñÛ³ ¨ ÝáñáíÇ ÉáõÍáõÙ: 

Ð³ñÏ ¿ ÝÏ³ï»É, áñ Ñ»ï³½áï³Ï³Ý ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ ãÏ³ ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý 
Ï³ñÍÇù ÇÝãå»ë §Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝ¦, ³ÛÝå»ë ¿É §å»ï³Ï³Ý Í³é³Ûáõ-
ÃÛáõÝ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÝ»ñÇ µÝáñáßÙ³Ý Ñ³ñóáõÙ: Ð³×³Ë ¹ñ³Ýù ÝáõÛÝ³óíáõÙ 
»Ý« Ï³Ù §Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ¦ Ý»ñÏ³Û³óíáõÙ ¿ áñå»ë §å»ï³Ï³Ý Í³-
é³ÛáõÃÛ³Ý¦ ¨ §ÙáõÝÇóÇå³É Í³é³ÛáõÃÛ³Ý¦ ³ÙµáÕçáõÃÛáõÝ, ë³Ï³ÛÝ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý Å³Ù³Ý³Ï³ÏÇó ïñ³Ù³µ³ÝáõÃÛáõÝÝ ³í»ÉÇ ÁÝ¹-
·ñÏáõÝ ¿: Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïáõÏ ëáóÇ³É-Çñ³í³Ï³Ý 
ÇÝëïÇïáõï ¿, áñÁ Ý»ñ³éáõÙ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ¨ 
¹ñ³Ýó ³ßË³ï³Ï³½Ù»ñÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ, ³é³Ýó áñÇ ÑÝ³ñ³íáñ ã¿ áã 
ÙÇ³ÛÝ å»ïáõÃÛ³Ý ¨ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ½³ñ·³óáõÙÁ, ³ÛÉ¨ ¹ñ³Ýó ·áÛáõÃÛáõÝÝ 
ÁÝ¹Ñ³Ýñ³å»ë:  

 Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý µÝáõÛÃÝ ³í»ÉÇ É³í Ñ³ëÏ³Ý³Éáõ Ñ³Ù³ñ ÷áñ-
Ó»Ýù Ù»ÏÝ³µ³Ý»É Ý³¨ §Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝ¦ (public service) »½ñáõÛÃÁ, 
áñÁ Ï³éáõóí³Í ¿ §Í³é³ÛáõÃÛáõÝ¦ ¨ §Ñ³Ýñ³ÛÇÝ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³-
Ù³ÏóáõÃÛ³Ùµ:  

§Ì³é³ÛáõÃÛáõÝ¦ »½ñáõÛÃÁ ï³ñµ»ñ Ï»ñå ¿ Ù»ÏÝ³µ³ÝíáõÙ. áñå»ë Ù³ñ-
¹áõ Ñ³ë³ñ³Ï³ÛÝáñ»Ý û·ï³Ï³ñ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ï»ë³Ï, áñå»ë ëáóÇ³É-
Çñ³í³Ï³Ý ÇÝëïÇïáõï, áñå»ë ëáóÇ³É³Ï³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Ñ³-
Ù³Ï³ñ·, áñå»ë Ù³ñ¹Ï³Ýó áñáß³ÏÇ ËÙµÇ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõ-
ÃÛáõÝ ¨ ³ÛÉÝ: ÀÝ¹Ñ³Ýáõñ ÁÙµéÝÙ³Ùµ, Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ« å»ï³Ï³Ý, Ñ³ë³ñ³-
Ï³Ï³Ý ¨ ³ÛÉ ëáóÇ³É³Ï³Ý Ï³éáõÛóÝ»ñÇ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³ï³ñÙ³Ý 
Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý ¨ Çñ³·áñÍÙ³Ý ³éÝãáõÃÛ³Ùµ« ³ÝÓ³Ýó áñáß³ÏÇ ËÙµÇ Ù³ë-
Ý³·Çï³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝ ¿: Àëï ³Û¹Ù, Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ` áñå»ë Ñ³ë³-
ñ³Ï³ÛÝáñ»Ý û·ï³Ï³ñ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ï»ë³Ï, Ç Ñ³Ûï ¿ »Ï»É ï³ñµ»ñ 
ëáóÇ³É³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·»ñáõÙ` áñå»ë Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÝáñÙ³É Ï»Ýë³·áñ-
ÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßï ·áñÍáÝ6: 

Ð³Ýñ³ÛÇÝ (É³ï. publicus` Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý) Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÁ Ýß³Ý³ÏáõÙ 
¿ µ³ó, Ññ³å³ñ³Ï³ÛÇÝ, Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý, Ñ³Ý¹Çë³ï»ëÇ Ý»ñÏ³ÛáõÃÛ³Ùµ 
ï»ÕÇ áõÝ»óáÕ, ³ÛÉ ÇÙ³ëïáí` Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý, Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ïÇñ³å»-
ïáõÃÛ³Ý ï³Ï ·ïÝíáÕ, áã Ù³ëÝ³íáñ: ²Ûë Ñ³Ù³ï»ùëïáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝÁ µÝá-
ñáßíáõÙ ¿ Ý³¨ áñå»ë §Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý µ³ñÇùÇ Ó»éùµ»ñÙ³ÝÝ áõÕÕí³Í¦7: 

                                                 
6 î»°ë Козбаненко В.А.« Публично-правовая природа статуса гражданских и муниципальных 
служащих: общее и особенное // Конституционное и муниципальное право« 2003« № 3«  
¿ç 28–34: 
7 î»°ë Чаннов С.Е.« Административно-правовая модель регулирования служебных отношений 
в Российской Федерации: понятие и основные черты: автореферат дис. д-ра юрид. наук. 
Саратов, 2010« ¿ç 4: 
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Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý »½ñáõÛÃÇ å³ñ½³µ³ÝáõÙÁ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ ¿ ï³-
ÉÇë µ³ó³Ñ³Ûï»Éáõ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ¨° Ó¨Á, ¨° µá-
í³Ý¹³ÏáõÃÛáõÝÁ, ¨° Ýå³ï³ÏÁ: 

Î³ñ»ÉÇ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ Ý»ñÏ³Û³óÝ»É ï³ñµ»ñ ï»ë³ÝÏÛáõÝ-
Ý»ñÇó. 

− å»ïáõÃÛ³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³ó« 
− Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Çñ³·áñÍáõÙ, Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ï³ÛáõÝáõ-

ÃÛ³Ý ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³ó, 
− å»ïáõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ù»ç Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛ³Ý 

·áñÍÁÝÃ³ó« 
− Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý µáÉáñ ûÕ³ÏÝ»ñÇ ³ßË³ïáõÝ³ÏáõÃÛ³Ý ³-

å³ÑáíáõÙ« 
− ûñ»ÝùÝ»ñÇ Ï³ï³ñáõÙ ¨ ûñ»ÝùÝ»ñÇ Ï³ï³ñÙ³Ý ³å³ÑáíáõÙ,  
− Ñ³ÝñáõÃÛ³Ý Ï»Ýë³·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ï³ñµ»ñ áÉáñïÝ»ñÇ Ï³ñ·³íá-

ñáõÙ: 
²ÛëåÇëáí` ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ ¨ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ 

Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý »ñÏáõ ÷áËÏ³åí³Í ¨ ÷áËå³ÛÙ³Ý³íáñí³Í 
»ÝÃ³Ñ³Ù³Ï³ñ·»ñ »Ý, ù³ÝÇ áñ` 

− ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ í×é³Ï³Ýáñ»Ý Ý»ñ·áñÍáõÙ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³-
ÛáõÃÛ³Ý ¿áõÃÛ³Ý ¨ Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý íñ³, ÇëÏ ù³Õ³ù³Ï³Ý Ùß³ÏáõÛÃÁ 
Ù»Í³å»ë å³ÛÙ³Ý³íáñáõÙ ¿ Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý Ùß³ÏáõÛÃÇ µÝáõÛÃÁ, 

− ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ³é³çÝ³Ñ»ñÃ ³Õ-
µÛáõñ ¨ é»ëáõñë (ÙÇ¨ÝáõÛÝ Å³Ù³Ý³Ï` Ý³¨ µ³ñÓñ³·áõÛÝ ³ñÅ»ù) »Ý 
Ñ³Ù³ñíáõÙ Ù³ñ¹áõ ¨ ù³Õ³ù³óáõ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÝ»ñÝ 
áõ ³½³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, 

− Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ Çñ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ÁÝÃ³óùáõÙ ³å³ÑáíáõÙ ¿ 
ÇÝãå»ë ù³Õ³ù³Ï³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É í³ñã³Ï³Ý-Ï³é³í³ñã³Ï³Ý ·áñ-
Í³éáõÛÃÝ»ñÇ Ï»Ýë³·áñÍáõÙÁ, 

− Ã»° ù³Õ³ù³Ï³Ý ·áñÍÇãÝ»ñÁ ¨ Ã»° å³ßïáÝÛ³Ý»ñÁ (Ñ³ïÏ³å»ë` 
Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý µ³ñÓñ³·áõÛÝ å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕÝ»ñÁ) 
Çñ»Ýó Çñ³í³ëáõÃÛ³Ý ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ »Ý ÇÝãå»ë 
ù³Õ³ù³Ï³Ý (Õ»Ï³í³ñáõÙ, åÉ³Ý³íáñáõÙ, ÑëÏáÕáõÃÛáõÝ), ³ÛÝå»ë ¿É 
í³ñã³Ï³Ý (Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ, ³å³ÑáíáõÙ, Ï³ï³ñáõÙ) ·áñÍ³éáõÛÃ-
Ý»ñ: Àëï áñáõÙ, áñù³Ý µ³ñÓñ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÇ å³ßïáÝÁ, 
³ÛÝù³Ý ³í»ÉÇ ß³ï ù³Õ³ù³Ï³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñ ¿ ³ÛÝ å³ñáõÝ³-
ÏáõÙ (ûñÇÝ³Ï` Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛáõÝÁ µÛáõç»Ç Ï³½ÙÙ³ÝÁ ¨ ¹ñ³ Ï³ï³ñ-
Ù³Ý ³å³ÑáíáõÙÁ, ûñ»Ýë¹ñ³Ï³Ý Ý³Ë³·Í»ñÇ å³ïñ³ëïáõÙÁ ¨ 
³ÛÉÝ), 

− ·áñÍÝ³Ï³Ýáñ»Ý Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ å³ßïáÝÛ³ Çñ³íáõÝù áõÝÇ (Ã»Ïáõ½ ¨ 
ë³ÑÙ³Ý³÷³Ï áõ Ñëï³Ï Ï³ÝáÝ³Ï³ñ·í³Í) áñáß³ÏÇ Çñ³íÇ×³ÏáõÙ 
·áñÍ»Éáõ Çñ Ñ³Û»óáÕáõÃÛ³Ùµ` ³Û¹Ï»ñå Ù»ÏÝ³µ³Ý»Éáí å»ïáõÃÛ³Ý 
ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ: 

Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù»ç ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ¨ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý 
·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ÷áË³½¹»óáõÃÛáõÝÁ Ï³ÝËáñáßí³Í ¿ å»ïáõÃÛ³Ý Ýå³ï³-
Ï³ÛÇÝ ¿áõÃÛ³Ùµ` ÉáõÍ»É Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ: ø³Õ³ù³-
Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ ³Ý·áñÍáõÝ³Ï ¿ ³é³Ýó Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Çñ³-
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Ï³Ý³óÙ³Ý, ÇëÏ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ ³é³Ýó ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ³ÝÇÙ³ëï ¿: 
ä»ïáõÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ï ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ñ³Ù³ñ ³ÝÑñ³Å»ßï ¿ ù³Õ³ù³-
Ï³ÝáõÃÛ³Ý ¨ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ÷áË³½¹»óáõÃÛ³Ý Ý»ñ¹³ßÝ³-
Ï»óáõÙ: ²Û¹ ÇëÏ å³ï×³éáí 21-ñ¹ ¹³ñáõÙ å»ï³Ï³ÝáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ 
ù³Õ³ù³Ï³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÷áË³½¹»óáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ 
ï»ë³Ï³Ý µ³Ý³í»×»ñáõÙ §»ñÏíáõÃÛáõÝ¦ »½ñáõÛÃÁ ³ëïÇ×³Ý³µ³ñ Çñ ï»ÕÁ 
½ÇçáõÙ ¿ §÷áË½³ñ·³óáõÙ¦, §÷áËÉñ³óáõÙ¦ Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÝ»ñÇÝ: ÀÝ¹ 
áñáõÙ« µ³óÇ ·Çï³Ï³Ý ßñç³Ý³ÏÝ»ñÇó« ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ áñå»ë Ñ³Ý-
ñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝ ¿ ¹Çï³ñÏíáõÙ Çñ³í³Ï³Ý ³Ïï»ñáõÙ. Ù³ëÝ³íáñ³-
å»ë` §ä»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù»ç ³ßË³ï³Ýù³ÛÇÝ Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
Ù³ëÇÝ¦ 1978 Ãí³Ï³ÝÇ ÑáõÝÇëÇ 27-Ç ÏáÝí»ÝóÇ³ÛáõÙ, áñÇ ³é³çÇÝ Ñá¹-
í³ÍáõÙ ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ùµ ¨ Ï³é³í³ñÙ³Ùµ ½µ³ÕíáÕÝ»ñÁ Ý»ñÏ³Û³ó-
íáõÙ »Ý áñå»ë µ³ñÓñ³ëïÇ×³Ý Í³é³ÛáÕÝ»ñ8: 

 Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÁ Ï³é³í³ñÙ³Ý áÉáñïÇ ³ñÑ»ëï³í³ñÅ Ù³ë-
Ý³·»ïÝ»ñ »Ý, í³ñÓ³ïñáõÃÛáõÝ »Ý ëï³ÝáõÙ Ó»éù µ»ñí³Í áñáß³ÏÇ ³ñ-
¹ÛáõÝùÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ, ÇÝãÁ »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ ³ßË³ï³í³ÛñáõÙ Ýñ³Ýó ÏáÕÙÇó Ý³-
Ë³Ó»éÝáõÃÛ³Ý óáõó³µ»ñáõÙ: ä³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ ³ßË³ï³ÝùáõÙ ÑÇÙÝ³Ï³ÝÁ 
ÏáÕÙÝáñáßáõÙÝ ¿ ¹»åÇ Ñ³×³Ëáñ¹Á ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ áñ³ÏÇ áõ 
Ù³ïáõóÙ³Ý Ñ³ñÙ³ñ³í»ïáõÃÛ³Ý ³ëïÇ×³ÝÇ µ³ñÓñ³óáõÙÁ: Ø³ëÝ³íáñ 
Ñ³ïí³ÍÇ Ï³é³í³ñÙ³Ý ëÏ½µáõÝùÝ»ñÇ ÏÇñ³éáõÙÁ ¨ë áõÕÕí³Í ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý ï»ËÝáÉá·Ç³Ý»ñÇ ÷á÷áËáõÃÛ³ÝÁ: ²Ûëå»ë` Ý³ËÁÝïñ»ÉÇ »Ý 
Ñ³Ù³ñíáõÙ ÑáñÇ½áÝ³Ï³Ý Ï³å»ñÇ ëï»ÕÍáõÙÁ (ÙÇç·»ñ³ï»ëã³Ï³Ý ÷áË-
·áñÍ³ÏóáõÃÛáõÝ), ³áõÃëáñëÇÝ·Á ¨ ùí³½ÇÑ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»-
ñÇÝ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ å³ïíÇñ³ÏáõÙÁ` Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³-
Ï³ñ·Çó ³Û¹ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ»ï³·³ ÑÝ³ñ³íáñ ¹áõñëµ»ñÙ³Ùµ, 
ÇÝãÁ ÃáõÛÉ Ïï³ µ³ñÓñ³óÝ»É Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ïáõóÙ³Ý ³ñ-
¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛáõÝÁ: 

Ð»ï³½áïáÕÝ»ñÇ Ï³ñÍÇùáí` ³é³í»É³·áõÛÝ ÏáÕÙÝáñáßí³ÍáõÃÛáõÝÁ ¹»-
åÇ Ñ³×³Ëáñ¹Á Ï³ñáÕ ¿ µ³ñÓñ³óÝ»É å»ï³Ï³Ý ¨ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Ï³é³-
í³ñÙ³Ý ³å³ñ³ïÝ»ñÇ ³ßË³ï³ÝùÇ áñ³ÏÁ, ÇÝãÁ, Çñ Ñ»ñÃÇÝ, ³ñï³óáÉ-
íáõÙ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ Õ»Ï³í³ñÝ»ñÇ ¨ »ÝÃ³Ï³Ý»ñÇ ÙÇç¨ Ñ³Ù³Ó³Û-
ÝáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ (å³ÛÙ³Ý³·ñ»ñáõÙ): Üáñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Û»ó³-
Ï³ñ·Ç ³é³Ýóù³ÛÇÝ ·³Õ³÷³ñÝ»ñÇó Ù»ÏÁ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ß³-
Ñ³¹ñ¹Ù³Ý µ³ñÓñ³óáõÙÝ ¿. í»ñçÇÝÝ»ñÇë Ñ³Ù³ñ å»ïù ¿ ß³Ñ³í»ï ÉÇÝÇ 
Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ïáõóáõÙÁ, áñáÝóáõÙ Ñ³ÝñáõÃÛáõÝÝ ÇëÏ³å»ë 
Ñ»ï³ùñùñí³Í ¿: Ð»ï³ùñùñáõÃÛáõÝÁ å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í ¿ Ý³¨ ³ÛÝ Ñ³Ý·³-
Ù³Ýùáí« áñ Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕ, ÉÇÝ»Éáí Ñ³ÝñáõÃÛ³Ý ÙÇ Ù³ë-
ÝÇÏÁ, Çñ íñ³ ÏñáõÙ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³½¹»óáõÃÛáõÝÁ: àõëïÇ ß³ï 
Ï³ñ¨áñ ¿ Ý³¨ ß³Ñ³¹ñ¹Ù³Ý Ñá·»µ³Ý³Ï³Ý Ù»Ãá¹Ý»ñÇ ¨ ·³Õ³÷³ñ³Ëá-
ëáõÃÛ³Ý ·áñÍ³¹ñáõÙÁ, áñÁ ÏÝå³ëïÇ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ å³ï³ëË³-
Ý³ïíáõÃÛ³Ý ³ëïÇ×³ÝÇ µ³ñÓñ³óÙ³ÝÁ, ÏÝí³½»óÝÇ í»ñçÇÝÝ»ñÇë ß³Ñ»ñÇ 
µ³ËáõÙÁ:  

                                                 
8 Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝÁ §ä»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù»ç ³ßË³ï³Ýù³ÛÇÝ Ñ³ñ³µ»-
ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ¦ 1978 Ãí³Ï³ÝÇ ÑáõÝÇëÇ 27-Ç ÏáÝí»ÝóÇ³ÛÇÝ ÙÇ³ó»É ¿ 1993 Ã. ¹»Ïï»Ùµ»ñÇ 
21-Ç ¶»ñ³·áõÛÝ ËáñÑñ¹Ç áñáßÙ³Ùµ: 
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²Ûë ¹»åùáõÙ ÉáõÍíáõÙ ¿ Ý³¨ ï»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý ³ÝÑ³Ù³ã³÷áõÃÛ³Ý 
ËÝ¹ÇñÁ, áñÁ Ñ³ïáõÏ ¿ Ï³é³í³ñÙ³Ý ³ëïÇ×³Ý³Ï³ñ·³ÛÇÝ Ùá¹»ÉÇÝ` Ûáõñ³-
ù³ÝãÛáõñ Í³é³ÛáÕÇ` Çñ Ýå³ï³ÏÝ»ñÇ áã Ñëï³Ï ·Çï³ÏóÙ³Ý, Ï³é³í³ñ-
ã³Ï³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏáõÙ ß³Ñ»ñÇ µ³ËÙ³Ý, ï»Õ»Ï³ïíáõÃÛ³Ý Ë»Õ³ÃÛáõñÙ³Ý 
Ñ»ï¨³Ýùáí: ÞáõÏ³Û³Ï³Ý Ùá¹»ÉÁ Ùñó³ÏóáõÃÛáõÝÁ ¹Çï³ñÏáõÙ ¿ áñå»ë 
³ÛÝåÇëÇ ·áñÍáÝ, áñÁ Ï³ñáÕ ¿ µ³ó³é»É Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý Ýå³ï³ÏÝ»ñÇ 
÷áË³ñÇÝáõÙÁ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ³ÝÓÝ³Ï³Ý Ýå³ï³ÏÝ»ñáí: ²Ûëå»ë` Ñ³Ýñ³-
ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ, Ï³éáõóí³Íù³ÛÇÝ ëïáñ³µ³Å³ÝáõÙÝ»ñÇ ¨ ÇÝëïÇïáõï-
Ý»ñÇ ÙÇç¨ Í³·áÕ Ùñó³ÏóáõÃÛáõÝÁ ÃáõÛÉ ¿ ï³ÉÇë Ëáõë³÷»É µÛáõñáÏñ³ï³-
Ï³Ý Ï³éáõóí³ÍùÇ ¹³ë³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ Ý³Ë³ï»ëí³Í ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý 
Ïáßï Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ó¨³íáñáõÙÇó: ÞáõÏ³Û³Ï³Ý Ùá¹»ÉÇ ³é³í»ÉáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
ÃíÇÝ Ï³ñ»ÉÇ ¿ ¹³ë»É ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍÙ³Ý Ù»Í ×ÏáõÝáõÃÛáõÝÁ, ÇÝãÁ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Í³é³ÛáÕÝ»ñÇÝ ÃáõÛÉ ¿ ï³ÉÇë ÏáÕÙÝáñáßí»É ¹»åÇ ³ñ¹ÛáõÝùÁ: Üáñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Û»ó³Ï³ñ·Ç Ï³ñ¨áñ ·³Õ³÷³ñ ¿ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ 
·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ù»ç Éñ³óáõóÇã ËÃ³ÝÝ»ñÇ Ý»ñÙáõÍáõÙÁ, áñáÝù Ï³ñáÕ »Ý 
Ýå³ëï»É Ýñ³Ýó ³ßË³ï³ÝùÇ ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛ³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ µ³ñÓñ³ó-
Ù³ÝÁ ¨ ûåáñïáõÝÇëï³Ï³Ý í³ñù³·ÍÇ Ó¨³íáñÙ³ÝÁ: 

Üáñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ùá¹»ÉÇ Ï³ñ¨áñ ¹Çï³Ï»ï»ñÇó Ù»ÏÁ 
¹»åÇ ³å³Ï»ÝïñáÝ³óáõÙÁ ¨ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ å³ïíÇñ³ÏáõÙÁ ÏáÕÙÝá-
ñáßí³Í Ï³é³í³ñÙ³Ý ï»ËÝáÉá·Ç³Ý»ñÇ ÏÇñ³éáõÙÝ ¿, áñÁ í»ñ³µ»ñáõÙ ¿ 
³é³í»É³å»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÇ Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³ÝÁ:  

Ð³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ñÙÝÇ ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ Ýáñ³ëï»ÕÍ³Ï³Ý 
Ý»ñáõÅÇ Ó¨³íáñáõÙÁ ¹³éÝáõÙ ¿ ¹ñ³ Ñ³çáÕ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ·ñ³í³Ï³ÝÁ: 
Î³éáõó³Ï³ñ·»ñÇ ÷á÷áËáõÃÛ³ÝÁ ¨ Ýáñ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍÙ³ÝÁ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý 
Ù³ñÙÝÇ Ñ³ñÙ³ñíáÕ³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ Ó»éù ¿ µ»ñíáõÙ ³ÝÓÝ³Ï³½ÙÇ ³ñÑ»ëï³-
í³ñÅáõÃÛ³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý, ³é³ç³¹ñí³Í Ýå³ï³ÏÝ»ñÇ Çñ³·áñÍÙ³ÝÁ ÁÝ¹-
Ñ³Ýáõñ Ùáï»óáõÙÝ»ñáí ¨ ³ñÅ»ùÝ»ñáí ûÅïí³Í ÷áñÓ³·»ïÝ»ñÇ Ý»ñ·ñ³í-
Ù³Ý ÙÇçáóáí: Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý ³ñ¹Ç ÷áõÉáõÙ Ñ³Ýñ³-
ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ ¨ Í³é³ÛáÕÝ»ñÁ ¹³ñÓ»É »Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ³Ý-
ù³Ïï»ÉÇ Ù³ëÁ: ÄáÕáíñ¹Ç ÇßË³ÝáõÃÛáõÝÁ ãÇ Ï³ñáÕ Çñ³Ï³Ý³óí»É ³é³Ýó 
Ýñ³ Ï³ÙùÇ ·ñ³·»ï ¨ ÑÙáõï Ï³ï³ñáÕÝ»ñÇ, ³ÛëÇÝùÝ` Ï³é³í³ñã³Ï³Ý 
·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ Ï³ï³ñÙ³Ý Ñ³Ù³ñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý í³ñÓ³Í ³ñ-
Ñ»ëï³í³ñÅ Ù³ëÝ³·»ïÝ»ñÇ` Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ: 

§Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ù³ëÇÝ¦ ÐÐ ûñ»ÝùÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ` Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³-
é³ÛáõÃÛáõÝÁ å»ïáõÃÛ³ÝÁ ÐÐ ë³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ùµ ¨ ûñ»ÝùÝ»ñáí í»ñ³å³Ñ-
í³Í ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óáõÙÝ ¿, áñÝ ÁÝ¹·ñÏáõÙ ¿ å»ï³Ï³Ý Í³-
é³ÛáõÃÛáõÝÁ, Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ, å»ï³Ï³Ý ¨ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ å³ß-
ïáÝÝ»ñÁ: úñ»ÝùÁ ë³ÑÙ³ÝáõÙ ¿ Ý³¨ å»ï³Ï³Ý ¨ Ñ³Ù³ÛÝù³ÛÇÝ å³ßïáÝ-
Ý»ñÁ, áñáÝù ÉÇÝáõÙ »Ý ù³Õ³ù³Ï³Ý, Ñ³Û»óáÕ³Ï³Ý ¨ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý9: 

ÀÝ¹Ñ³Ýñ³óÝ»Éáí ï»ë³µ³ÝÝ»ñÇ Ùáï»óáõÙÝ»ñÁ ¨ Çñ³í³Ï³Ý ÑÇÙù»-
ñÁ` Ï³ñ»ÉÇ ¿ ³é³ÝÓÝ³óÝ»É Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³é³í»É µÝáõÃ³·ñ³-
Ï³Ý µÝáñáßáõÙÝ»ñÁ. 

                                                 
9 î»°ë ÐÐ ûñ»ÝùÁ §Ð³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ¦« Ñá¹í³Í 3 (ÁÝ¹áõÝí»É ¿  2011 Ã. Ù³ÛÇëÇ 
26-ÇÝ): 
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− å»ïáõÃÛ³Ý Ýå³ï³ÏÝ»ñÇ ¨ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý Ù»ç 
ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛ³Ý Ó¨, 

− å»ïáõÃÛ³Ý, Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý, ûñ»ÝùÇ ¨ ù³Õ³ù³óáõ Ñ³ñ³µ»ñáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³åÇ Çñ³·áñÍÙ³Ý Ó¨, 

− Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ÇÝëïÇïáõï-
Ý»ñÇ Ó¨³íáñÙ³Ý, Çñ³·áñÍÙ³Ý ¨ Ï³ï³ñ»É³·áñÍÙ³Ý Ï³éáõó³-
Ï³ñ·, 

− Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍÙ³Ý ¨ ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñÇ Ï³ï³ñÙ³Ý Ñ³-
Ù³ñ Çñ»Ýó Í³é³ÛáÕÝ»ñÝ áõÝ»óáÕ å»ï³Ï³Ý ¨ ÙáõÝÇóÇå³É Ù³ñÙÇÝ-
Ý»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·, 

− Ï³é³í³ñã³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ñ³ïáõÏ ï»ë³Ï: 
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Роль публичной службы в системе публичного 
упрвления.– Публичная служба наравне с публичным 
управлением разивалась и стала важным институтом, обес-
печивающим эффективность публичного управления. Пуб-
личная служба направлена на удовлетворение потребнос-
тей и защиту интересов государства и общества. В публич-
ной службе взаимодействие политики и профессиональной 
деятельности обеспечивает параллельное развитие об-
щества. Политика бездеятельна без осуществления про-
фессиональной службы, а служба без политики бессмыс-
лена. Для эффективной деятельности государства необ-
ходимо взаимодествие политики и профессиональной 
службы. 

 
Ключевые слова: публичное управление, публичная  

служба, политика, государство, общество, власть, бюрокра-
тия, профессиональная деятельность, потребность, выгода. 
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The Role of Public Service in the System of Public 

Administration.– Public service in a line with public 
administration has developed and become the most important 
institute in ensuring efficiency of public administration. Public 
service is aimed at satisfying the needs of state and society and 
protection of their interests. In public service the interaction of 
politics and professional activities ensures the parallel 
development of state and society. Politics is impotent without 
fulfillment of professional activities, and public service itself is 
meaningless without politics. The efficient functioning of 
government requires harmonization of interaction between 
politics and professional service.  

 
Key Words: public management, public service, policy, state, 

society, authority, bureaucracy, professional activity, need, benefit. 
 

 
 


