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1917թ. ժամանակավոբ կառավարության կողմից ձեռնարկված կարևորագույն 
միջոցաոումնե]փց ճհկը, որ ամրապնդելու էր պետական իշխանական համակարգն 
Անդրկովկասում, ւինելու էր րարհվտիաւմների իրականացումը տեղական ինքնակա­
ռավարման ոլորտում: Ամբողջ Ռուսաստանի, այդ թվում նաև Անդրկովկասի մասշտա­
բով տեղական ինքնակառավարման համակարգի բարեփոխման ծրագրի մշակումը 
օրախնդիր հարց էր դարձել: Հունիսի 1-ին կառավարության որոշմամբ ձևավորվեց աշ­
խատանքային հանձնաժողով որն իր անդրանիկ նիստում որոշեց ամբողջ թափով 
ձեռնամուխ լինել տեղական ինքնակառավարման մարմինների բարեփոխումների 
ծրագրի ստեղծմանն ու իրականացմանը' չբացառելով նաև Անդրկովկասը վարչաաա- 
րածքային նոր վերաբաժանման ենթարկելու հրատապ և դժվարագույն խնդիրը:

ժամանակավոր կառավարությունը Անդրկովկասում վարձում էր ստեղծել տե­
ղական ինքնակառավարման եռաստիճան համակարգ' հետևյալ դասակարգմամբ. ա) 
տեղամաս' որպես սկզբնական օղակ, բ) վոլոստ, գ) գավառ: Մինչ 1917թ. հուլիսյան 
իրադարձությունները, երբ գլխավոր քաղաքական իշխող ուժը կադետներն էին, խնդիր 
էր դրվում տեղական ինքնակառավարման համակարգի կատարելագործման միջոցով 
մի կողմից յուծել իշխանության կազմակերպման հարցը տեղերում, այդ թվում նաև 
ազգային ծայբամասությռւններում: Մյուս կողմից' այգ համակարգի մեջ ներառնելով 
նաև ազգային երկրամասերին, հարկավոր էր մեղմացնել իրենց իրավազրկության վե­
րաբերյալ երկրի կենտրոնական իշխանություններին ուղղված վերջիններիս մեղա­
դրանքների ալիքը, խլացնել ազգային-տարածքային ինքնավարության կամ ինքնորոշ- 
ման իրավունքի նրանց պահանջները:

1917թ. հունիսի 27-ին Կովկասում կառավարման և ինքնակառավարման հա­
մակարգի բարեվախման Բ. Վեսելովսկու գլխավորած հանձնաժողովը' բաղկացած Ան- 
դըրկովկասի հայտնի ազգային-կուսակցական և քաղաքական գործիչներից (Լ. Աթա- 
բեկյան, Գ-Խաաիսյան, ԱՇահխւսթունի, Զ. Ավալռվ-Ավալիշվիփ, Գ. Լորդկիպանիձհ, 
Շ. էլիսւվա, Ա. Շեյխուլ Իսլամով, Մ. Խան-Խոյսկի և ուրիշներ) անդրադարձավ երկրա­
մասում ինքնակառավարման նոր համակարգի ներդրման խնդրին: Հանձնաժողովի 
հանձնարարությամբ հարցը ներկայացրեց փորձագետ Ն. Վինոգրադսկին:1 Բանախո­
սի հիմնավռրմամր' Անդրկովկասում տեղական ինքնակառավարման և երկրամասի 
կառավարման արդյունավետ համակարգ ստեղծելու համար աոաջին հերթին անհրա­
ժեշտ էր իրականացնել վարչատարածքային նոր վերաբաժանումներ, քանզի նախկին 
բաժանումները, անտեսելով էթնիկ գործոնը, ձևավորվել էին արհեստական կերպով' 
հիմնականում պայմանավորված տնտեսական գործոններով: Ուստի Անդրկովկասում 
տեղական ինքնակառավարման ոլորտում նոր բարեփոխումների հիմքում պետք էր 
դնել կառավարման եռաստիճան' «տեղամաս - վոլոստ - գավսւռ» գաղափարը, որն 
սաանց վարչատարածքային նոր վերաբաժանման դատապարտված էր ձախողման: 

Ըստ Վինոգրադսկու' նոր վերաբաժանման ճանապարհին առաջնաքայլը տե­
ղական ինքնակառավարման առաջին օղակը սահմանելն էր, որը առավելագույնս 
կհամապատասխաներ տարածքի նվազագույն միատարր բնակվածության պայման­
ներին, անտեսական և կենցաղային միասնականության պահանջներին: Անդրկովկա­
սի վարչական կառուցվածքը ձևավորելիս ցարիզմը հաշվի չէր առնում բնակչության 
ազգային կազմը, նրա տնտեսական կյանքի ու կենցաղի առանձնահատկությունները:2 
Կարևորելով այս չափանիշերը' Վխագրադսկին առաջարկում էր Անդրկովկասում տե­
ղական ինքնակառավարման սկզբնական օղակ ճանաչել վոլոստը' գավառակը:

Անդր անիկ Գ Ե Վ Ո ՐԳ ՅԱ Ն

՛Ռուսաստանի պատմության պետական արխիվ (այսունեահ ՌՊՊԱ), ֆ. 1788, ց. 6, գործ 9, p. 3:
2 История Азербайджана, т 2, Баку, I960, стр JS4:
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1917թ. հուլիսի 1-2 ին և 8-ին հանձնաժողովի նիստերում շարունակվեցին 
քննարկվել երկրամասի նահանգների և գավառների սահմանների վավաիւություններ 
իրականացնելու հարցերը, որոնք բխելու էին նախորդ նիստերում աոաջ քաշած պա­
հանջներից: Հանձնաժողովը սկզբում քննարկեց Կովկասյան լեռնականների ներկայա­
ցուցիչ Վ. Ջսւբգիևի առաջարկությունը, համաձայն որի, Թիֆփսի նահանգից Թերեքի 
մարզին պետք է միացվին Դուշեթի ու Գորիի գավառների խառն բնակչության կազմ 
ունեցող հատվածները, իսկ Քութսւյիսի նահանգից' Ռաճինիի գավառի մի մասը, որը 
հիմնականում բնակեցված էր կիսաինցիներով:3 Հարկ է նշել, որ, չնայած առաջարկու­
թյունը սկզբունքային առարկությունների սաիթ չդարձավ, այնուհանդերձ, վրացական 
կողմը այն մերժեց: Զաքաթալիի օկրուգի հարցում հանձնաժողովը քննարկեց ինչպես 
նրա տնտեսական, այնպես էլ էթնիկական առկա վիճակը և հանգեց այն եզրակացու­
թյան, որ նպատակահարմար կլիներ այն միացնել ոչ թե Թիֆփսի կամ Եփզավետպոլի 
նահանգներին, այլ Դաղսաանի մարզին, առաջին հերթին բնակչության կազմի և նրա' 
Դաղստանի հետ առավել կապված փնելու հանգամանքով: Սուխումի օկրուգը առա­
ջարկվեց ընդգրկել Քաթայխփ նահանգի մեջ, իսկ Բաթումի մարզում' սահմանային 
վավախություններ չանել: Առավել սար քննարկման առարկա դարձավ Եփզավեապոփ 
նահանգի սահմանների վերանայման հարցը, որի կապակցությամբ իրենց առաջար­
կություններն էին ներկայացրել նաև հայերը' Ա. Շահխաթունյանի և Գ. Խաաիսայի 
ներկայացրած նախագծով:

Համաձայն այդ փաստաթղթի, Եփզավեապոփ նահանգը, որն ուներ 38.6 հա­
զար քառ. վերստ տարածք և 1 միլիոն 117 հազար ազգաբնակչություն, բաժանվում էր 8 
գավառների' Եւիզավեապոլի, Նուխիի, Արեշի, Ղսւզախի, Ջիվանշիրի, Շուշիի, Զանգե- 
զուրի և Կարյագինի: Նահանգում հայերը կազմում էին բնակչության ավելի քան 1/3-ը: 
Գավառների մեծ մասը բնակեցված էր հիմնականում հայերով, հատկապես նահանգի 
հարավարևմտյան հատվածը: Սնւհմեղականնեբռվ բնակեցված էր նահանգի հյուսիս- 
սւրևելյան մասը, մասնավորաբար, լեռնային հատվածը: Համաձայն առաջարկի' Ղա­
զախի, Ե|իզավեապո|ի, Ջեանշիրի, Շուշիի, Կարյագինի և Ջանգեզուրի գավառների 
միացումից կարելի էր ձևավորել հատուկ նահանգ, քանի որ այն ամբողջովին կհամա­
պատասխաներ նոր վարչաաաբածքային միավոր ստեղծելու պահանջներին' ազգա­
յին միատարրություն և միասնական կենցաղային սովորույթներ, իսկ աշխարհագրա­
կան սահմանները դրան համահունչ էին:

1. Ձևավորվող լեռնային նահանգի մեջ էին ընդգրկվելու Ղազախի գավառի մի 
մասը' որպես ստանձին' Քարավան-Սարայի գավառ հետևյալ գյուղական համսւյնքե- 
րով. Ղազախի գավառից' Բարանշեքի, Բաշքենդի, Կտրախանփի, Ղուշչիի, Կուլափնի, 
Թաղփնսկու, Թոոպ-կալեի, Հին Դիփջանի, Նոր Դիփջանի, Կարա-Կոյունլուի, Կոթի- 
քենդի, Աքսխասարի, Սիխայլովկայի, ճամբարակի, Ուզուն-Թալայի, Քարավանաս- 
րայի, Կարա-Դաշի համայնքները:

2. Գանձակի գավառը պետք է բաղկացած լիներ Եփզավետպոլի գավառի հե­
տևյալ մասերից. П տեղամասն առանց Փիրիջան գրողական համայնքի, Ш տեղա­
մասն առանց Գերանբռյ-Ախմհդլի Զեյվայի և Սինգենչաուբի գրողական համայնքնե­
րի, IV տեղամասի մեջ մտնելու էին Ֆրեզևսկի գյուղական համայնքները և V տեղա­
մասի մեջ' Ելենովկայի, Սիխայլովկայի, Ջուրնաբաւփ, Բայանի, Դումժափնսկի, Զագ- 
փկի, Դասաաֆյուրի, Աղջաքենդի, Բորիսինսկի, էրքեջի, Չսւրդախլոփ, Ֆրեզովսկռւ, 
Գետաբեկի, Սյավյանսկի, Սիեքինփնսկի,Կարա-Մուրադի (Այրում), Նովոսարասավ- 
կայի համայնքները և Եփզավետպոլքաղաքի աջակողմյան ափը:

3. Շուշիի գավառը պետք է կազմված փներ Շուշիի նախկին գավառի I 
տեղամասից' սաանց Սկոբհլեի գյուղական համայնքի, Արբադուզ և Ագոգլանսկի տե­
ղամասերից, Արբադազի գյուղական համայնքից, Ջիվանշիրի գավառի մի մասից և 
Թալիշյան գյոպական համայնքից ու Զանգեզուրի գավառի մի մասից: П տեղամասի

3 ԿիսաիՕցիՕեբը Կովկասյան պատերազմի ընթացքում (XIXդ. 40-ական թթ.) Չեչնիայի լհոնա-

(ւabb С. Брух, Население мира, М ., 1986, стр. 166):
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մէօ մանելու էհն Ջիվանշիր գավսաի Կուշչիլյար, Մազաթփ, Սաֆյան, Մհփք-Փայասի, 
Բեգհր բէկլու, Կալանդարինսկի, Հաջի-Սափմսկի, Շիիավինսկի համայնքնհրը, Կար- 
յա ^ն ի  գավառի' Հադբռւթ, էդիԱու, Արաքյալ գյուղական համայնքները: Ջանգհզուրի 
գավառը կազմելու էր նշված նահանգի մնացյալ հատվածը:

Հայկական Գանձակ նահանգի վարչական կենտրոն պետք է լիներ Ելիզա- 
վետպոլ քաղաքի հայկական մասը' Գանձակը: վյարչաաարածքային այսպիսի վւովա- 
իաւթյունից հետո Գանձակի նահանգում հայերը կկազմեին 366 հազար, իսկ մահմե­
դականները' 177 հազար մարդ' համապատասխանաբար 64,31 և 5%: Գանձակի նա­
հանգը կունենար 4 գավառներ' Գանձակի, Շուշիի, Քարավան-Սարայի, Ջանգհզուրի: 

Եփզավեապոփ նահանգի մահմեդական հատվածից կազմելու էր ստանձին' 
Գյանջայի նահանգը' բաղկացած Ղազախի, Եփզավետպոլի, Արեշի, Նուխու, Բարդա- 
յի, Կարյագինի գավառներից'հետևյալ էթնիկական կաոուցվածքով, մահմեդականներ’ 
620 հազար մարդ, հայեր' 53 հազար, այւք' 31 հազար:4

Ա. Շահխաթունյանի ե Գ. Խատիսյանի ներկայացրած փաստաթղթում նշված 
էին նաև գյուղական մի շարք համայնքներ, որոնք մտնելու էին Գանձակի նահանգի 
մեջ' միայն տնտեսական ռւ աշխարհագրական գործոններով պայմանավորված: 
Քանի որ դրանք (Կարախանփի ե Կուշչիի գյուղական համայնքնհրը Ղազախի 
գավառից, Պոլարինսկի և Կաջարփի համայնքները Շուշիի գավառից, Թհմուր-Մսա- 
կութի, Դոնղոաւրփնի, Շեխավաենսկի, Խոջագանի, Մոլլա-Բուրանի ե Ռուրանակիի 
գյուղական համայնքները) բնակեցված էին մահմեդականներով, առաջարկվեց, որ- 
պեսզի այդ համայնքները ևս մտնեին Եփզավեապոփ նահանգի մեջ: Դրա հետևանքով 
Եփզավեապոփ նահանգի բնակչության կազմը կունենար հետևյալ տեսքը. 663 հազար 
մարդ կամ 89%-ը' մահմեդականներ, 53 հազարը կամ 7%-ը' հայեր, 31 հազարը կամ 
4%-ը' այլք: Գանձակի նահանգը կստանար հետևյալ տեսքը, հայեր' 366 հազար մարդ 
կամ 70%, մահմեդականներ' 134 հազար կամ 25%, այյք' 28 հազար կամ 5%:5 Մահմե­
դական բնակչության ներկայացուցիչներից Մ. Խան-Խոյսկին և Շեյխ ուլ Իսլամռվը 
հայտարարեցին, որ քննարկվող հարցի կապակցությամբ իրենք որևէ պաշտոնական 
տեսակետ հայտնելու իրավասություն չունեն, բայց որպես մասնավոր անձ կողմնակից 
են նահանգի դաշտավայբային և լեռնային մասերը միմյանցից չանջատելուն,6 քանի 
որ փանք սերտորեն կապված են միմյանց տնտեսապես (արոտավայրեր, ոռոգում, 
անասնապահություն, քոչվոր մահմեդականներին բնորոշ ապրելակերպ' ձմռանը դաշ­
տավայրում, ամռանը' լեռնհրում և այլն): Սնւհմեդական կողմը միաժամանակ դժգոհու- 
թյուն հայտնեց առ այն, որ թուբք-թաթարներով բնակեցված նահանգում հայերի թիվը, 
համաձայն հայերի ներկայացրած նախագծի, կազմելու է 53 հազար մարդ, մինչդեռ 
հայերով բնակեցված Գանձակի նահանգում թուբք-թաթարների թիվը անցնելու էր 134 
հազարի սահմանը, ինչը չէր կաբեփ արդարացի համարել:

Ա. Շահխաթունյանի և Գ. Խատիսյանի առաջարկությամբ' Ալեքսանդրապոփ 
նահանգի կազմի մեջ էին ընդգրկվելու Ալեքսա նւյրապոփ, Ախալքալակի, ԼոռոկԿարսի,

գավառի
անվանումը

ըՕղամհնք
(հազար
մաոո)

հայ
(հազար
ճաոօ)

% մահմեդական 
(հազար մարդ) %

այա
(հազար
մարդ)

%

Ալնջսսւնդբապուի 204 160 83 22 11 12 6
Ախաւքսւլւսկի 120 94 79 10 8 16 13
Լաաւ 120 92 77 14 12 14 11
Կարսի 193 83 43 49 25 61 32
Կաղգվանի 82 35 43 26 32 21 23
Ընդամենը 719 474 66 121 17 124 17

4 ՌՊՊ1Լ ֆ. 1778, ցուցակ 6, գործ9, թ .5:
5 ՌՊՊ1Լ ֆ. 1778, ցուցակ 6, գործ9, թ J :
6 ՆայՈը:
?ՌՊՊԱ, ֆ. 1778, ցտցակ 6, գործ 9, թ .5 : 
ՌուսԸնբ, հույներ, քբզեր, եզղիՕհբ և տբիշԸեր:



Տեղական իՏքՕսւկսաավարմսւՕ վերակազմակերպման խնդիրներն Անդրկովկասում ... 35

Այսպիսով, Անդրկովկասի երեք հայկական նահանգներում (Երևանի, Ալեքսան- 
դրապոլի և Գանձակի) 2 մլն. 702 հազար բնակչությունից հայեր էին լինելու 1ճլն. 767 
հազարը (65.4%), մահմեդականներ' 757 հազարը (28%), այյք' 178 հազարը (6.6%):8

Հանձնաժողովը չկարողացավ հաղթահարել քննարկումների ընթացքում ծագած 
տարաձայնությունները, և արդեն հուլիսի 8-ի նիստին մահմեդական կողմը (Խան 
Խոյսկի և Շեյխ ուլ Իսլամով) չմասնակցեց' փաստորեն րոյկոտելով այն:

Հայկական կողմն իր ներկայացրած նախագծում անդրադարձել էր նաև Լոռի- 
Բորչալու և Ախալքալակի տարածաշրջանները Թիֆլիսի նահանգից անջատելու և այն 
նորակազմ Ալեքսանդրսւպպի նահանգի մեջ ընդգրկելու նպատակահարմարությանը և 
հանդիպեց վրացական կողմի դիմադրությանն ու առարկություններին:

Անդրկովկասի թուրք-թաթարները որպես վերաբաժանման հիմք առաջարկում 
էին ճանաչել մինչ Ռուսական կայսրության կազմի մեջ ընդգրկվե|ը Անդրկովկասի ու­
նեցած նախկին վարչատարածքային սահմանները: Իսկ դա նշանակում էր մի այնպի­
սի հզոր մահմեդական կազմավորման ստեղծամ, որն իր մեջ ներառելու էր 1. Ղուբայի, 
Շաքիի, Շիրվանի, Բաքվի, Թալիշի նախկին խանությունները և Մուզանի տափաստա­
նը ապագա Բաքվի նահանգի կազմում, 2. Գյանջայի, Ղարարաղի, Նախիջևանի նախ­
կին խանությունների տարածքները ապագա Եփզավեապոփ նահանգի կազմում:

Փաստորեն վրացական և թուրք ֊թաթարական ծրագրերի իրականացման դեպ­
քում «Հայաստան» հասկացությունը պետք է տարածվեր Երևանի նահանգի միայն 
Ալեքսանդրապպի, էջմիածնի, Նոր Բայազետի, Երևանի գավառների վրա, ընդ որում, 
Երևանի գավառի առանձին տեղամասեր էլ դեռևս կարող էին վիճելի համարվել: Փոխ­
համաձայնության միջոցով երկրամասը վարչատարածքային վերաբաժանման են­
թարկելու վարձերը փաստորեն գրական արդյունքի չհանգհցրին: Անդրկովկասյան 
երեք ազգությունների ներկայացուցիչների միջև հակասություններն այնքան խորա­
ցան, որ որոշվեց ժամանակավորապես դադարեցնել քննարկումները, ինչն ըստ էու­
թյան նշանակում էր դրանք փակուղի մտցնել:

Առանձին հարցեր քննարկումների առարկա դարձան նաև ՕՋԱԿՌՄ-ին կից 
զեմսավոյական խորհրդակցության նիստերում, որտեղ նախագահում էր վրաց մեն­
շևիկների առաջնորդներից մեկը' Ա. Չխենկելին: Խորհրդակցության օրակարգի հիմ­
նական հարցը վերաբերում էր տեղական ինքնակառավարում մտցնելուն: Աոցիալ-դհ- 
մոկրատ (մենշևիկ) Ղազար Տեր-Ղազարյանը, խոսելով վարչատարածքային վերաբա­
ժանման ուղղությամբ ծավալած աշխատանքների մասին, նշեց, որ Անդրկովկասի ազ- 
գային-կուսակցական ղեկավարության ներկայացուցիչների միջև քննարկվող հարցի 
կապակցությամբ ոչ թե համընդհանուր, այլ միայն մասնակի համաձայնություն է կա­
յացվել Եւիգավետպոլի նահանգի վերաբաժանման շուրջ' նահանգը հայկական և թա­
թարական մասերի բաժանելու կապակցությամբ:9 Ղ. Տհր-Ղազարյանի կողմից առաջ 
էր քաշվել հայկական նահանգների' Ալեքսանդրապպի, Երևանի, Գանձակ-Շուշիի հի­
ման վրա Հայկական մարզի վերաստեղծման գաղափարը:

Վրացիները դեմ էին բացառապես հայերով բնակեցված Ախալքալակի և Բոր- 
չալուի գավառները Թիֆլիսի նահանգից անջատելու և Հայկական մարզի մեջ ընդգրկե­
լու գաղափարին' դա համարելով այս տարածքներում այլազգիների իրավունքների 
ոտնահարում, որն Անդրկովկասում կդաոնար ազգամիջյան հարաբերությունների 
սրման պատրվակ: Ա. Չխհնկեփն հանդես եկավ առաջարկությամբ, մինչև Անդրկով- 
կսայան երեք ազգությունների ներկայացուցիչների միջև վարչատարածքային վերա­
բաժանման հիմնահարցերի շուրջ կայուն համաձայնության չկայանա, հարցի քննար­
կումը չներկայացնել ժամանակավոր կառավարություն և վերջինիս խնդրել միջոցա­
ռումներ չձեռնարկել' առանց հաշվի առնելու երկրամասի ժողռվուրդների ազգային- 
կուսակցական ղեկավարության կարծիքը: Բոլշևիկյան կուսակցության անունից Ֆ. 
Սախարաձեն առաջարկեց Անդրկովկասի համար առաջնային խնդիր դիտել տեղա­
կան ինքնակառավարում մտցնելն առանց վարչատարածքային վերաբաժանումների,

տ Նույն անզռւմ, p . 6:
9 К авказ, вестник ОЗАКОМА, 14 ноября, 1917, стр. 4.
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իսկ վերջինիս անդրադառնալ հետագայում, որովհետև Անդրկովկասում նախապայ­
մաններ պիտի ստեղծվեն աոաջին հերթին հողային հարցի լուծման համար:

Տեղական ինքնակառավարման հարցերի շուրջ երկրորդ խորհրդակցությունում 
նորից կողմերից յուրաքանչյուրը պնդեց իր տեսակետը, բացառությամբ Ֆ. Մախարա- 
ձեի, որն այս անգամ առաջարկեց Անդրկովկասը վարչատարածքային վերաբաժան­
ման ենթարկել հանրաքվեի միջոցով, քանի որ «միայն ժողովուրդն ինքն իրավունք ունի 
լուծելու վարչատարածքային վերաբաժանման հարցը»: Ի վհրջո խորհրդակցությու­
նը, չքննարկելով վարչատարածքային վերաբաժանման խնդիրները, եկավ այն եզրա­
կացության, որ Անդրկովկասում տեղական ինքնակառավարում առաջին հերթին ան­
հրաժեշտ է մտցնել այն վայրերում, որտեղ չկան վիճելի տարածքային հարցեր: Որպես 
վիճելի տարածքներ առաջարկվում էր ճանաչել. Երևանի նահանգն ամբողջությամբ, 
Եփզավետպոլի նահանգն առանց Նուխիի և Արեշի, Կարսի մարզից Կարսի ու Կաղզ- 
վանի օկրուգները և Թիֆփսի նահանգից Բորչսղուի ու Ախսղքալակի գավառները:12

Վերոշարադրյալը ցայտուն կերպով ցույց է տափս, թե վրացիներն ու կովկաս­
յան թուրք-թաթարՕհրը հայկական ծրագրերի իրականացման դեմ ինչպես էին միաս­
նական ճակատ կազմում, և պատահական չէր, որ հայերին զսպելու «լավագույն» 
տարբերակներից մեկը համարվեց ոչ ավել ոչ պակաս, Արարատյան դաշտավայրի 
կենտրոնի պատմական Հայաստանի հարյուրամյակներով ձևավորված բնօրրանը' 
Երևանի նահանգը վիճելի տարածք դիտելը: Երկարատև քննարկումներից հետո 
խորհրդակցությունն ընդունեց միջանկյալ որոշումներ.

1. «Անդրկովկասում վարչատարածքային սահմանների ընդհանուր Կանոնա­
դրության» ընդունելը միայն ժամանակավոր կառավարության իրավասությունն է և 
միայն նրան պետք է վերապահվի երկրամասի վարչատարածքային սահմանների վե- 
րաձևման և որոշման կապակցությամբ հատուկ Դեկրետի ընդունման իրավունքը:

2. Տեղական ինքնակառավարում մտցնել այն տեղերում, ուր չկային տարած­
քային վեճեր, և դրա իրավունքը ևս վերապահել ժամանակավոր կառավարությանը:

3. Վիճելի տարածքներում տեղական ինքնակառավարում մտցնելու նախա­
պայման համարել վարչատարածքային վերաբաժանման իրականացումը:1

Որոշվեց Անդրկովկասի վարչատարածքային վերաբաժանման ծրագիրը ու­
ղարկել Պեարոգրադ և այնտեղից համապատասխան հանձնարարագրեր ստանալուց 
հետո միայն ձեռնամուխ փնելդրա իրականացմանը: 1917թ. հունիսի 29-ին ժամանա­
կավոր կառավարության կողմից ձևավորվեց հանձնաժողով, որի նպատակն էր հասնել 
Անդրկովկասում վերոնշյւսլ խնդիրների լուծմանը: Հարցերի քննարկումը հանձնաժողո­
վին բերեց այն եզրակացության, որ Անդրկովկասում վարչատարածքային վերաբա­
ժանման հիմքում աոաջնահերթորհն պետք է դրվի էթնիկական միատարրության գա- 
ղափարը' իհարկե, հաշվի առնելով նաև բնական-աշխարհագրական և անաեսական- 
կենցաղային պայմանները:

1917թ. ապրիլ-հռւփս ամիսների ընթացքում իրականացված միջոցառումները, 
որոնք վերաբերում էին Անդրկովկասում տեղական ինքնակառավարման և վարչաաա- 
րածքային վերաբաժանման խնդիրներին, որոշակի մտահոգություն և անհանգստու­
թյուն առաջ բերեցին կենտրոնական իշխանություններում: Այն, որ ժամանակավոր 
կառավարությանը ձգսաւմ էր վերևից հրահանգվող միջոցառումներով մեղմել ազգա­
միջյան հարաբերություններում առկա լարված մթնոլորտն Անդրկովկասում, կասկած 
չէր հարուցում: Բայց, որ որոշակիորեն մեղմացված քաղաքական դաշտի հետևանքով 
Անդբկովկասյան ժողովուրդն երի կողմից դրսևորվող քաղաքական ակտիվությունը կա­
րող էր դարս գալ վեբահսկեփության շրջանակներից, սկսեց խստորեն անհանգստաց­
նել Ռուսաստանի' իրեն ժողովրդավար համարող կառավարությանը: Մեր համոզմամբ, 
հենց դա էլ եղավ դրդապատճառներից մեկը, որպեսզի ժամանակավոր կառավարու­
թյունը նախաձեռներ «Կովկասում ժամանակավոր կառավարության Գերագույն կո­
միտեի կառավարման մասին կանոնադրության» ընդունումը 1917թ. օգոստոսի 4-ին:
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Համաձայն այդ փաստաթղթի' երկրամասը բաղկացած էր լինելու հետևյալ միավորնե­
րից. Թիֆլիսի, Բաքվի, Երևանի, Քաթայիսիի, էզիզավեապոլի նահանգներից, Թերերի, 
Դաղս տանի, Կարսի, Բաթամի մարզերից և Զաք ա թափի ու Սուխումիի օկրուգներից: 

Երկրամասի կառավարիչ էր լինելու Գերագույն Կոմիսարը, որն իր գործունեու­
թյամբ ենթարկվելու էր միայն ժամանակավոր կաոավաբությանը: Նրան առընթեր' 
Երկրամասի կառավարման նպատակով ստեղծվելու էր Վարչական խորհուրդ: 4 Տե­
ղական ինքնակառավարման համակարգում իբրև գործավարության լեզու էր ճանաչ­
վելու նաև ազգայինը, իսկ ազգամիջյան բնույթի գործառույթների ժամանակ' միայն 
ռուսերենը: Սկզբնական նախագծում չէր նշվում Վարչական խորհրդի կազմի էթնիկա­
կան ընդգբկվածության մասին, սակայն հետագայում զգալով, որ դա կարող էր հան­
գեցնել բարդությունների, կառավարությունը հատուկ նշեց, որ խորհուրդը բաղկացած է 
լինելու հայերից, վրացիներից, կովկասյան թռւրք-թաթարներից ևլհռնականերից:3

Կովկասյան գործերով Գերագույն կոմիսարի առնչությունները կենտրոնական 
իշխանությունների հետ ապահովելու նպատակով ժամանակավոր կառավարությունը 
Պեարոգրադում ստեղծելու էր Կովկասյան գործերով Կոմիսարիատ: Հարկ է նշել, որ 
ժամանակավոր կառավարության քաղաքական իշխանության ամիսներին երկրա­
մասի ժողովուրդների ազգային-կուսակցական և քաղաքական շրջանակները Ռուսաս­
տանից անջատվելու և անկախ պետություն հռչակվելու խնդիրներ առաջ չէին քաշում: 
«Մեր նպատակն է,- նշում էր Լ.Նսւզարյանը,- հասնել այն բանին, որպեսզի ազատ և 
ուժեղ պետության ստեղծմամբ նպաստենք եղբայրական միասնականության ստեղծ­
մանը Ռուսաստանում բնակվող բոլոր ժողովուրդների համար»:16 Ռտսասաանի կենտ­
րոնական իշխանությունների գերնպատակը քաղաքական հավասարակշռությունը 
(պարիտետը) և կառավարելիությունը Անդրկովկասում ապահովելն էր:

ПРОБЛЕМЫ РЕОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 
ЗАКАВКАЗЬЕ В ПЕРИОД ПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ ВРЕМЕННОГО 
ПРАВИТЕЛЬСТВА (февраль- октябрь 1917г.)

__ Резюме___ __ А. Геворгяа___

Предпрнияіые Временным правительством России меры по проведению рефор­
мы в области местного самоуправления с целью реорганизации системы местной власти 
в Закавказье являлись важнейшими политическими мероприятиями (решение Временно­
го правительства от 1-го июня 1917г.) Кавказа и имели важное значение для выработки 
основных положений реформы. Проект реформы по самоуправлению и управлению Кав­
каза не исключал вопрос об административном переделе края. Комиссия по выработке 
комплексной программы реорганизации местного самоуправления в Закавказье считала 
желательной н целесообразной изменение административных границ края па этнической 
основе, на что Совещание при министре внутренних дел России откликнулось положи­
тельно.

В 1917г. влиятельные национально-политические круги Закавказья в своих пред­
ложениях по вопросу об административном переделе Закавказья выступали совершенно с 
противопояожнных позиций. Политический максимализм каждой стороны сделал невоз­
можным достижение компромисса в области урегулирования межэтнических отношений, 
что и в дальнейшем стало причиной развязки военных конфликтов в Закавказье.

14 Кавказ, вестнк ОЗАКОМА, 8/251/10 ноября, 1917,4.
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