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йшթո ւմ ի պայմանագրով Հայաստանէ Հանրապետության տ ար ածքր 

կազմում էր 12 Հազար քառակուսի կիլոմետր, «բն ա Լլչո ւ թ յ ան թի վր գաղ-

թականներով միասին մոտ մեկ մ ի լի ո ն»1: 1918 թ. Հոկտեմբերի 11-ին Հա-

յաստանի ԽորՀրգի Հեր թական ն ի и տ ո ւմ գաղթականներին օգնելու նախա-

Հ աչ վի քննարկման ժամանակ Հայտարարված պաշտոնական տվյալների 

Համաձայն, Հանրապետությունում գաղթականների րն գՀան ուր թվաք ա ֊ 

նակր կազմում էր 330 000 մարգ, ոըից ա ր ԼւելաՀայ գաղթականներր 180 

000, իսկ արԼւմ տա Հա յեր շ 150 000՜: «Հայաստանր, ավելի շուտ, գաղթա-

կանական կայան էր»,— իրավացիորեն նշում է I). Վրացյանը I Բն ական է, 

որ Հանրապետությունում տիրող ծանր սոցիալ-տնտեսական պա յ մանն ե-

րում ազգաբնակչության մեջ առավել անպաշտսլան և. խոցելի մասն էր 

կա զմում «անտուն 1ւ անսնունգ» դա զթա կան ո ւ թ յ ո ւն ր՛. 

Հայաստանի Խոր Հր գին ներկայացված ծրագիրր բավա1լանին չավւավոր 

Լւ իրատեսական էր՛. Անվանելով տյն «պետության գոյությունը ա պա Հ ո-

վեցն ո ղ ա մ են ա ան Հ ր ա ժեշտ գրավականների ծրագիր», վարչապետը նշում 

էր, «որ նա չի ը նգգրկում երկրի բազմազան կարիքները իրանց ամբող-

ջությամբ, որ նրա սաՀմաններից գուբս մնում են մի շաբք կարԼւոր Լւ ա ր ֊ 

գեն Հասունացած խն գիրն ե ր ' . Ւրատեսորեն բնութագրելով Հան ր ա պե-

տությունում ստեղծված վիճաԼլր որպես «կատաստրոֆային», վարչասլետ 

Հ. ՛Ք՛աջազն ուն ին ներկայացնում է իր կառավարության առջԼւ ծա ռա ց ած 

Հի մն ական խնգիրները. «Կասեցնել քայքայման պրոցեսր, Հանել երԼլիրր 

անիշխանական վիճ ա կի ց ու и տեղծել պետական շինարարության Համար 

անՀրաժեշտ պայմաններ»5'. Այգ Հիմնական խնգիրներր լուծելու Համար 

ներքին գործերի բնագավառում կա ռա վա ր ո ւ թ յ ո ւն ր մի քանի այլ ա ն Հ ե ֊ 

տաձգելի խն գի րն եր ի Հետ մեկտեղ նախատեսում էր «տն о ր ին ե լ գա ղթա-

' Ս. Վ ր ա д յ ա ն. Հայաստանի Հանրապետություն. Երևան, 1993, ԷՀ 164'. Ա. Խա֊ 

տի սյ ան ր նշում է «Հազիվ 9000 քաո.. կիլոմետր» տարածք (տե՛ս Ա. Ju ա տ ի и յ ւս ն. 

Հայաստանի Հանրապետության ծագումն ու գարգաչում ր. p-եյրութ, 1968, 86)'. 
ճ Տե и «Կառավարության լրարեր», 15.Х.1918'. 

3 Ս. Վ Ր Ш g J Ш ն. նչվ. աշխ., է չ 199: 

Նույն տեղում, տե՛ս Հայաստանի Հան ր ա սլե տ ո ւթյ ո ւն ր 1918—1920 թթ. (քաղաքական 
պատմություն), փաստաթղթերի և. նյութերի ժողովածու, 58—59՝. 

5 «Զանգ», 7. VIII -1918. տե՛ս նաև Հայաստանի Հան ր ա սլե տ ո ւթյ ո ւն ր 1918-1920, Երևան, 
2000, է չ 57: 



40 Կտրեն Հսյյրապեւոյան 

կանների և փախստականների վիճակը՝ մասամբ վերադարձնելով իրանց 

նախկին տեղերը, մասամբ տեղավորելով նոր վայրերում» : 

Հողվածի նպատակն է ներկայացնել նորաստեղծ Հայաստանի Հանրա-

պետությունում վւախստականների նկատմամբ պետական քաղաքակա-

նության օր են и գր ական ձևակերպման դործրնթացր, ընդունված օրենսդ-

րական ակտերի վերլուծությունը: 

Փախստականների նկատմամբ ք ա ղաք ա կան ո ւթյ ան վերը նշված ծրագ-

րային դրույթն իր օրենսդրական ձևակերպումն է ստացել Հայաստանի 

Խորհրդի կողմից 1918 թ• սեպտեմբեր֊հոկտեմբեր ամիսներին ընդունված 

մի լ>անի օրենքներով՛. Սակայն անհրաժեշտ է նշել, որ Հայաստանի Խորհր-

դում այդ օրենսդրական ակտերի ընդունումն այնքան էլ հարթ չի ընթա-

ցել՛. Մինչև սեպտեմբերի 2 4 ֊ ը Հայաստանի Խորհր/լոլմ քննարկվում էր 

դաղթա 1լանների խնամատարության միասնական օրենքի նախագիծ: Անց 

էր կացվել այդ օրենքի նախագծի երկու ընթերցում: Նշված օրը Հայաս-

տանի Խորհրդում տեղի էր ունեցել «գաղթականական խնամատարության 

օր են и գծի վե րըն ա կան խմբագրությամբ» երրորդ ր նթեր ցոլմր 7; 

Նիստում Հայաստանի Խորհրդի դա ղթ ա կան ա կան հանձնաժողովի կող֊ 

միղ օրենքի նախագիծը ներկայացնում է պատգամավոր Ռ. Տեր-Մինասյա-

նըՏ: Այնուհետև օրենքի նախագծի երկու հոդվածների նկատմամբ դաշ-

նակցական ֆրակցիայի կողմից առարկություն է արվում: /'иկ ֆինանսա-

կան հանձնաժողովի կողմից պատգամավոր Ա. Տ եր-Մա ր աիր ո и յ ան ը ներկա-

յացնում է այն կարծիքը, թե «մոնոպոլիայի մի^ո ց ո վ հա վաք ված բամբակը 

85 800 փութ պետք է հատկացնել ջուլհականոցին և որ այդ գործարանի 

կաո֊ավարչի տրամադրության տակ պետք է դնել 5 միլիոն ռուբլի»: Դրա-

նից հետո ելույթ է ունենում ֆինանսների նախարար Խ• Կարճիկյանը և 

հայտարարում, «որ ինքը հնարավորություն չի ունեցել սկղբից ծանոթա-

նալու այդ գործին, բայց լսած ղեկոլցման վրա հիմնվելով, գտնում է, որ 

այգ օրենսգիծր պետական բյուջեի ձև չի կրում» և այդ արլումով անըն-

դունելի է: Պատգամավոր Ս. Տիգրանյանն առաջարկում է օրենքի նախա-

գիծը հանձնել ֆինանսական հանձնաժողովին, «որպեսզի մինիստրի հետ 

միասին խառը ժողովում քննելուց հետո նոր միայն խորհրդին ներկայաց֊ 

վի»: 

Ւր Հերթին զե կո ւց ո ղր «Հայտարարում է, որ երր օր ին ա գծի գեմ ահար-

կում են, սլետք է նոր օրինագիծ առապար կել! ԱյնուՀետև. անցնելով խնդրի 

չտասլողականությանր, շեշտում է, որ գա ղթա կան ո ւ թ յ ան ր այսւզես թե 

այնսլես սլետք է մի որ1ւէ կերսլ նսլաստ տալ. գրամական նպաստ տալ մ ո ֊ 

տավորասլես 20 ООО կանանց ավելի Հեշտ չէ, քան ն ր ան գ գործ գտնել: Ա-

սլա ավելացնում է, որ սա արգեն օրինագծի Յ ֊ ր գ րն թեր cj ո ւմն է ե որ £ ո ւ լ ֊ 

Հականոշյին վերարերող Հոգվածր օրինագծի մի մասն է կազմում միայն, 

Նույն տեղում, 58.' 

Տե и «Կառավարության լրաբեր», 4.Х.1918'. 

Հայաստանի Խորհրդում ի թիվս 15 մշտական Հանձնաժողովների ստեղծվել էր նաև. 
գաղթականական Հանձնաժողով, որի կազմի մե£ էին նաև Հայ Հեղափոխական գաշնակցու-
թյան կողմից երաշխավորված Ռ. Տե ր-Մին ա սյ ան ր, Հ. Տելյ-Հակոբյ անլւ 1ւ րժիշկ Ա• Բագալ֊ 
յանր: Տե՛ս Հայաստանի Ազգային արխիվ (այսուՀետև ՀԱԱ), Ֆ. Պ—198, R- 1, գ• 15, 
թ. 15-16: 



Փ ա խ ս տ ա կ ա ն ն ե ր ի ն կ ա տ մ ա մ բ ք ա ղ ա ք ա կ ա ն ո ւ թ յ ա ն օ ր ե ն ս դ ր ա կ ա ն ձ և ւ ս կ ե ր պ ո ւ մ ը 4 1 

ուստի և առարկությունները ավելորդ են»՝. Սակայն ֆինանսների նախա-

րարր նորից «Հայտարարում կ, որ իրեն տարօրինակ է թվում և որ ոչ մի 

երկրում րն դուն ված ձև չէ, որ պետական որևէ Հանձնաժողով պաՀանջե 6 

միլիոն բյուջե և ֆինանսների մինիստրը տեղյակ չլինի»: Վերջիվերջո 

քվեարկությամբ ր նղ-ունվում է Հետևյալ ա ռաջա ր կո ւթ յո ւն ր. « Վեր ա գա ր ձ-

նել օրինագիծր ֆինանսական Հանձնաժողովին վերաքննելու Համար»: 

Արդյունքում միասնական օրենքի նախագիծր մասնատվեց և սեպտեմ-

բերի 28-ին Հայաստանի ԽորՀուրդն առանց նախաՀաշվի Հաստատեց «Կա-

րիք ունեցող գաղթականների խնամատարության մասին» օրենքր, որն, 

րստ էության, գաղթականական պետական քաղաքականության 

սկզբունքների Հռչակագիրն էր: Ավելի ուշ՝ Հոկտեմբերի 8 ֊ ի ն առանձին 

նախաՀաշվով րնդունվեց «Կարիքավոր գաղթականների Համար ջուլՀա֊ 

կան ո ցն եր բանալու մասին» օրենքր՛. Միայն 12 օր անց, Հոկտեմբերի 11-ին, 

ձմեռվա նախաշեմին, « Գաղթական որբերի խնամատարության և դաս-

տիարակչության մասին» օրենքի Հետ Հայաստանի ԽորՀուրդր Հաստատեւյ 

նաև «Գաղթականներին օգնելու պաՀանջված ծախքերի 1918 թ. Հոկտեմ-

բերի 1-ից մինչև 1919 թ. Հունվարի 1-ր նախաՀաշիվր»: 

Վերր թվար կված օրենքներից առաջինր և Հիմնարարր Հայաստանի 

ԽորՀրդի կողմից 1918 թ. սեպտեմբերի 28-ին Հաստատված «Կարիք ունե-

ցող գաղթականների խնամատարության մաս էն» օրենքն է ր : Օր ենք է ա-

ոա^էն Հո գվածր Հռչակում է «Կարէք ունեցող գաղթականներէն օգնութ-

յուն է արվում ա շէյ ա աանքէ մէ^ոցով» Հէմնարար գրույթր՝. Նույն Հո գվա֊ 

ծէ առածէն ծանոթությունում ասվում է. «յաղթականէն աշխատանք ա ա ֊ 

լու ան Հն ա ր էն ո ւ թ յ ան կամ նրա աշխատանքէ ան րն գո ւն ա կո ւ թ յ ան գեւզ֊ 

քում նա ստանում է նսլաստ», է и կ երկրորւէում «Աշխատանքէց Հրաժար-

վող գաղթականր ղրկվում է սլե տ ա կան նսլաստ ստանալու էրավունքէց»: 

ԱյնուՀետԼւ օրենքէ երկրորգ Հոգվածով ամրագրվում է, որ «Հայաստանէ 

սաՀմաններում գտնված սլետական աղատ», «նաև. լքված Լւ ան տ ե ր» Հողե֊ 

րր «տրվում են գաղթականներէն մշակելու»: Օրենքէ հրրորգ Հոգվածէ 

Համաձայն «Գաղթական յուրաքանչյուր րնտանէքէն Հողր տրվում է աշ-

խատավոր ձեռքերէ թվէ Համեմատ»'. Հա^որգ Հոգվածով նախատեսվում է 

գաղթականէն տալ «մանրամասն ցուցակագրությամբ» Հ ա մ ա սլա տ ա и խ ան 

գ ո ւ յ ք , որր «փչացնելու Համար գաղթականր են թա ր Լլվո ւմ է օրէնական 

պատասխանատվության»'. Եթե գաղթականր մեկ ամսվա րնթացքում չէ 

գնզւմ նշանակված վայրը> ա սլա, էնչսլես նշվում է օրենքէ Հէնգերորգ 

Հոգվածում «Հողէց օգտվելու էրավունք ստացած գա ղթա կան ր ղրկվում է 

ա յ գ էրավունքէց»: Վերտէն վեցերորգ Հոգվածր սաՀմանում է, որ գաղթա-

կանէ էնքնությունր որոշվում է «րնգՀան ուր Հէմունք ներ ով»'. 

«Կարէք ու նեռ ող գաղթականներէ խն ա մ ա տ ա ր ո ւ թ յ ան մ ա и էն» Հէմնա-

րար օրենքէ օրգանական շարունակությունն է կազմում 1918 թ. Հոկտեմ-

բերէ 8—էն Հայաստանէ ԽորՀրգէ կոզմէց րն գուն ված «Կարէքավոր գաղ-

թականներէ Համար ^ուլՀականոցներ բանալու մասէն» օրենքր0'. Օրենքէ 

9 
Հայաստանի Հանրապետության ւզա ո. լա մ են տ ի օրենքներ ր ( 1918—1920 թթ.), Երևան, 

1998. էշ 6: 
10 Նույն տեղում, էշ 9-10: 



42 Կտրեն Հտյրապետյտն 

առաչին Հողվածով որոշվում է «Կարիքավոր գաղթականների, առավելա-

ւղես կանանց Համար, բանալ պետական ջուլհականոցներ»: «Այգ նպատա-

կով և Համաձայն սրանց Հետ Հաստատված նախաՀաչվի,— ասվում է օրեն-

քի երկրորդ Հողվածում,— Հատկացնել 6 691 200 ո_. և մոնոպոլիզացիայի 

ենթարկված բամբակից 85 700 վւութ»: Հաստատված նախաՀաչվի Համա-

ձայն նախատեսվում էր աշխատատեղեր ստեղծել 37 690 գաղթականի՝ 

Հիմնականում կանանց Համար, այղ թվում 1500 ՀոլլՀակի, 20 ООО մանո-

ղի, 800 գղրա['1'> ООО մասրաշինողի, 150 թելակապողի, ՅՕ֊ական ասպ 

լինողի, Հյուսնի և չավաղի, 60 մաքրողի, 30 վարպետի և 30 օգնականի, 

30 չուՀ անողի: 

«Գաղթական որբերի խնամատարության և դաստիարակչության մա-

սին» օրենքիԱ աոաջին Հոդվածով Հռչակվում էր, որ «Հայաստանի սաՀ-

մ աններ ում բոլոր գաղթական որբերի խն ա մ ա ա ա ր ո լ թ յ ան ու դաստիարակ-

չության դործր պետությունր վերցնում Է իր վրա, որի անմիջական վա-

րումր Հանձնվում Է Հանրային խնամատարության մինիստրին»: Հաղորդ 

Հոդվածում նշվում Էր, որ որբերին խնամելու Լ դաստիարակելու Համար 

պետք Է Հիմնվեն անՀրաժեշտ քանակի որբանոցներ՛. Միաժամանակ օրեն-

քով ամրագրվում Էր յուրաքանչյուր ինքնավարության մարմնի, Հասարա-

կական կազմակերպության և մասնավոր անՀատի իրավունքր բացելու ու 

պաՀելու որբանոց, սակայն պետության Հսկողության ներքո՛. 

«Գաղթականներին օգնելու պաՀան^ված ծախքերի 1918 թ. Հոկտեմբերի 

1-ից մինչև 1919 թ. Հունվարի 1-ր նախահաշվի»12 Համաձայն նախատես-

վում Էր 10 Հազար որբերի Համար ամսեկան 4 500 ООО ռոլբլոլ և 5 Հա-

զար նոր որբերի Համար միանվագ Հավելյալ 3 միլիոն ռուբլու ծախսեր՛. 

ՆախաՀաշվով նաև նախատեսվում Էր նաև 25 ООО «անճար և աննեցուկ 

գաղթականների օգնություն», «օրական ամեն մեկին Հաշվելով 1 ֆ. կար-

տոֆիլ» և «դրամական նպաստ օրական 60 կ. մեկ շնչին»: Նույնով գաղ-

թականներին հատկացվում Էր 2 180 ООО ռուբլի ավերված գյուղերում 

1000 բնակարան վերաշինելու, 9 հազար բն ա կար ան ի գերաններ պատրաս-

տելու և 500 գա ղթա կան րն տ ան իքի 1 փութ ցորեն տր ա մ ա ղր ելո լ Համար 

(մեկ փութր 60 ռուբլի Հաշվարկով)՝. 

Հայաստանի ԽորՀրդում վերր նշված օրենքի նախագծի և նախաՀաշվի 

քննարկոլմր նույնպես Հարթ չանցավ՛. Հայաստանի ԽորՀրդի ֆինանսա-

կան Հանձնաժողովի կողմից զեկոլցողր «Հայտնում Է, որ ֆին[անսական] 

կո մ ի սի ան նկատի ո ւն են ա լո վ, որ ձմեռր մոտենում Է և անՀրաժեշտ Է շտա-

պեցնել գա ղթ [ա կանն եր ի Համար] բնակարան ճարելու և որբերր պա տ и պա֊ 

րելու անՀետաձդելի գործերր, առաջարկում Է նախաՀաշիվր շտապողական 

ճան աչել»13: Առա^արկր Հայաստանի ԽորՀրդի կողմից րնդունվեց՝. Այնու-

Հետև զեկուցողր ներկայացնելով վերջին մարգաՀամարի Համաձայն 

արևելաՀայ գաղթականների 180 ООО մարդ, արևմտաՀայերի 150 ООО 

մարդ և նրանց րնդՀանուր 330 ООО մարգ թվաք ան ա կն ե ր ր, բավականին 

Նույն տեղում, Է^ 11 

12 Նույն տեղում, Էշ 11-12: 

13 «Կառավարության լրաբեր», 15Ճ.1918՝. 
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Հետաքրքիր բա ց ա տ ր ո ւթյ ո ւնն եր է տալիս նախաՀաշվի կազմման մասին. 

«Այս թիվր րտժանված է երեք Հատվածի. 

ա. մոտ 1 / Յ ֊ ր ունի и ե վ։ ա կան միջոցներ Լւ առանց օգն ո ւթյ ան Լլարոզ է 

ասլրել, 

ր. 62 500 Հոգի Լլարոզ են ասլրել սեփական աշխատանքով, 

գ. մնացած մասր առանց սլե տ ա կան օգնության չի կարոզ յուր գոյ ո ւ թ ֊ 

յունր սլաՀսլանել Լւ ունի ՀետԼւյ ալ սլա տ կեր ր. 

1. որբեր՝ 10 000, 

2. անճարներ 25 000, 

3. անկյալներ՝ 1 000, 

4• մասնավոր օգնության կարիք ունեցողներ՝ 26 000 Հոդի՛. 

Սրանց օգնության նաիյաՀաչիվր կազմված է Հեաևալ ձևով. 

1. Որբանոցներ, նախնական կաՀավոր մա ն, անկողնի, մաՀճակալի ևն-ի 

Համար յուրաքանչյուր որբին 234 ո..'. Այս թվի լ [ ր ա եթե ավելացնենք 

նաև որբանոցների կաՀկարասին, կունենանք յուրաքանչյուր որբին մոտ 

400 ռ.'. Հա գո ւս տ ազ^իկ որբին 123 ռ., տզային 118 ռ.'. Ուրեմն ո ր բան ո֊-

ցային գործի կա զմա կեր սլմ ան Համար մ ի ան վա գ 3 ООО 000 ռ., բացի գրա֊ 

նից, սԼլսած ՀոԼլտ.[եմբեր] ամսի 1-ից յուրաքանչյուր որբին սնունգի Հա~ 

մալ7 150 ռուբլի՛. 

2. Անճարներ Լւ աննեցուկներ, սրանց օգնությանր են թա գր վո ւմ է տալ 

Հետ Լւ յալ ձևբ. յուրաքանչյուր չնչին օրական 1 ֆ. կարտոֆիլ և 60 կ. վ ՚ ո ղ , 

այս Հաշվով ամսական կա ր տ ո ֆ ի լի արժեքբ 448 750 п., ն սլա и տ բ 450 000 

ո.., բնդամենր երեք ամսվա Համար 2 756 000 ո.՝. 

3. Ավերված գյուղերբ նորոգելոլ Համար - ավերված գյուղերում 1000 

տուն չինելոլ Համար տալ յուրաքանչյուրին 20 գերան և 150 ռ.: 9 000 

րնտանիքի էլ տալ միայն 20 գերան, այս ճյուղի Համար Հարկավոր է բն-

դամենր 2 180 000 ո... Հաշվելով նաև գերանի արժեքբ ՛. 

4. p-ժշկա-սանիտարական գործի Համար ա մ и ա կան նախատեսվում է 130 

000 ռ., Հինգ ամսվա Համար (սկսած օգոստոս ամսից) 650 000 ռ . . ՝ 

5. Զն աիւատեսված ծախսեր ա մ и ա կան 100 000 ռ. 

6. Որբանոցներին ավանս կես միլիոն ռ., րնգՀանուր գումար 13 886 

0 0 0 Ո..14: 

«Ֆինանսական կոմիսիայի կարծիքով թվերր շատ խնայողական են և 

բնդունելի առանց առարկության»,— ավարտելով բա ց ա տ ր ո ւթյ ո ւնն ե ր ր ա ֊ 

սում է զեկուցողբ: Վերջինս միաժամանակ ավելացնում է, որ որբանոցնե-

րին կե и միլիոն ավանս տալու մասին վերջին կետի «գումարր մ ան ր ա մ ա սն 

ներկայացված չի, կոմիսիան կարծում է, որ նախաՀաշվի մե£ սլի տ ի մերժել 

միայն այգ կետր»15'. 

Պատգամավոր Ա. Խաչատրյանր Հայտնում է իր Հա մ ա ձա յն ո ւ թ յ ո ւն ր 

Հերցին կետր մերժելու վեր արեր յ ալ, «որովՀետԼւ նման ձԼւով ավանս տալ 

չի կարելի» Լւ Հավանություն տալով նախ աՀաշվին «կասկածում է, որ 

գում արներր չնչին են կարիքի նկատմամբ՛. Ուստի առաջարկում է ն սյ խ ա ֊ 

Նույն տեղում՛. 

Նույն տեղում՛. 



»1В: հաշիվը վերադարձնել Հանձնաժողովին՝ ավելի լավ մշակելու համար 

Այստեղ միջամտում է ներքին գործերի նախարար Ա. Մանուկյանը, որը 

«հայտնում է, որ նախահաշիվը կազմված է գաղթականական կոմիսիայի 

հետ միասին: Նա սկզրում ավելի էր, ընդհանուր գումարը հասնում էր 28 

միլիոն ռ.[ուրլու], սակայն կոմիսիան այն կրճատեց մոտ 14 միլիոն և ինքը 

հ ամաձա յն եց: Այն առաջարկությունը, թե գումարները շատ քիչ են, ճիշտ 

է, րւսյց սլետք է նկատի ունենալ, որ գները հաշված են սլետական գնե-

րով»17: 

Ասլա նա փորձելով օգտագործել իր հ ե ղին ա կո ւթյ ո ւն ը, խն գր ո ւմ է 

«վերջին կետր կես միլիոն ավանսի մասին, չմերժել, որովհետև գա պարտ-

քերր վճարելու համար է և կվճարվի հետևյալ ձևով, չա ր աշա հ ո ւ թ յ ո ւնն ե-

րից խուսափելու համար ես կվերցնեմ գա ղթ [ա կան ա կան] մարմիններից 

նրանց պարտքերի ցոլցակր ու կվճարեմ: Եթե մերժեք այդ կետր, պարտ-

քեր ունեցողները, որոնք ընդհանրապես հին որբանոցներն են, կծախեն ի ֊ 

րենց մթերքները»18 

Պատգամ ավոր Ս. Մ ա մ ի կոն յ անն իր անհամաձայնությունն է հայտնում 

ներքին գործերի նախարարի «առաջարկած ձևի հետ պարտքերը վճարելու 

համար» և ավելորդ է համարում նախահաշվի բժշկասանիտարական մասր, 

«որովհետև հիվանդանոցներր միևնույն պետք է լինեն և բնիկի, և գաղ-

թականի համար»19: Նույնպիսի մոտեցում է ցուցաբերում պատգամավոր 

Ավգալբեկյանր՝. Այստեղ նորից միջամտում է ներքին գործերի նախարա֊ 

րր, հայտնելով, «որ գա ղթ [ա կան ա կան] մարմինների լիկվիդացիան կատա-

րելու համար անհրաժեշտ է կես մ ի լի ոն լт, այլապես գործր կձգձգվի ու պե-

տական գանձարանը կտ ո լժի, իսկ ինչ վերաբերում է բժշկա и անի տ ար ա կան 

մասին, ապա ինքը համաձայն էր, բայց բժշկա-ս ան ի տ ա ր ա կան կոմիսիան 

անհրաժեշտ գտավ առանձին պահել»4. Դրանից հետո պատգամավոր Հ. 

Տեր-Հակոբ յ ան ը, համաձայնելով կես միլիոն ավանսր տրամարելոլ հետ, ա-

ռաջարկու մ է կո մ պր ո մ ի и այ ին տարբերակ «հանել այս նախահաշվից ու 

ներկայացնել առանձին»20'. Այգ առաջարկության հետ ներքին գործերի 

նախարարը համաձայնում է: Այնուհետև ձայների մեծամասնությամբ նա-

խահաշիվը առանց կես միլիոն ա վան и ի և բժշկասանիտարական մասի, 

հաստատվում է21 

Գաղթականական պետական քաղաքականությունն իր ամբողջական 

ձ ևա կեր պո ւմն է и տ ան ո ւմ վերր նշված երեք օրենքների և նախահաշվի ըն-

դունումով: 

Ւնչպես տեսնում ենք, գաղթականության նկատմամբ պետական քա-

ղաքականության օրենսդրական ձևակերպոլմր բավականին երկար երկու 

ամսից ավել ժամանակահատված տևեց և գաղթականական օրենքներն ու 

նախահաշիվն րնգոլնվեցին հաղթահարելով լուրջ խոչրնգոտներ: Միայն 

Նույն տեղում՛. 

Նույն տեղ ում՛. 

Նույն տեղ ում՛. 

Նույն տեղում՛. 

Նույն տեղում՛. 

Նույն տեղում՛. 
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ներքին գործերի նախարար Ա. Մանուկյանի անմիջական մասնակցութ-

յամբ կարելի եղավ այգ խ ո չրնգոտներր Հաղթ աՀարել՝. Սակայն, չնայած 

նախարարի վայելած մեծ Հեղին ա կո ւթյ ան ր, նա այնուամենայնիվ չկարո-

ղացավ Հասնել Հայաստանի ԽորՀրգի կոգմից Հին գա ղթ ա կան ա !լան մար-

մինների էիկվիգԼսՅ['սյյՒ Համար կես միլիոն ա վան и ի մասին կետի Հաս-

տատմանը՛. Գաղթականական օրենքների ու նախաՀաչվի րն գո ւն մ ան 

ձգձգումր ներքաղաքական կյանքի մի քանի այլ Հանգամանքների Հետ 

մեկտեղ, մեր կարծիքով, նաև. կա սլված էր մի կողմից որ ոչ պատգամավոր֊ 

ների մոտ օրինաստեղծ աշխատանքի փորձի բացակայության, մյուս կող-

մից գաղթականության ծով կարիքի և ւգետության սուղ միջոցների պայ-

մաններում վւ ա խ и տ ա կան ո ւ թ յ ան Հետ կա սլված և լուծում սլա Հանվող 

խն գի բների գժվա ր ո ւ թ յ ան Հետ՛. 

Վևրր նչված քննարկման и ղա գր ո ւ թ յ ո ւն ր պատկերացում է տալիս, թե 

Հանրապետության ի չխ ան ո ւ թ յ ո ւնն եր ի կողմից ինչպիսի Համամասնութ-

յամբ է կատարվում ունևոր, աչխատունակ և պետության աջակցության 

կ ա բ ի ք բ ունեցող գաղթականների տարանջատ ո ւմր'. Նրանք գի տար կում են 

գաղթականների երեք սոցի ալա կան խումբ՝. Առածին ր սեվւական միջոցներ 

ունեցող գաղթականներն են, երկրորգր սեփական աշխատանքով իրենց 

գոյությունը պաՀպանելու Հնարավորություն ունեցողներր, երրորգը ա-

ո.անց պետական օգնության իրենց գոյ ո ւ թ յ ո ւն ր պաՀպանելու Հնարավո-

րություն չունեցող ներր '. Հա и կան ա լի է, որ ա ռատինն ե ր ը մոտ 110 000 

գաղթական, պետության սոցիալական քաղաքականության տեսագաչտից 

գուբս էին թողնվում՛. Եր^լրորգ կատեգորիայի 62 500 գաղթականների 

նկատմամբ պետությունն իր վրա նույնպես ոչ մի պարտավորություն չէր 

վերցնում: Մն ում էին այս կամ այն չափով պետական աջակցության կա-

րիքն ունեցող 157 500 գաղթականներ՛. Սա է սղագրության մեջ նչված 

«մնացած մ ասր»: Ղրանից Հետո տրվում է կարիք ունեցող գաղթականնե-

րի այն մասի «պատկերը», որր կազմում է 62 000 մարգ՛. 

Հարց է ծա գո ւմ, թե որտե ղ մն ա ց ին 95 500 գա ղթա կանն ե ր ր՛. Մեր կար-

ծիքով այստեղ պարզապես տեղի է ունեցել խ ո ր Հ ր գա ր ան ա կան լրագրողի 

սղագրական սխալ՛. Վերջին ի и կողմից գրած «և ունի ՀետԼւյալ պատկերը» 

բառակապակցության փ ոխ ար են պետք է լիներ «որից» բաււր'. Սղագրական 

սխալի փաստր Հաստատվում է նաև մեկ այլ ակնՀայտ սխալի ա ո կայ ո ւ թ ֊ 

յամբ խ ո ր Հր գա ր ան ական լր ագրոզը վե ր ևո ւմ տալիս է 10 000 որբերի սլա Հ-

պան ո ւթJ ան և 5 ООО նոր որբերի Համար ո ր բան ո ց Հ ի մն ե լո ւ ու նրանց Հա֊ 

գուստով ապաՀովելու վերաբերյալ որբանոցների նախաՀաչվի մասին ֆի~ 

ն ան и ա կան Հանձնաժողովի կողմից զեկուցողի պա ր զա բան ո ւմն ե ր ր՜^, Լւ 

միաժամանակ նչում է միայն 10 000 որբերի թվաքանակը'. Այսպիսով, գու-

մարելով 5 ООО նոր որբերի թիվը, կո ա ան անք 67 Հազար մարգ՛. Մնում են 

պետության աջակցության կարիք ունեցող 92 500 գաղթականներ, որոնց, 

րստ եր Լւո ւյ թին, օգն ո ւ թ յ ո ւն պետք է տրվեր աչխատանքի միջո ց ո վ պետա-

կան ազատ, լքված և անտեր Հողերի վրա, կամ էլ ար Հ ե и տ ան ոցն եր ո ւմ'. 

շշ 
Հայաստանի Հանրապետության սլա ո.լա մ են տ ի օրենքներր ( 1918—1920 թթ-), 11-
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Պետական ազատ, լքված և անտեր հողերի վրա գաղթականներին տե-

ղավորելու խնդրի լուծումը դրված էր ներքին գործերի նախարարության 

վրա՛. Հայաստանի Հանրապետությունում առածին կառավարության ձևա-

վորման օրից գաղթականական գործերը վարում էր ներքին գործերի նա-

խարարությունը Ա. Մանուկյանի ղեկավարությամբ՛': Ներքին գործերի 

նախարարությունում, որսլես կառուցվածքային ստորաբաժանում, ստեղծ-

վել էր գաղթականական բաժին: Հայաստանի Հանրապետության կառա-

վարության գաղթականուիժյանը վերաբերող ծրագրային հիմնաղրույթն ի-

րադործելու նպատակով գաղթականական բաժնում ստեղծվում է տեղա-

վորման բաժանմունք ՛. Ներքին գործերի նախարարի 1918 թ. սեպտեմբերի 

5-ի կարգադրությամբ արևմտահայ գործիչ, Հայ հեղավյոխական դաշնակ-

ցության անդամ Վահագն Քրմոյանր նշանակվում է «ներքին գործոց մի-

նիստրության գաղթականական բաժնի տեղավորման բաժանմունքի կա֊ 
, , 24. 

ռավարիչ» • 

Պետական ազատ հողերր պետական կալվածքների տեսքով հանրապե-

տությունը ժառանգել էր նախկին իշխանություններից, իսկ լքված և ան-

տեր հողերր հանրապետությունում գոյացել էին հիմնականում 1918 թ. մի 

կողմից Երևանի նահանգում տեղի ունեցած ազգամիջյան կռիվների25, 

մյուս կողմից թուրքական ագրեսիայի արդյունքում: Լքված և անտեր հո-

ղերի առաջացման դործրնթացր շարունակվեց նաև հանրապետության գո-

յության տարիներին: Սակայն հարյուրավոր ու հազարավոր մարդիկ լքում 

էին հանրապետությունը հատկապես նրա գոյության առաջին ամիսնե-

րին, ոչ միայն վերը նշվածի պատճառով, այլ նաև երկրռւմ и տեղծված 

ռազմաքաղաքական և սոցիալ-տնտեսական ծանր վիճակից դրդված՝. Այս-

պես, օրինակ, 1918 թ. սեպտեմբերի 13-ի «Կառավարության լրաբերոլմ» 

տրվում է հաղորդագրություն այն մասին, որ արտաքին գործերի նախա-

րարի դիվանի տվյալներով «օգոստոսի 7-ից մինչև օգոստոսի 28-ը Երևա-

նից կա մ ա վո ր կերպով Օսմանյան հողամասերը անցել են 1484: իսլամ գաղ-

թականական ընտանիքներ, րնղամենր 6 641 հողի: Այս թվի վրա էի հաշվ-

վում այն գաղթականների թիվր, որոնք օգոստոսից առաջ են գաղթել 

Երևանից» : 

Ինչ վերաբերում է գաղթականների համար բանվորական աշխատատե-

ղերի ստեղծմանը, ապա 1918 թ. դեկտեմբերի 20-ին նախարարների խոր֊ 

հուրդը լռեց խնամատարության նախարարի «գաղթականության օգնութ-

յուն հասցնելու նպատակով արհեստանոցներ բանալու համար 2 681 500 

[ռուբլու] վարկ բանալու մասին» զեկուցումը ու որոշեց «նախահաշիվն ու 

օրինագիծը ընդունել և ներկայացնել Հայաստանի Խորհրդին ի հաստա-

տոլթյու ն»Հ': 1918 թ. դեկ ւոեմբերի 2 8 ֊ է տվյալներով ԵրԼւանում գործարկ-

վել էր կենտրոնական £ուլՀակային ար Հե и տ ան ո с/ր, որտեղ 25 Հաստոցնե-

Տե и Միացյալ և Անկախ Հայաստան՛. Պատմական քայլը, Կ. Պոլիս, 1919, Է1 49: 

24 «Կառավարության լրարեր», 10.1Х.1918: 

՜ 5 է. Զ ո Հ ր ա բ յ ա ն. Ազգամիջյան կռիվները Երևանի նաՀանգում 1918 թ. Երևան, 

26 

« Կառավարության լրաբեր», 1918, իք-4: 

27 Տե՛ս ՀԱԱ, ֆ. Պ-199, д. 1, գ. 11, թ.ՅՅ: 



Փ ա խ ս տ ա կ ա ն ն ե ր ի ն կ ա տ մ ա մ բ ք ա ղ ա ք ա կ ա ն ո ւ թ յ ա ն օ ր ե ն ս դ ր ա կ ա ն ձ և ւ ս կ ե ր պ ո ւ մ ը 4 7 

րէ լ[րա աշխատում էէն 887 փախստականներ՝. Գործարկվել էէն ն ա Լւ է £ ֊ 

մէածնէ 1 0 ֊ ր Հաստոցով £ուլՀակայ էն Լւ մուճակներէ, Եր Լւանէ փ ա կան ա ֊ 

դործախառատական Լւ գարբնոցաձուլական արՀեստանոցներրՏ ՝. Արգեն 

1919 թ. Հուն վար է 25-է տվյալներով Երևանում բացվել էէ՛ն ատաղձագոր֊ 

ծաԼլան, է^մէաձնում ա и է ա Լլան կոՀ_էկէ> Յուվայ ում րր ո ւտ ա գոր ծա Լլան, 

Ղ^ամարլուում գա ր բն ո ց ա ա տ ա ղձա դո ր ծա Լլան ա ր Հե и տ ան ո ցն ե ր Մ է տժա֊ 

մանաԼլ խնամատարության նախարարության աշխատանքէ րաժէնր բա-

նակցություններ էր վարում ԵրԼւանէ «Ախթամար» մեխանէկաԼլան արՀես֊ 

տան п ց ր գնելու Լւ Ա ա ր գա ր է այգում Հող վարձակալելու բանջար ար ո ւ ֊ 

ծութ յամ բ, ծաղկաբուծությամբ ղբաղվելու Համար՜9'. 

Այ սսլէ սով, 1918 թ. սեսլտեմբեր ֊ՀոԼլտեմբեր ամէսներէն վւ ա էյ и ա ա Լլան֊ 

ներէ նկատմամբ սլետական ք ա ղաք ա կան ո ւ թ յ ո ւն ր ստացավ էր օրենսգրա-

կան ձԼւա Լլեր սլո ւմր՛. 1915 թվա կան է ց է վեր Հայաստանէ Հան ր ա սլե տ ո ւ թ ֊ 

յան օրենսգէր Լւ գործագէր է շխ ան ո ւ թ յ ան մե^ րնգգրԼլված Հաս ար ւս Լլա֊ 

կան֊ք աղ աք ական գործէչներէց ոմանք փախստականներէ գործէ Լլաղմա֊ 

կերսլման բավականէն փորձ էէն կուտակել՛. Այգ առումով առա նձ նասլես 

կարԼւոր էէն ԱբԼւմտաՀայ 1-էն Հա մ ա դո ւմ ա ր ո ւմ վւ ա խ и տ ա կանն ե ր է օ գ ֊ 

ն ո ւթյ ան Հարցէ քննարԼլումներր Լւ րն գուն ված որոշու մնհրր: Վ и տ ա Հ ա բա ր 

կարելէ է սլնգել, որ այգ փորձէ վրա Հէմնվելով նրանք որգեգրեցէն օ դ ֊ 

նությունր փախստականներէն աշխատանքէ ձԼւով է ր ա կան ա ցն ե լո ւ քաղա֊ 

ք ա կան ո ւ թ յ ո ւն ր՛. Գործէ նման կա ղմ ա կեր սլո ւմ ր մէ կո ղմէ ց սլայմանավոր֊ 

ված էր կառավարության ձեռքէ տակ եղած սուղ մէ^ոցներով, մյուս Լլող֊ 

մէց կասլված էր գաղթականության, Հատկասլես արԼւմտաՀայ վւախստա֊ 

կաններէն երկրէ и ո ցէ ալ֊տն տ ե и ա կան Լւ Հ ա и ա ր ա կա կան֊ք ա ղաք ա Լլան 

կյանքէց չմեկուսացնելու, այլ րնգՀակառակր, նրանց գր ան ո ւմ ներգրավե-

լու, էնտեգրելու անՀրաժեշ տ ո ւ թ յ ան Հետ՛. Այգ քաղաքականության ո ր ֊ 

գեգրումր Հայաստանէ Հան ր ա սլե տ ո ւ թ յ ան է շխ ան ո ւ թ յ ո ւնն եր է կո ղմ է ց Լլա֊ 

րելէ է Համարել գաղթականներէն, այգ թվում Հ ան ր ա սլե տ ո ւ թ յ ո ւն ո ւմ ա ֊ 

սլա и տ ան ա ծ արԼւմտաՀայ փախստականներէն սլե տ ո ւ թ յ ան կայացման գ ո ր ֊ 

ծրնթացներէն լէ է ր ա վ, ան մէ^ական մասնակցությունն ասլաՀովելու ո ւ ղ ֊ 

ղությամբ որոշակէ ն սլա տ ա կա յ էն ք այլերէ ց մեԼլր՝. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
политики по ОТНОШЕНИЮ к БЕЖЕНЦАМ 

В РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ 
(Сентябрь — октябрь 1918 г.) 

КАРЕН АЙРАПЕТЯН 

Р е з ю м е 

П р о б л е м а б е ж е н ц е в встала перед властями Республики А р м е н и я с п е р в ы х 

дней п р о в о з г л а ш е н и я независимости . Была р а з р а б о т а н а специальная политика 

28 Նույն տեղում, ֆ. Պ-199, д. 1, գ. 22, թ.10: 

Նույն տեղում, թ.19՝. 
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по о т н о ш е н и ю к б е ж е н ц а м , к о т о р а я п о л у ч и л а з а к о н о д а т е л ь н о е о ф о р м л е н и е в 

п а р л а м е н т е р е с п у б л и к и в с е н т я б р е - о к т я б р е 1918 г. В с т а т ь е в п е р в ы е о п и с ы -

в а е т с я т р у д н ы й п р о ц е с с о б с у ж д е н и я п р о е к т о в з а к о н о в о б е ж е н ц а х в п а р л а м е н -

т е р е с п у б л и к и , д а е т с я а н а л и з г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и Р е с п у б л и к и А р м е н и я 

п о о т н о ш е н и ю к б е ж е н ц а м . 

T H E L E G I S L A T I V E F O R M U L A T I O N O F T H E S T A T E P O L I C Y O F T H E 

R E P U B L I C O F A R M E N I A O N R E F U G E E S 

( S e p t e m b e r - O c t o b e r 1918) 

KAREN HA YRAPETYAN 

S u m m a r y 

The authorities of the Republic of Armenia faced the problem of refugees from the first days 

of the proclamation of independence. They developed a special policy on refugees which got its 

legislative formulation in the parliament of the republic in September-October 1918. For the first 

time in the article the hard process of discussion of the draft laws on refugees in the parliament of 

the republic is described and the analysis of the state policy of the Republic of Armenia on refu-

gees is given based on the adopted laws. 


