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Սույն հոդ վա ծը վար չա րա րու թյան 
սահ մա նադ րա կան հիմ քե րի ի րաց ման 
հա մա տեքս տում ներ կա յաց նում է վար
չա կան հայե ցո ղու թյան ի նս տի տու տի 
բա րե լավ ման ու ղի նե րը, ո րոնք կա րող 
են լի նել կա մա յա կա նու թյուն նե րի ար
գել քի սկզ բուն քի ի րաց ման ե րաշ խիք: 
Վար չա կան հայե ցո ղու թյու նը սահ մա
նադ րա կան ա ռանց քա յին հիմ նադ րույթ
նե րին, մաս նա վո րա պես ի րա վա կան 
ո րո շա կի ու թյա նը, կան խա տե սե լի ու
թյա նը, ի նչ պես նաև հա մա չա փու թյա նը 
հա մա պա տաս խա նեց նե լու նպա տա կով 
ան հրա ժեշ տու թյուն կա օ րենսդ րու թյամբ 
ամ րագ րե լու այս ի նս տի տու տի կի րառ
ման ի րա վա կան հիմ քերն ու պայ ման
նե րը, ո րոնք հա մա հունչ կլի նեն նշ ված 
հիմ նադ րույթ նե րին և կե րաշ խա վո րեն 
ա ռա վե լա գույնս պատ շաճ վար չա րա
րու թյուն: 

Հան գու ցային բա ռեր և ար տա
հայ տու թյուն ներ. վար չա կան հայե ցո
ղու թյուն, կա մա յա կա նու թյուն, հա մա չա
փու թյուն, ի րա վա կան ո րո շա կի ու թյուն, 
սահ մա նադ րա կա նու թյուն, ըն թա ցա
կար գա յին նոր մեր: 

Ի րա վա կան պե տու թյան կա յաց մա նը 
զու գըն թաց` Հա յաս տա նի Հան րա պե
տութ յու նում ստեղծ վե ցին ի րա վա կան 
մի շարք ի նս տի տուտ ներ, ո րոն ցում կա
րևոր դե րա կա տա րու թյուն ու նի հայե ցո
ղու թյան ի նս տի տու տը: 

Հա յաս տա նի եր րորդ Հան րա պե տու
թյան հա մար ա ռանց քային խն դիր նե
րից է ին պե տաիշ խա նա կան լի ա զո
րու թյուն նե րով օ ժտ ված մար մին նե րի 
սահ մա  նադ  րա կան գոր ծա ռույթ նե րի և 
ի րա վա սու թյուն նե րի ներ դաշ նա կու մը, 

դրանց հայե ցո  ղու թյան սահ ման նե րի 
հս տա կե ցու մը, ի րա վուն քով իշ խա նու
թյան սահ մա նա փակ ման ի րա կան նա
խադ րյալ նե րի ստեղ ծու մը, ո րոնք պե
տաիշ խա նա կան լի ա զո րու թյուն ներն 
ի րա կա նաց նե լիս կլի նե ին լա վա գույն 
ճա նա պար հը ստ վե րային եր ևույթ ներն 
ու կա մա յա կա նու թյուն նե րը հաղ թա հա
րե լու գոր ծում1: 

 Հա մա ցան ցային և տե ղե կատ վա
կան այլ աղ բյուր նե րում հա ճա խա կի ե նք 
լսում իշ խա նա կան տա րաբ նույթ կա մա
յա կա նու թյուն նե րի, ա նար դար գոր ծե լա
կեր պի, տար բեր հար ցե րում պե տա կան 
ու տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի կա մա
յա կան վե րա բեր մուն քի դրս ևո րում նե րի, 
ի րա վա կի րառ մարմ նի սուբյեկ տիվ նա
խընտ րու թյան և այլ դժ վա րու թյուն նե րի 
մա սին: Ա վան դա կան է դար ձել պաշ
տո նյա նե րին պատ կա նող ա ռևտ րային 
տար բեր կազ մա կեր պու թյուն նե րին ար
տո նյալ կար գով վար կե րի ու հար կային 
ար տո նու թյուն նե րի տրա մադ րու մը: Բա
ցի դրա նից` հան րային շա հը՝ որ պես 
վար չա կան հայե ցո ղու թյան ստու գա
չափ, հա ճախ «կուլ է գնում» ներ գե րա
տես չա կան, կոր պո րա տիվ և մաս նա վոր 
շա հե րին: Վար չա կան հայե ցո ղու թյան 
ա ղա վա ղու մը հետ ևանք է նաև ի րա վա
կան նոր մա տիվ ակ տե րում ի հայտ ե կող 
խն դիր նե րի, ի նչ պես նաև պայ մա նա վոր
ված է սահ մա նադ րա կան ի նչի նչ հիմ
քե րի բա ցա կա յու թյամբ: 

 Դրանք զգա լի չա փով դրս ևոր վում 

1  Տե’ս Հայաստանի Հանրապետության 
սահմանադրական բարեփոխումների հայեցակարգ, 
Երևան, հոկտեմբեր, 2014, էջ 6:  

ՎԱ ՂԱՐ ՇԱԿ ՍԱՐԳ ՍՅԱՆ
ՀՀՊ ԿԱ աս պի րանտ

ՎԱՐ ՉԱ ԿԱՆ ՀԱՅԵ ՑՈ ՂՈՒԹՅԱՆ Ի ՆՍ ՏԻ ՏՈՒ ՏԻ ԲԱ ՐԵ ԼԱՎ ՄԱՆ  
ՈՒ ՂԻ ՆԵ ՐԸ ՎԱՐ ՉԱ ՐԱ ՐՈՒԹՅԱՆ ՍԱՀ ՄԱ ՆԱԴ ՐԱ ԿԱՆ  

ՀԻՄ ՔԵ ՐԻ Ի ՐԱՑ ՄԱՆ ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ
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են հատ կա պես պե տա կան կա ռա վար
ման ո լոր տում. նյու թա կանվար չա կան 
նոր մե րը չեն ու ղեկց վում վար չա դա տա
վա րա կան նոր մե րով, ոչ ամ բող ջա կան 
կամ ոչ ճիշտ են սահ ման ված ի րա վա
կան մար մին նե րի գոր ծա ռույթ նե րը, լի
ա զո րու թյուն ներն ու դրանց ի րա կա նաց
ման թույ լատ րե լի մի ջոց նե րը, ի նչ պես 
նաև հա րա բե րու թյուն նե րը, պա տաս խա
նատ վու թյան հիմ քերն ու տե սակ նե րը: 

 Ժա մա նա կա կից պայ ման նե րում վար
չա կան հայե ցո ղու թյան ի րա վա կան ծա
վա լը ձևա փոխ վում է նաև հաս տատ ված 
մի ջազ գային ի րա վա կան ակ տե րի լայ
նա ծա վալ կի րառ ման մի ջո ցով: Դրանք 
ոչ մի այն հիմք են, այլև կա նո նա կար գող 
կողմ նո րո շիչ ներ: Ցա վոք, վար չա կան 
պրակ տի կա յում այս եր ևույ թը դժ վար 
է զար գա նում, քա նի որ պաշ տո նա տար 
ան ձինք չու նեն ի րա զե կու թյան բա վա
րար մա կար դակ և կա ռա վար չա կան 
վար քա գի ծը մի ջազ գային չա փա նիշ նե
րին հա մա պա տաս խա նեց նե լու ցան կու
թյուն ու ձգ տում: 

Վար չա կան մար մին նե րի ի րա զե կու
թյան բարձ րաց ման ան հրա ժեշ տու թյու
նը ևս պայ մա նա վոր ված է ար դյու նա
վետ վար չա րա րու թյան ի րա կա նաց ման 
կար ևո րա գույն խնդ րով: Պաշ տո նյայի 
ի րա զեկ վա ծու թյան մա կար դա կի բարձ
րա ցու մը մի ա նշա նակ կա րող է դրա կա
նո րեն ազ դել հայե ցո ղա կան լի ա զո րու
թյուն նե րի ար դյու նա վետ ի րա կա նաց ման 
գոր ծըն թա ցի վրա: Տար բեր վար չա կան 
մար մին նե րի միջև փոր ձի փո խա նա կու
մը, խորհր դակ ցութ յուն նե րը, տա րա տե
սակ հա մա գոր ծակ ցու թյան հու շա գրե րի 
ստո րագ րու մը, մի ջազ գային դրա կան 
փոր ձի ներդ րու մը կա րող են ձևա վո րել 
վար չա րա րա կան պատ շաճ քա ղա քա կա
նու թյուն` ե րաշ խա վո րե լով ան ձի ի րա
վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի բա րե
խիղճ պաշտ պա նու թյու նը: 

 Վար չա կան մար մին նե րի միջև 
խորհր դակ ցու թյուն նե րի կազ մա կեր պու
մը և ան ցկա ցու մը կա րող են դրա կան 
ազ դե ցու թյուն ու նե նալ նաև մի ա տե սակ 

ի րա վա կի րառ պրակ տի կա ձևա վո րե լու 
գոր ծում: 

Խորհր դակ ցու թյուն նե րի ար դյուն քը 
կա րող է լի նել նաև այն պի սի ներ դաշ
նակ վար չա րա րու թյան ի րա կա նա ցու մը, 
ո րը կան խա տե սե լի կլի նի ան ձանց հա
մար և ի նչ որ չա փով կա պա հո վի ի րա
վա կան ո րո շա կի ու թյան սկզ բուն քը: 

Այս տե սա կե տից հի շար ժան է Մար
դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան դա
տա րա նի նախ կին նա խա գահ Լ. Վիլդ
հա բե րի (նա խա գա հել է 19982007 թթ.) 
այն դիր քո րո շու մը, որ հենց ի րա վուն քի 
մի ա տե սակ կի րառ մամբ է կյան քի կոչ
վում օ րեն քի և դա տա րա նի ա ռջև բո լո րի 
հա վա սա րու թյան, հա վա սար ի րա վուն
քի, դա տա կան պաշտ պա նու թյան բո լո
րի հա վա սար ի րա վուն քի մի ջազ գային և 
սահ մա նադ րա կան սկզ բունք նե րը, և մի
այն այս ե ղա նա կով է ստեղծ վում ի րա
վա կան ո րո շա կի ու թյուն1: 

Ար դյուն քը լի նում է ա ռա վել հիմ նա
վոր ված հայե ցո ղա կան ո րո շում նե րի 
կա յա ցու մը: Հոդ վա ծի ու սում նա սի րու
թյան ա ռար կայից ել նե լով` նշենք նաև, 
որ վար չա կան հայե ցո ղու թյան շր ջա նակ
նե րում օ րենսդ րու թյամբ նա խա տես ված 
որ ևէ տար բե րակ ը նտ րե լիս նպա տա կա
հար մար է հիմ նա վո րում նե րը շա րադ րել 
այն պի սի ծա վա լով ու հս տա կու թյամբ, 
որ բա ցառ վեն հե տա գա տա րըն թեր ցում
ներն ու տար բե րակ ված մո տե ցում նե րը: 
Այ սինքն` այդ հիմ նա վո րում նե րը կլի նեն 
կա  մա յա կա նու թյան ար գել քի սկզ բուն քի 
գոր ծու նե ու թյան ե րաշ խիք: 

 Մեր խո րին հա մոզ մամբ` վար չա
կան ակ տե րի հիմ նա վոր ված լի նե
լը ար դի ա կան և ա ռաջ նային խն դիր է 
մեր ե րկ րում: Եր բեմն այս կամ այն գոր
ծի ա ռն չու թյամբ ա կն հայտ է դառ նում, 
որ վար չա կան մար մին նե րի ի րա վա սու 
պաշ տո նյա նե րի կա յաց րած ո րո շում ներն 
ան հիմն են, ի նչն ան շուշտ չա փա զանց 

1  Տե’ս Л. Вильдхабер, Прецедент в Европейском 
Суде по правам человека, ‘’Государство и право’’, 
2001,  № 12, էջ 5-12: 
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վնա սա կար գոր ծե լաո ճի հետ ևանք է: 
Ա վե լին` սո վո րա կան է դառ նում մի եր
ևույթ. վար չա կան ակ տում նշ վում են 
մի այն այն դրույթ նե րը, ո րոնք են թա կա 
են կի րառ ման, ի սկ գոր ծում առ կա հան
գա մանք նե րը, մաս նա վո րա պես վար չա
կան ակ տի կար ևո րա գույն բաղ կա ցու ցիչ 
հան դի սա ցող պատ ճա ռա բա նա կան մա
սը կա’մ բաց են թողն վում, կա’մ տր վում 
են ա ղա վաղ ված ձևա կեր պում նե րով: 
Վար չա կան ակ տի հիմ նա վոր վա ծու
թյան նպա տա կը վար չա կան վա րույ թի 
մաս նա կից նե րի հա մար ար դյու նա վետ 
ի րա վա կան պաշտ պա նու թյան մի ջոց
նե րի ա պա հո վումն է, ո րն էլ իր հեր թին 
կե րաշ խա վո րի ան ձանց ի րա վունք նե րի 
ի րա ցու մը, ա պա հո վու մը, պաշտ պա նու
թյու նը: 

Ն շենք նաև, որ վար չա կան հայե ցո
ղու թյան սահ մա նադ րա կան հիմ քե րի 
ի րաց ման հա մա տեքս տում հայ րե նա
կան օ րենսդ րու թյամբ վե րա պահ ված 
է բա ցա ռա պես վար չա կան վա րույ թի 
ա ռան ձին տե սակ նե րի պա րա գա յում 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներ սահ մա նե
լու ի րա վա կան հնա րա վո րու թյուն: Այ
նո ւա մե նայ նիվ, պատ շաճ վար չա րա
րու թյան սահ մա նադ րա կան է ու թյու նը, 
մաս նա վո րա պես վար չա րա րու թյան 
հա մա տեքս տում լի ար ժեք հայե ցո ղու
թյուն դրս ևո րե լու ան հրա ժեշ տու թյու նը 
ան խու սա փե լի են դարձ նում այդ պի սի 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներ սահ մա նե լու 
ի րա վա կան հիմ քե րի ամ րագ րու մը նաև 
վար չա րա րու թյան ա ռն չու թյամբ: 

  Հայե ցո ղա կան լի ա զո րու թյուն
ներն օգ տա գոր ծե լիս լա վա գույն տար
բե րակ այն է, որ վար չա կան մար մին նե րի 
ի րա վա սու պաշ տո նյա նե րը ա ռաջ նորդ
վեն բա ցա ռա պես օ րեն քով և ան պայ ման 
գոր  ծեն ի շահ հա սա րա կու թյան, սա կայն 
կա ռա վար չա կան գոր ծըն թա ցի ար դյու
նա վե տու թյանն ու ո րա կի ա պա հով մա
նը կոչ ված հայե ցո ղու թյու նը գործ նա
կա նում եր բեմն ու նե նում է բա ցա սա կան 
դե րա կա տա րու թյուն՝ հան գեց նե լով կա
ռա վար ման մեջ այն պի սի ան թույ լատ

րե լի եր ևույթ նե րի, ի նչ պի սիք են չա րա
շա հու մը, կա մա յա կա նու թյու նը, շա հե րի 
նեն գա փո խու մը և այլն։ Այդ տե սա կե տից 
հիմ նա վոր է այն պն դու մը, որ «հայե ցո
ղու թյան խն դիրն ա ռա վել լայն դի տար
կե լու դեպ քում առ հա սա րակ ան հնար է 
դառ նում պա տաս խա նել այն հար ցին, թե 
հայե ցո ղու թյու նը զուտ բա ցա սա կա՞ն, 
թե՞ զուտ դրա կան եր ևույթ է, և ի նչ պի
սին պետք է լի նի դրա ճա կա տա գի րը 
ա պա գա յում»1։ 

 Վար չա կան մար մին ներն ի րենց մաս
նա գի տա կան գոր ծա ռույթ նե րի և խն
դիր նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում 
ա ռա վել մոտ են հա սա րա կու թյա նը, 
ա մեն օր փոխ հա րա բեր վում են քա ղա
քա ցի նե րի հետ, լու ծում կա ռա վար չա
կան կար ևոր հար ցեր։ Ո ւս տի այս կամ 
այն ի րա վի ճա կում ան հա տա կան ար ձա
գանք ման ան հնա րի նու թյու նը կա րող է 
հան գեց նել այդ գոր ծա ռույթ նե րի կա
տար ման ան հնա րի նու թյա նը, ի սկ չա
փա զանց ա զա տու թյու նը կա րող է ծնել 
չա րա շա հում և կա մա յա կա նու թյուն։ Ար
դյուն քում դա բա ցա սա բար կանդ րա
դառ նա պե տա կան իշ խա նու թյան բո
լոր մար մին նե րի վրա. քա ղա քա ցի նե րը 
ոչ մի այն ան վս տա հու թյուն կդրս ևո րեն 
պե տա կան իշ խա նու թյուն նե րի հան դեպ, 
այլև պե տու թյու նը ի րա վա կան ա ռու մով 
կու նե նա ցածր վար կա նիշ։ Այդ պատ
ճա ռով հայե ցո ղու թյան դրս ևո րում նե րը, 
մաս նա վո րա պես վար չա կան հայե ցո
ղու թյու նը կար գա վո րե լու և այս ի նս տի
տու տից դրա կան պտուղ ներ քա ղե լու 
նպա տա կով ան հրա ժեշտ է զար գա ցում
ներն ո ւղ ղոր դել դե պի սահ մա նա դրա
կան սկզ բունք նե րը: 

Ի րա վա գի տու թյան մեջ լի ա զո րու
թյուն նե րի լի ար ժեք ի րա կա նա ցու մը 
հա ճախ կա պում են վար չաի րա վա կան 
ներ գոր ծու թյան այն պի սի մի ջոց նե րի 
հետ, ի նչ պի սիք են ի րա վուն քի հս տակ 

1  А. Пиголкин, М. Николаева, М. Студеникина и 
др., Правоприменение в советском государстве, М., 
1985, с. 39.
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ամ րագ րու մը, հս տա կու թյու նը, պաշտ
պա նու թյու նը, վե րա հս կո ղու թյու նը (հս
կո ղու թյան, այդ թվում՝ դա տա կան), 
սանկ ցի այի կի րառ ման մե թոդ նե րը, 
ո րոնք պետք է ի րենց ամ րագ րու մը ստա
նան վար չա կան ըն թա ցա կար գային նոր
մե րի տես քով։ 

 Ինչ խոսք, վար չա կան ըն թա ցա
կար գային նոր մե րի հա մա հունչ ներդ
րու մը մեծ կար ևո րու թյուն կա րող է ու
նե նալ վար չա րա րու թյան ըն թաց քում 
հայե ցո ղա կան լի ա զո րու թյուն նե րի ար
դյու նա վետ ի րա կա նաց ման գոր ծում. 
վս տահ ե նք, որ այն կհան գեց նի վար չա
կան մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան ո րա
կի բա րե լավ ման: 

Ինչ պես նշում է Ս. Զ. Ժե նետ լը, «Ըն
թա ցա կար գե րը ի րա վուն քի նոր մե րում 
ամ րագր ված պե տա կան իշ խա նու թյան 
մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի այն 
հա ջոր դա կա նու թյունն (կարգն) են, ո րն 
ան հրա ժեշտ է նրանց նոր մա տի վային 
կար գով սահ ման ված խն դիր նե րի և 
գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նաց ման հա
մար»1։ 

Ի րա վա կի րառ գոր ծու նե ու թյան մեջ 
վար չա կան ըն թա ցա կար գային նոր մե
րի սահ ման ման ա մե նից դրա կան կող
մը գոր ծուն ազ դե ցու թյունն է վար չա կան 
հայե ցո ղու թյան ի րա գործ ման վրա: 

Պե տա կան մար մին ներն ի րենց մաս
նա գի տա կան գոր ծա ռույթ նե րի և խն դիր
նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում ա ռա
վել մոտ են հա սա րա կու թյա նը, ա մեն օր 
փոխ հա րա բեր վում են քա ղա քա ցի նե րի 
հետ, լու ծում կա ռա վար չա կան կար ևոր 
հար ցեր։ Ո ւս տի այս կամ այն ի րա վի
ճա կում ան հա տա կան ար ձա գանք ման 
ան հնա րի նու թյու նը կա րող է հան գեց նել 
այդ գոր ծա ռույթ նե րի կա տար ման ան
հնա րի նու թյա նը, ի սկ չա փա զանց ա զա
տու թյու նը կա րող է ծնել չա րա շա հում և 
կա մա յա կա նու թյուն։ Դա բա ցա սա բար 

1  С. Женетль, Административный процесс и 
административные процедуры в условиях админист-
ра тивной реформы, автореф. дис. д.-ра юрид. наук, 
М., 2009, с. 14.

կանդ րա դառ նա պե տա կան իշ խա նու
թյան բո լոր մար մին նե րի վրա. քա ղա
քա ցի նե րը ոչ մի այն ան վս տա հու թյուն 
կդրս ևո րեն պե տա կան իշ խա նու թյուն նե
րի հան դեպ, այլև պե տու թյու նը ի րա վա
կան ա ռու մով կու նե նա ցածր վար կա նիշ։ 

  Հան րային իշ խա նու թյան մար
մին նե րը ի րենց լի ա զո րու թյուն ներն 
ի րա կա նաց նե լիս հա ճախ հան դի պում 
են ի րա վի ճակ նե րի, ո րոնք ա ռաջ են ան
ցնում ի րա վա կան կար գա վո րու մից: Դա 
պաշ տո նա տար ան ձանց հնա րա վո րու
թյուն է ըն ձե ռում ո րո շում ներ ըն դու նել 
սե փա կան հայե ցո ղու թյամբ: Վար չա
կան ի րա կա նու թյան ի րա վա կան հա մա
լիր կար գա վոր ման ան հնա րի նու թյու նը 
հաշ վի առ նե լով` օ րենս դի րը կան խա
մտած ված կար գա վո րում է հա րա բե րու
թյուն նե րի ո րո շա կի շր ջա նա կը` հղում 
կա տա րե լով «հայե ցո ղու թյա նը»: 

Հայե ցո ղու թյան ի րա կա նա ցումն ըն
թա նում է եր կու ձևով` հա կազ դո ղա կան 
(ռե ակ տիվ) և նա խա ձեռ նո ղա կան: Ա ռա
ջի նը են թադ րում է այն պի սի ի րա վի ճակ
ներ, ո րոն ցում օ րենսդ րու թյու նը նա խա
պես ստի պում է գոր ծել, պա հան ջում է 
ան մի ջա կան ի րա վա կան ար ձա գանք, 
սա կայն գոր ծու նե ու թյան տե սա կին 
ա ռնչ վող հար ցի լու ծու մը մնում է ի րա
վա կի րառ մարմ նի հայե ցո ղու թյա նը: Նա
խա ձեռ նո ղա կան ձևը բնու թա գրա կան 
է նրա նով, որ հա մա պա տաս խան նոր
մե րի կի րառ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը 
վերջ նա կա նա պես սահ ման վում է ոչ թե 
օ րենս դի րի, այլ ի րա վա կի րառ սուբյեկ
տի կող մից: Վար չա կան հայե ցո ղու թյու
նը են թադ րում է ո րոշ ման կա յաց ման 
գոր ծըն թա ցում ո րո  շա կի ա զա տու թյան 
աս տի ճան, ո րը ան սահ ման չպետք է լի
նի: Ժա մա նա կա կից պայ ման նե րում ան
հրա ժեշտ է սահ մա նել վար չա կան հայե
ցո ղու թյան սահ ման ներն ու ծա վա լը: 

Վ. Մ. Մա նո խի նը դեռևս 1990 թ. ան
դրա դար ձել է գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան մեջ վար
չա կան հայե ցո ղու թյան հիմ նախն դիր
նե րին: Նա մաս նա վո րա պես նշում է. 
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«Քա նի որ հայե ցո ղու թյու նը գո յու թյու նի 
ու նի և գոր ծում է որ պես ի րա վա բա նա
կան եր ևույթ, և այդ պի սին կմ նա հե տա
գա յում, այն օ րենսդ րու թյան և ի րա վա
կի րառ գոր ծըն թա ցում պետք է ստա նա 
քա ղա քա ցի ու թյան ի րա վունք: Այն չի 
կա րե լի թաքց նել «կաու չու կե» այն պի
սի ձևա կեր պում նե րում, ի նչ պի սիք են` 
«անհ րա ժեշ տու թյան դեպ քում», «բա ցա
ռիկ դեպ քե րում», «ն պա տա կա հար մա
րու թյան դեպ քում» և այլն»1: 

Ա. Պ. Կո րեն ևի կար ծի քով` վար չա
կան հայե ցո ղու թյու նը մարմ նի՝ օ րենսդ
րու թյան շր ջա նակ նե րով սահ ման ված 
ա զա տու թյան հայտ նի աս տի ճանն է 
կոնկ րետ ան հա տա կան գոր ծի ի րա վա
կան լուծ ման ըն թաց քում, ո րը տր վում է 
գոր ծի վե րա բե րյալ օպ տի մալ ո րոշ ման 
նպա տակ նե րով2: 

Ի վեր ջո, կա րե լի՞ է ա րդյոք օ րենսդ
րու թյու նից բա ցա ռել հայե ցո ղու թյու նը: 
Ը ստ եր ևույ թին, ո’չ, ին չը պայ մա նա վոր
ված է կա ռա վար չա կան գոր ծու նե ու թյան 
բարդ և բազ մա կողմ օբյեկ տով: Այս 
ո լոր տում ի րա վա կան տար բեր խն դիր
նե րի լու ծու մը չպետք է տես նել հայե ցո
ղա կան լի ա զո րու թյուն նե րի վե րաց ման 
կամ ա ռա վել սահ մա նա փակ ման մեջ: 
Վար չա կան հայե ցո ղու թյու նը կոչ ված 
է ա պա հո վե լու բարդ հա սա րա կա կան 
հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վո րու մը: 
Ը նդ հան րա պես ի րա վա կան հայե ցո
ղու թյան, մաս նա վո րա պես վար չա կան 
հայե ցո ղու թյան դրա կան նե րու ժը կա
րե լի է օգ տա գոր ծել վե րահս կո ղու թյան 
ի րա կան մե խա նիզմ նե րի մշակ մամբ 
(այդ թվում` դա տա կան, վար չա կան, 
հա սա րա կա կան), ո րը կբարձ րաց նի հա
սա րա կու թյան ի րա վա գի տակ ցու թյան 
մա կար դա կը: Վար չա կան մար մին նե րի 
լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նա կը պետք է 
հս տակ և ո րո շա կի լի նի, որ պես զի բա

1  В. Манохин, Правовое государство и проблема 
управления по усмотрению, “Советское государство и 
право”, 1990, N 1, с. 34-35: 

2  Տե՛ս А. Коренев, Нормы административного 
права и их применение, М., 1978, էջ 421: 

ցառ վի լի ա զո րու թյուն նե րի կրկ նու թյու
նը, ո րը կա րող է հան գեց նել պաշ տո նե
ա կան ան գոր ծու թյան: Պաշ տո նա տար 
ան ձինք, ի րենց տր ված լի ա զո րու թյուն
նե րի ի րա կա նաց ման ի րա վուն քը ստա
նա լով, կա րող են գոր ծել մի այն սե փա
կան հայե ցո ղու թյամբ տրա մադր ված 
ի րա վա սու թյուն նե րի սահ ման նե րում, 
ո րոնց մե խա նիզ մը պետք է հս տակ սահ
ման վի օ րենսդ րու թյամբ: 

Այս խնդ րին զու գա հեռ` հարկ ե նք 
հա մա րում ամ փոփ ան դրա դառ նալ նաև 
վար չա կան մար մին նե րի հս տակ ցան կի 
բա ցա կա յու թյան հիմ նախն դիր նե րին: 

Բանն այն է, որ վար չա կան հայե ցո
ղու թյան ի րա վա սու թյամբ օ ժտ ված մար
մին նե րի ամ բող ջա կան ցան կի բա ցա կա
յու թյան պայ ման նե րում ա նի րա տես կան 
է խո սել դրանց շր ջա նակ նե րում վար
չա կան հայե ցո ղու թյան սահ ման նե րի 
բնո րոշ ման, ո ւր վագծ ման և ո րո շա կի
աց ման մա սին։ Ա կն հայտ է, որ ա ռանց 
այս հիմ քե րի վար չա կան հայե ցո ղու թյան 
ո լոր տում հնա րա վոր չէ խո սել կո ռուպ
ցի այի և չար դա րաց ված լայն լի ա զո րու
թյուն նե րի շր ջա նա կի հիմ նախն դիր նե րի 
լուծ ման մա սին, քա նի որ չկան մի աս նա
կան մո տե ցում ներ և նշ ված մար մին նե րի 
կազ մի լի ար ժեք ըն կա լում։ 

 Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
ի րա վա կան դաշ տի, մաս նա վո րա պես 
հար կա յին, մաք սային, քա ղա քա շի նա
կան ո լորտ նե րի շատ օ րենսդ րա կան 
ակ տե րում, ար տո նա  գր ման վե րա բե
րյալ օ րենսդ րու թյու նում հա ճախ են կի
րառ վում գեր մա նա կան ի րա վա գի տա
կան ո ւս մուն քից վերց ված ի րա վա կան 
ա նո րո շու թյուն պա րու նա կող հաս կա
ցութ յուն ներ` «բա վա րար հիմ քեր», «ըստ 
ան հրա ժեշ տու թյան», «ի րա վունք ու նի», 
«կա րող է», և այլն, ո րոնք վար չա կան 
մար մին նե րին բա վա կան լայն հնա րա
վո րու թյուն են տա լիս հայե ցո ղա կան լի
ա զո րու թյուն նե րը ոչ օ րի նա չափ կի րա
ռե լու: 

Օ րի նակ` օ րենս դի րը ՀՀ Մաք սային 
օ րենսգր քի 141 հոդ վա ծի 1ին մա սի 
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ի րա վա կար գա վոր մամբ` մաք սային հս
կո ղու թյունն ի րա կա նաց նե լու հա մար 
ան հրա ժեշտ փաս տաթղ թե րի և տե ղե
կու թյուն նե րի ցան կը և տրա մադր ման 
կար գը սահ մա նե լու լի ա զո րու թյու նը 
պատ վի րա կել է Հա յաս տա նի Հան րա պե
տու թյան Կա ռա վա րու  թյա նը, ո րը պատ
վի րակ ված լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա
նա կում 21.11.2003 թ. ըն դու նել է թիվ 
1779Ն ո րո շու մը: Նշ ված ո րոշ ման 1ին 
հա վել վա ծի 6րդ կե տով սահ մա նե լով 
որ պես հայ տա րա րա տու հան դես գա լու 
ի րա վունք ու նե ցող ան ձանց և լի ա զո րու
թյուն նե րի ծա վա լը` ոչ ի րա վա չա փո րեն, 
ի րա վա բա նա կան տեխ նի կայի ոչ հս
տակ կի րառ    ման հե տևան քով Մաք սային 
օ րենսգր քի հա մա պա տաս խան ի րա վա
կար գա վոր ման հա մե մա տու թյամբ սահ
մա նա փա կել է մաք սային հայ տա րա
րա գիր ներ  կա յաց նե լու սուբյեկտ նե րի 
կազ մը (հա մե նայն դեպս ի րա վա կի րառ 
պրակ տի կա յում այդ մի տու մը ա կն հայտ 
է): Նշ ված խն դի րը հնա րա վոր է ե ղել 
հար թել և ի րա վա կի րառ պրակ տի կան 
ո ւղ ղոր դել Վճ ռա բեկ դա տա րա նի` օ րեն
քի մի ա տե սակ կի րա ռու թյունն ա պա հո
վե լու սահ մա նադ րա կան գոր ծա ռույ թի 
ի րաց ման ար դյուն քում: Այս պես, ՀՀ Վճ

ռա բեկ դա տա րա նը թիվ ՎԴ 0990/05/11 
գոր ծով կա յաց ված ո րոշ մամբ ար ձա
նագ րել է, որ «Ո րոշ ման 1ին հա վել վա
ծի 6րդ կե տի «բ» են թա կե տի դրույթն 
ան հրա ժեշտ է մեկ նա բա նել` կի րա ռե լով 
«Ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» ՀՀ օ րեն
քի 86րդ հոդ վա ծի 2րդ մա սում ամ
րագր ված ի րա վա մեկ նա բա նո ղա կան 
կա նո նը, հա մա ձայն ո րի` ե թե ի րա վա
կան ա կտն ըն դուն վել է ի կա տա րումն 
կամ հա մա ձայն նույն կամ ա վե լի բարձր 
ի րա վա բա նա կան ո ւժ ու նե ցող ի րա վա
կան ակ տի, ա պա այդ ակ տը մեկ նա բան
վում է` ա ռա ջին հեր թին հիմք ըն դու նե
լով ա վե լի բարձր ի րա վա բա նա կան ո ւժ 
ու նե ցող ակ տի դրույթ ներն ու սկզ բունք
նե րը:   

Այս պի սով, ան հրա ժեշտ է կա տա
րե լա գոր ծել վար չա կան մար մին նե րի 
գոր ծու նե ու թյան մեջ վար չա կան հայե
ցո ղու թյան ի րա կա նաց ման ի րա վա կան 
մե խա նիզ մնե րը` հիմ քում ու նե նա լով 
ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան, մար դու 
ի րա վունք նե րի և ա զա  տու  թյուն նե րի 
ա ռաջ նա հեր թու թյան գա ղա փա րը, ին
չը կն պաս տի կա մա յա կա նու թյան ու կո
ռուպ ցի այի տա րած ման ար գել քին: 
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Данная статья рассмoтривает пути совершенствования института адми ни стративного 
усмотрения в контексте реализации конституционных основ админи стрирования, которые 
могут стать гарантией осуществления принципа запрета произвола. В целях приведения ад
министративного усмотрения в соответствие с основными конституционными положениями, 
в частности, о правовой опреде ленности, предсказуемости, а также пропорциональности, 
необходимо закрепить в законодательстве правовые основы и условия применения данного 
института, которые будут соответствовать упомянутым положениям и будут гарантировать 
максимально надлежащее администрирование.
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This article studies the ways of improvement of administrative discretion institute in the 
context of the realization of constitutional basis of administration, which can be a guarantee of 
realization of arbitrariness prohibition principle. In order to comply the administrative discretion 
with the constitutional fundamental basis, particularly with legal certainty, predictability and 
proportionality there is a need to fix under the legislation the legal basis and terms, which will 
be in compliance with the mentioned basis and will guarantee maximum proper administration. 


