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 Հոդ վա ծը նվիր ված է պառ լա մեն
տա րիզ մի ֆե նո մե նի մեկ նա բա նու
թյուն նե րի քա ղա քա գի տա կան վեր լու
ծու թյա նը: Հե ղի նա կը մեկ նա բա նում է 
պառ լա մեն տա րիզ մը՝ որ պես պե տա
կան իշ խա նու թյան կազ մա կերպ ման և 
գո րծառ նու թյան հա մա կարգ, ո րը հեն
վում է իշ խա նու թյուն նե րի բա ժան ման, 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան 
տար բեր սո ցի ա լա կան խմ բե րի շա հե րի 
բազ մա զա նու թյան, քա ղա քա կան բազ
մա կար ծու թյան, մար դու և քա ղա քա ցու 
ի րա վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի 
պահ պան ման սկզ բունք նե րի վրա: 

Հան գու ցային բա ռեր և ար տա
հայ տու թյուն ներ. պառ լա մեն տա րիզմ, 
իշ խա նու թյուն նե րի բա ժա նում, ներ կա
յա ցուց չա կան ժո ղովրդա վա րու թյուն, 
ժո ղովրդա վա րա կան ար ժեք ներ, հա
սա րա կու թյան կա ռա վար ման հա մա
կարգ, խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն
նե րի մա կար դակ: 

ԱՊՀ ե րկր նե րի քա ղա քա կան գի
տու թյան մեջ « պառ լա մեն տա րիզմ» 
հաս կա ցու թյու նը մեկ նա բան վում է 
տար բեր կերպ, թեև, ը նդ հա նուր առ
մամբ, խոս քը գե րա գույն պե տա կան 
իշ խա նու թյան գոր ծառ նու թյան և կազ
մա կերպ ման խորհր դա րա նա կան հա
մա կար գի մա սին է, ո րը դի տարկ վում 
է իշ խա նու թյան օ րենս դիր և գոր ծա
դիր գոր ծա ռույթ նե րի բա ժան ման հա
մա տեքս տում: Նեղ ի մաս տով՝ պառ
լա մեն տա րիզ մի տակ, սո վո րա բար, 
հաս կա նում են խորհր դա րա նի գե րիշ
խա նու թյու նը և ար տո նյալ դրու թյու նը, 
նրա ա ռաջ կա ռա վա րու թյան պա տաս
խա նատ վու թյու նը. լայն ի մաս տով՝ 

նրա է ա կան դե րա կա տա րու թյու նը՝ 
որ պես ներ կա յա ցուց չա կան և օ րենս
դիր մարմ նի, ո րն օ ժտ ված է նաև վե
րահսկո ղա կան լի ա զո րու թյուն նե րով: 
Ար դա րաց ված է այն դի տո ղու թյու նը, 
ը ստ ո րի պառ լա մեն տա րիզ մը1 ոչ այլ 
ի նչ է, քան քա ղա քա կան ո րո շում ներն 
ա զատ քննար կե լու և ըն դու նե լու ներ
կա յա ցուց չա կան մարմ նի ու նա կու թյու
նը:

« Պառ լա մեն տա րիզմ» եզ րույ թը մե
զա նում լայն շր ջա նա ռու թյան մեջ է 
դր վել դեռևս Հա յաս տա նի ա ռա ջին 
հան րա պե տու թյու նում: Այդ շր ջա նում 
պառ լա մեն տա րիզ մը մեկ նա բան վում 
էր որ պես պե տա կան կա ռուց ված քի 
հա մա կարգ, ո րի դեպ քում խորհր դա
րա նը գե րակշ ռող դեր է խա ղում ոչ 
մի այն որ պես օ րենս դիր մար մին, այլև 
որ պես գոր ծա դիր իշ խա նու թյան նկատ
մամբ գե րա գույն վե րահս կո ղու թյուն 
ի րա կա նաց վող մար մին: Խորհր դա
րանն ըն կալ վում էր որ պես գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյան նկատ մամբ գե րա գույն 
վե րահս կո ղու թյան մար մին, ո րն ի րա
վունք ու նի ոչ մի այն կա ռա վա րու թյու
նից պա հան ջե լու հաշ վետ վու թյուն իր 
գոր ծու նե ու թյան մա սին, այլև պա տաս
խա նատ վու թյան կան չե լու նա խա րար
նե րին: Մեր կար ծի քով՝ Հա յաս տա նի 
ա ռա ջին խոհր դա րա նա կան հան րա
պե տու թյու նը հան դի սա նում էր յու րօ
րի նակ ներ կա յա ցուց չա կան պե տու
թյուն, ո րն իր բա ցա ռիկ ի րա վունք ներն 
ի րա կա նաց նե լիս սեր տո րեն կապ ված 

1  Алеманн У. фон. Парламентаризм. //
Политология. Вып.3: М., 1993, с.22.

 ԽԱ ՉԱ ՏՈՒՐ ՄՆ ՋԻԿՅԱՆ
ՀՀ ԳԱԱ փի լի սո փա յու թյան, սո ցի ո լո գի այի 

և ի րա վուն քի ի նս տի տուտ, հայ ցորդ
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էր սահ մա նադ րա կան–ի րա վա կան 
այն նոր մի հետ, ո րը պա հան ջում էր, 
որ  կա ռա վա րու թյան քա ղա քա կա նու
թյու նը մշ տա պես հա մա պա տաս խա նի 
խորհրդա րա նի մե ծա մաս նու թյան շա
հե րին և ձգ տում նե րին: Ան տա րա կույս, 
խորհր դա րա նա կան կա րող են ան
վան վել մի այն այն պե տու թյուն նե րը, 
ո րոն ցում պառ լա մեն տա րիզ մի նոր մե
րը կազ մում են նրանց սահ մա նադ րա
կան ի րա վուն քի ան հրա ժեշտ բա ղադ
րիչ նե րը:

 Հետ խորհր դային փո խա կեր պում
նե րի, բարդ ու հա կա սա կան զար
գա ցում նե րի ժա մա նա կա կից փու լում 
շր ջա նառ վում են բազ մա թիվ սահ մա
նում ներ, ո րոնք այս կամ այն չա փով 
ար տա ցո լում են « պառ լա մեն տա րիզմ» 
հաս կա ցու թյան է ու թյու նը: Ո րոշ հե
ղի նակ ներ պառ լա մեն տա րիզ մը գնա
հա տում են որ պես բա ցա ռա պես պե
տա կան վար չա կարգ, ո րի գլ խա վոր 
տար բե րիչ գի ծը խորհր դա րա նի ա ռաջ 
կա ռա վա րու թյան քա ղա քա կան պա
տաս խա նատ վու թյունն է: 

Անհ րա ժեշտ է տար բե րել պառ
լա մեն տա րիզ մի « լայն» և « նեղ» 
ը մբռնում նե րը, քա նի որ դա նպաս
տում է պառ լա մեն տա րիզ մի ֆե նո մե նի 
յու րա հատ կու թյան բա ցա հայտ մա նը: 
Պառ լա մեն տա րիզ մի «ընդ լայ նո ղա
կան» մո տեց ման կողմ նա կից նե րից 
ռուս հե տա զո տող Ս.Մ.Մի րո նո վը 
պառ լա մեն տա րիզ մը բնո րո շում է որ
պես « բարդ և բազ մա կող մա նի ֆե նո
մեն, սո ցի ա լա կան ար ժեք նե րի ի նչ–որ 
մի սանդ ղակ, որ տեղ գե րիշ խում է 
օ րեն քը, գոր ծում են ի րա վուն քի գե րա
կա յու թյան և իշ խա նու թյան բա ժան ման 
սկզ բունք նե րը, ի սկ քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյու նը բնու թագր վում է 
դե մոկ րա տիզ մով և բարձր քա ղա քա
կան–ի րա վա կան մշա կույ թով»:1

1  Миронов С.М. Конституция России и задачи 
Совета Федерации. // Российская Федерация 
сегодня,2002,№2.

 Պառ լա մեն տա րիզ մը նաև դի տարկ
վում է որ պես « կա ռա վար ման ներ կա
յա ցուց չա կան սկզ բունք և ներ կա յա
ցուց չա կան պե տա կան մար մին նե րի 
գոր ծու նե ու թյան, ի նչ պես նաև պե տա
կան իշ խա նու թյան այլ մար մին նե րի 
հետ փոխ գոր ծակ ցու թյան ձև»:2 

Ըստ Հան րա գի տա կան մեծ բա ռա
րա նի՝ « պառ լա մեն տա րիզ մը պե տու
թյան քա ղա քա կան կազ մա կեր պու թյան 
հա մա կարգ է, որ տեղ հս տակ սահ մա
նա զատ ված են օ րենս դիր և գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյուն նե րի գոր ծա ռույթ նե րը՝ 
խորհր դա րա նի ար տո նյալ վի ճա կի 
պայ ման նե րում»:3 Դա ը նդ գծում է ը նտ
րո վի օ րենսդ րա կան մարմ նի ա ռա ջա
տար դիր քը պե տա կան իշ խա նու թյան 
և կա ռա վար ման հա մա կար գում: 

Ա մե րի կյան ա կա նա վոր քա ղա քա
գետ Խո ւան Լին ցը, բնու թագ րե լով 
պառ լա մեն տա րիզմն իր ծա գում նա բա
նա կան և ժա մա նա կա կից կող մե րի մի
աս նու թյան մեջ, նշում է՝ նախ՝ իր ար
մատ նե րով պառ լա մեն տա րիզ մը գա լիս 
է ժո ղովրդի ներ կա յա ցուց չու թյան միջ
նա դա րյան ձևից՝ ը նտ րո վի ժո ղո վից, 
ո րն օ ժտ ված էր ո րո շում ներ ըն դու նե
լու ո րո շա կի ի րա վունք նե րով և լի ա
զո րու թյուն նե րով: Այ նու հետև հս տա
կեց նե լով իր միտ քը՝ Խ.Լին ցը նշում է. 
«Խս տո րեն ա սած, պառ լա մեն տա րիզ մը 
այն պի սի վար չա կարգ է, ո րի դեպ քում 
մի ակ ժո ղովրդա վա րա կան ի նս տի տու
տը հան դի սա նում է խորհր դա րա նը, 
ի սկ կա ռա վա րու թյան իշ խա նու թյու նը 
գտնվում է խորհր դա րա նա կան վս տա
հու թյան քվե ից լի ա կա տար կախ վա
ծու թյան մեջ»:4 Վե րոն շյալ սահ մա նու մը 
մեզ թույլ է տա լիս հս տակ ա ռանձ նաց
նել պառ լա մեն տա րիզ մի սկզ բունք նե

2  Ковлер А.И. Очерки по истории 
парламентаризма. // Парламенты мира. – М., 1991, 
с.580.

3  Большой энциклопедический словарь. М., 
1997, с.880.

4  Линц Х. Опасности президентства. – Полис, 
2001, № 5, с.54.
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րը: Դրանց մեջ ա ռա վել կար ևոր ներն 
են՝ բնակ չու թյան բո լոր սո ցի ա լա կան 
խա վե րի շա հե րի ար տա հայ տու մը և 
պաշտ պա նու մը, իշ խա նու թյան մյուս 
բո լոր մար մին նե րի նկատ մամբ իշ խա
նու թյան օ րենս դիր մար մին նե րի ա ռաջ
նու թյու նը, խորհրդա րա նի են թարկ
վա ծու թյու նը ժո ղովրդին և վեր ջի նիս 
կող մից խորհրդա րա նի վե րահս կե լի ու
թյու նը, իշ խա նու թյան այլ մար մին նե րի 
հետ խորհր դա րան նե րի փոխ գոր ծակ
ցու թյու նը:

 Ժա մա նա կա կից քա ղա քա գի տա
կան գրա կա նու թյան մեջ օգ տա գործ
վում են « պառ լա մեն տա րիզմ» հաս
կա ցու թյան տար բեր բնու թագ րում ներ, 
ո րոնց մի մա սը հիմ նա կան բնու թագ
րում նե րի ձևա փո խում ներն են: Պառ
լա մեն տա րիզ մը բնու թագ րում են և՛ 
որ պես հա սա րա կու թյան կա ռա վար
ման հա մա կարգ, և՛ որ պես ներ կա
յա ցուց չա կան ժո ղովրդա վա րու թյան 
ձև, և՛ որ պես բնակ չու թյան ո րո շա կի 
խմ բե րի շա հե րի ի րա կա նաց ման ժո
ղովրդա վա րա կան մե խա նիզմ և այլն: 
Այս բնու թագրում նե րի տա րա միտ ման 
է ու թյու նը հիմ նա կա նում վե րա բե րում 
է պառ լա մեն տա րիզ մի օբյեկտ նե րի 
ա ռանձ նաց ման չա փա նիշ նե րի հար
ցին: Ե թե մի դեպ քում նման չա փա
նիշ են հա մա րում հա սա րա կու թյան 
կա ռա վար ման ա ռանձ նա հա տուկ հա
մա կար գը կամ ներ կա յա ցուց չա կան 
ժո ղովրդա վա րու թյան ձևը, ա պա 
մյուս դեպ քում՝ բնակ չու թյան ո րո շա
կի խմ բե րի շա հե րի ի րա կա նաց ման 
ժո ղովրդա վա րա կան մե խա նիզ մը: 
Մի ա ժա մա նակ, պառ լա մեն տա րիզ
մը, գոր ծա ռե լով որ պես ներ կա յա
ցուց չա կան ժո ղովրդա վա րու թյան ձև 
կամ որ պես բնակ չու թյան տար բեր 
խմ բե րի շա հե րի ի րա կա նաց ման ժո
ղովրդա վա րա կան մե խա նիզմ, բնավ 
էլ ամ բող ջո վին չի հան գում դրանց: 
Այն, ը նդ հան րա կան ի մաս տով, մի ա
ժա մա նակ պե տա կան իշ խա նու թյան 
կազ մա կերպ ման և գոր ծառ նու թյան 

ամ բող ջա կան հա մա կարգ է, ո րը հա
սա րա կու թյան քա ղա քա կան հա մա
կար գում ու նի իր ո րո շա կի տե ղը, դե
րա կա տա րու թյու նը և գոր ծա ռույթ նե րը:

 Պառ լա մեն տա րիզ մի գի տա կան 
սահ ման ման պրոբ լե մի մի է ա կան 
կողմն է դառ նում այդ կա տե գո րի այի 
ու րույն բո վան դա կու թյան ու նշա նա
կու թյան բա ցա հայ տու մը ժա մա նա
կա կից քա ղա քա գի տու թյան այն պի սի 
կա տե գո րի այի հա րա բե րակ ցու թյամբ, 
ի նչ պի սին է « ժո ղովրդա վա րու թյու նը»:

 Պառ լա մեն տա րիզ մը հան դի սա նում 
է ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովրդա
վա րու թյան ձևե րից մե կը, նրա գոր
ծառ նու թյան օ րի նա չա փու թյուն նե րի 
դրսևոր ման ա ռա վել կոնկ րետ ո լոր տը: 
Ը նդ ո րում, շատ կար ևոր է ը նդ գծել, 
որ տվյալ դեպ քում պառ լա մեն տա
րիզ մը փաս տո րեն նույ նա նում է ժո
ղովրդա վա րա կան ար ժեք նե րի հետ: 
Դրանց թվում բա ցա ռիկ կա րևորու
թյուն են ձեռք բե րում. քա ղա քա ցի ա
կան հա սա րա կու թյու նը՝ ի րա վա կան 
մշա կույ թի իր բարձր մա կար դա կով, 
օ րեն քի գե րա կա յու թյան գա ղա փա
րի հաս տա տու մը, պե տու թյան հետ 
հա րա բե րու թյուն նե րում ան ձի ի րա
վունք նե րի ա ռաջ նու թյու նը, ար ժեք
նե րի հա մա պա տաս խան սանդ ղա կի 
ստեղ ծու մը, ո րը պե տա կան իշ խա նու
թյունն ի րա կա նաց նե լիս բա ցա ռում է 
հա սա րա կա կան և ան ձնա կան շա հե րի 
միջև ծա գող ներ հա կու թյուն ներն ու 
լուրջ հա կա սու թյուն նե րը: Ան կաս կած, 
այդ ար ժեք նե րի ի րա գոր ծու մը պետք է 
տե ղի ու նե նա ժո ղովրդա կան ներ կա
յա ցուց չու թյան մարմ նի՝ խորհր դա րա
նի ակ տիվ գոր ծու նե ու թյան մի ջո ցով: 
Չպետք է մո ռա նալ նաև, որ պառ լա
մեն տա րիզ մը, որ պես ո րո շա կի քա ղա
քա կան և ի րա վա կան գա ղա փա րա խո
սու թյուն՝ մի ա ժա մա նակ քա ղա քա կան 
ի րա կա նու թյան, ի նքն իր և այլ ի րո ղու
թյուն նե րի նկատ մամբ ակ տիվ վե րա
բեր մուն քի ե ղա նակ է: Այն քա ղա քա
կան գի տակ ցու թյան, նրան հա մար ժեք 
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ժո ղովրդա վա րա կան քա ղա քա կան 
մշա կույ թի մեջ ար ժե քային կողմ նո
րոշ ման ձև է ստա նում: Ա մեն ևին հնա
րա վոր չէ հաս կա նալ, թե ի նչ է տե ղի 
ու նե նում աս տի ճա նա բար ժո ղովրդա
վա րաց վող հա սա րա կու թյան մեջ, թե 
դե պի ո՛ւր է այն շարժ վում, ի նչ պի սի՛ 
պրոբ լեմ ներ են նրա ա ռջև կանգ նած, 
ե թե մենք չըմբռնենք այն ար ժեք նե րի 
փո փո խու թյուն նե րի մի տու մը, ո րոնք 
ըն դու նում են նրա ան դամ նե րը, այդ 
փո փո խու թյուն նե րի կա պը տն տե սու
թյան վի ճա կի և պառ լա մեն տա րիզ
մի ի նս տի տուտ նե րի գոր ծու նե ու թյան 
հետ: 

Աս վա ծից հե տո կար ևոր է կանգ 
առ նել խորհր դա րա նի և ժո ղովրդա
վա րու թյան հա րա բե րակ ցու թյան այն 
կող մե րի վրա, ո րոնք կապ ված են 
պառ լա մեն տա րիզ մի ֆե նո մե նի յու րա
հատ կու թյան հետ: 

Իս կա կան պառ լա մեն տա րիզ մը հնա
րա վոր է մի այն ժո ղովրդա վա րու թյան 
պայ ման նե րում, ե րբ, ի նչ պես նշում են 
Դ.Օլ սո նը և Մ.Մե զեյը, խորհր դա րանն 
ա ռա վել մոտ է գտն վում «այն տե ղին, 
որ տեղ ի րա կա նաց վում է ժո ղովրդա
վա րու թյան տե սու թյան և ժո ղովրդա
վա րա կան պրակ տի կայի մի ա վո րում–
մի ա ձու լու մը»:1 Ե րբ խորհր դա րա նը ոչ 
թե ձևա կա նո րեն, այլ գործ նա կա նում 
հան դես է գա լիս որ պես իշ խա նու
թյան բարձ րա գույն ներ կա յա ցուց չա
կան մար մին, ո րն իր մեջ նե րա ռում 
է ին քը խորհրդա րա նը, ի նչ պես նաև 
տար բեր մա կար դա կի քա ղա քա կան, 
ի րա վա կան և բա րո յա կան գոր ծոն
նե րի ո ղջ հա մա կար գը, ո րի օգ նու
թյամբ, ը ստ է ու թյան, կար գա վոր վում 
է հա սա րա կու թյան կյան քը: Ան կաս
կած, ժո ղովրդա վա րա ցումն ան հնար 
է ա ռանց տար բեր սո ցի ա լա կան խմ
բե րի և հա սա րա կու թյան կող մից իշ

1  Политическая демократия и федерализм в 
России и Германии. – М.–Мюнхен–Вюрцбург, 1999, 
с.16.

խա նու թյան ի րա կա նաց ման ներ կա
յա ցուց չա կան ձևե րի զար գաց ման ու 
կա տա րե լա գործ ման, այ սինքն՝ ա ռանց 
խորհրդա րա նա կան ժո ղովրդա վա րու
թյան: Մյուս կող մից՝ ակ ներև է, որ քա
ղա քա ցի նե րի ա զա տու թյու նը կա րող է 
ա պա հո վել մի այն պե տու թյան մեջ, որ
տեղ օ րենս դիր, գոր ծա դիր և դա տա
կան իշ խա նու թյուն նե րը գոր ծում են 
խիստ ո րո շա կի ո լորտ նե րում և փո խա
դար ձա բար սահ մա նա փա կում են մե կը 
մյու սին: Այդ սկզ բունքն ար տա ցոլ վում 
է իշ խա նու թյան ի րա կա նաց ման մե խա
նիզ մի կա ռուց ման մեջ, ի սկ իշ խա նու
թյուն նե րի ռե ալ բա ժա նու մը հաս տատ
վում կամ հերք վում է դրա ձևա վոր ման 
և գոր ծառ նու թյան ո ղջ պրակ տի կայով: 

Իշ խա նու թյուն նե րի բա ժան ման տե
սու թյունն ու պրակ տի կան չի են թադ
րում պե տա կան իշ խա նու թյան որ ևէ 
ճյու ղին գե րա գույն իշ խա նու թյան լի
ա զո րու թյուն նե րի և գոր ծա ռույթ նե րի 
շնոր հում: Բանն այն է, որ պե տու թյան 
մի աս նու թյու նը և ամ բող ջա կա նու թյու
նը թույլ չի տա լիս ա ռա ջադ րել հարց, 
թե ո՛ր իշ խա նու թյունն է ա ռա վել կա
րևորը: Դրան ցից ոչ մե կը չի կա րող 
գո յու թյուն ու նե նալ ա ռանց մյուս եր
կու սի:2 Աս վա ծից բխում է, որ իշ խա
նու թյուն նե րի բա ժան ման սկզ բուն քը 
բնավ չի ժխ տում իշ խա նու թյան մի աս
նու թյան դևույ թը: Այն մի այն ժխ տում 
է մե նիշ խա նու թյու նը: Իշ խա նու թյան 
մի աս նու թյու նը են թադ րում է իշ խա
նու թյան բո լոր ե րեք ճյու ղե րի միջև 
շա հագր գիռ հա մա գոր ծակ ցու թյուն, 
փոխ ներ գոր ծու թյուն և իշ խա նու թյան 
որ ևէ մեկ ճյու ղի մեջ ո ղջ իշ խա նու թյու
նը կենտ րո նաց նե լու, բռ նա պե տու թյուն 
հաս տա տե լու ան թույ լատ րե լի ու թյու նը, 
ան հան դուր ժե լի ու թյու նը:

 Պառ լա մեն տա րիզ մի է ու թյան պար
զա բա նու մը պա հան ջում է նաև քն նար

2  Бачило И.Л. Факторы, влияющие на 
государственность. // Государство и право, 1993, № 
7, с.28.
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կել պառ լա մեն տա րիզ մի և պե տա կան 
կա ռա վար ման ձևե րի հա րա բե րակ
ցու թյան պրոբ լե մը: Չծան րա նա լով 
դրա ի րա վա գի տա կան մեկ նա բա նու
թյուն նե րի վրա՝ շատ կար ևոր է ը նդ
գծել, որ թեև պառ լա մեն տա րիզ մը 
կա ռա վար ման ձևե րի տա րա տե սա
կու թյուն նե րից մեկն է, սա կայն քա ղա
քա գի տա կան ի մաս տով ամ բող ջո վին 
դրան չի հան գում: Հատ կան շա կան է, 
որ մի շարք ե րկր նե րում խորհր դա
րա նա կան հա մա կար գը լի ո վին զու
գակց վում է պե տա կան կա ռա վար ման 
այն պի սի ձևի հետ, ի նչ պի սին է մի ա
պե տու թյու նը: Հա ճախ դա ան վա նում 
են խորհր դա րա նա կան մի ա պե տու
թյուն: Մեր կար ծի քով՝ պառ լա մեն
տա րիզ մը պետք է դի տել ոչ մի այն 
այն կող մից, որ դա պե տա կան կա ռա
վար ման ձևե րի տա րա տե սա կու թյուն
նե րից մեկն է: Էլ ա վե լի մեծ չա փով 
դա բազ մապ լան եր ևույթ է, ո րն ու նի 
բարդ ներ քին կա ռուց վածք. բաղ կա
ցած է փոխ կապ ակցված տար րե րից: 
Պառ լա մեն տա րիզ մը բնո րո շում է նաև 
հա սա րա կա կան կյան քի կազ մա կերպ
ման կա ռուց ված քը, քա ղա քա ցի նե րի 
ի րա վունք նե րի, պար տա կա նու թյուն
նե րի և ա զա տու թյուն նե րի ա պա հով
ման՝ գործ նա կա նում ձեռք բեր ված մա
կար դա կը, այ սինքն՝ հա սա րա կու թյան 
ժո ղովրդա վա րաց ման աս տի ճա նը: Հե
տ ևա բար, պառ լա մեն տա րիզ մի մա սին 
կա րե լի է խո սել մի այն ժո ղովրդա վա
րա կան կա ռա վար ման ա ռն չու թյամբ, 
թեև խորհր դա րան կա րող է գո յու թյուն 
ու նե նալ և ավ տո րի տար վար չա կար
գե րում (օ րի նակ՝ Ու գան դա յում, Ին դո
նե զի ա յում): Այն մո տե ցու մը, սա կայն, 
ե րբ պառ լա մեն տա րիզ մը հան գեց վում 
է կա ռա վար ման ձևե րից մե կին, ո րը 
բնու թագր վում է խորհր դա րա նի, կա
ռա վա րու թյան և պե տու թյան ա ռա ջին 
դեմ քի՝ մե կը մյու սին են թարկ վե լու՝ 
են թա կա յու թյան մա կար դա կով, ա կն
հայտ ամ բա վա րար է: 

Այդ տե սա կե տից և՛ տե սա կան, և՛ 

գործ նա կան ա ռու մով հրա տապ է 
« պառ լա մեն տա րիզմ–խորհր դա րան» 
ե րկ մի աս նու թյան վեր լու ծու թյու նը: Տե
ղին է նշել, որ եր բեմն պառ լա մեն տա
րիզ մի տակ հաս կա նում են խորհր դա
րա նի գոր ծառ նու թյան պրակ տի կան և 
տե սու թյու նը: Թեև բա վա կան հա ճախ 
կա րե լի է հան դի պել պառ լա մեն տա
րիզ մի ը նդ լայ նո ղա կան մեկ նա բա նու
թյա նը, ե րբ այն նույ նա կա նաց վում է 
ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովրդա վա րու
թյան հետ: Այ սինքն՝ պառ լա մեն տա րիզ
մը մեկ նա բան վում է որ պես « քա ղա քա
կան ո րո շում ներն ա զատ քննար կե լու 
և օ րենք նե րի ձևով ըն դու նե լու պե տա
կան իշ խա նու թյան ներ կա յա ցուց չա
կան մարմ նի ու նա կու թյուն»:1 Կա րե լի 
է հա մա ձայն վել կամ վի ճար կել այդ 
դա տո ղու թյու նը, սա կայն մի բան ան
վի ճե լի է՝ չի լի նում ժո ղովրդա վա րու
թյուն ա ռանց պառ լա մեն տա րիզ մի, ի սկ 
պառ լա մեն տա րիզ մը գո յու թյուն չու նի 
ա ռանց խորհր դա րա նի:

 Պառ լա մեն տա րիզ մը են թադ րում է, 
որ խորհր դա րանն օ ժտ ված է օ րենս
դ րու թյան, կա ռա վա րու թյան ը նտ րու
թյան, նրա և գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
մյուս ան դամ նե րի գոր ծու նե ու թյան 
նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյուն ի րա
կա նաց նե լու, նրանց պաշ տո նա թո ղու
թյան, ի նչ պես նաև պե տու թյան գլ խի 
պաշ տո նա թո ղու թյան լի ա զո րու թյուն
նե րով: Այս պի սով՝ նպա տա կա հար
մար է խո սել պառ լա մեն տա րիզ մի մա
սին մի այն այն դեպ քում, ե թե բա ցի 
խորհրդա րա նից՝ գո յու թյուն ու նի հա
սա րա կու թյան կա ռա վար ման այն պի սի 
հա մա կարգ, ո րի մեջ, ա ռն վազն, առ կա 
են. ա) օ րենս դիր և գոր ծա դիր գոր ծա
ռույթ նե րի հս տակ բաշ խում, բ) ներ կա
յա ցուց չա կան (օ րենսդ րա կան) մարմ
նի, այն է խորհր դա րա նի՝ պե տա կան 
իշ խա նու թյան այլ մար մին նե րի նկատ

1  Евзеров Р.Я. Парламентаризм и разделение 
властей в современной России. // Общественные 
науки и современность, 1999, № 1, с.83.
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մամբ գե րակ շող (ար տո նյալ) վի ճակ: 
Ա մե նաընդ հա նուր պլա նով լի ո վին 

հա մա միտ ե նք այն քա ղա քա գետ նե րի 
հետ, ո րոնց կար ծի քով՝ խորհր դա րա
նի սոս կա կան գո յու թյու նը պե տա կան 
իշ խա նու թյան մար մին նե րի հա մա
կար գում՝ չի նշա նա կում պառ լա մեն
տա րիզ մի գո յու թյուն ա մուր հիմ քե րի 
վրա: Պառ լա մեն տա րիզ մի հա մար ան
հրա ժեշտ է, որ պես զի ժո ղովրդա կան 
ներ կա յա ցուց չու թյան մար մինն օ ժտ
ված լի նի ո րո շա կի ո րակ նե րով, ո րոնց 
թվում կա րե լի է ա ռանձ նաց նել. 

1. խորհր դա րա նի պատ գա մա վոր
նե րի ը նտ րու թյունն ա զատ հա մընդ հա
նուր ը նտ րու թյուն նե րում, ին չը տվյալ 
պե տա կան մարմ նի ներ կա յա ցուց չու
թյան բարձր մա կար դա կի հիմ նա կան 
ե րաշ խիքն է, 

2. ի նք նու րույ նու թյունն ու իշ խա նու
թյուն նե րի բա ժան ման հա մա կար գում 
ան կա խու թյունը, 

3. խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն
նե րի բարձր մա կար դա կը՝ պե տա կան 
կա ռա վար ման հար ցե րի լուծ ման և 
օ րի նաս տեղծ գոր ծու նե ու թյան ըն
թաց քում:1 Այս պի սով՝ խորհր դա րա նը 
որ պես պառ լա մեն տա րիզ մի գլ խա վոր 
տարր, պետք է օ ժտ ված լի նի ո րո
շա կի հատ կա նիշ նե րով, ո րա կա կան 
բնու թագ րե րով, ա ռանց ո րոնց պառ
լա մեն տա րիզ մը՝ որ պես հա մա կարգ 
չի կա րող կա յա նալ: Խորհր դա րա նը 
որ պես ժո ղովրդա կան ներ կա յա ցուց
չու թյան մար մին, չի կա րող սահ մա
նա փակ վել վե րը թվարկ ված հատ կա
նիշ նե րով: Այն բնու թագր վում է նաև 
օ րեն քի գե րա կա յու թյամբ, խորհրդա
րա նի հա րա բե րա կան ի նք նու րույ նու
թյամբ, իշ խա նու թյան բո լոր ճյու ղե րի 
լի ա զո րու թյուն նե րի հս տակ բա ժան
մամբ և հաշ վեկշռ վա ծու թյամբ, փո խա
դարձ զս պում նե րի ու հա կակ շիռ նե րի 

1  Романов Р.М. Российский парламентаризм: 
генезис и организационное оформление. – Полис, 
1998, № 5, с.131. 

հա մա կար գի առ կա յու թյամբ, ներ կա
յա ցուց չա կա նու թյամբ, օ րենսդ րա կան 
ի րա վա սու թյան բա վա կան բարձր 
մա կար դա կով, քա ղա քա ցի նե րի ի րա
վունք ներն ու ա զա տու թյուն ներն ի րա
պես ա պա հո վե լու ու նա կու թյամբ: Հենց 
այդ ը նդ հա նուր գծերն էլ թույլ են տա
լիս պն դե լու, որ պառ լա մեն տա րիզ մը՝ 
հա սա րա կու թյան բո լոր սո ցի ա լա կան 
խա վե րի և խմ բե րի շա հե րի ի րա կա
նաց ման ա ռանձ նա հա տուկ ի րա վա կան 
ի նս տի տուտ է:

 Ներ կա յա ցուց չա կան և օ րենսդ րա
կան մարմ նի առ կա յու թյու նը դեռևս 
չի նշա նա կում պառ լա մեն տա րիզ
մի՝ որ պես ժա մա նա կա կից քա ղա քա
կիրթ հա սա րա կու թյան ա ռանձ նա հա
տուկ սո ցի ա լա կան և քա ղա քա կան 
ի նս տի տու տի առ կա յու թյուն: Պառ լա
մեն տա րիզ մը պե տա կան իշ խա նու
թյան ան հա մե մատ ա վե լի բարդ և 
բազ մա կող մա նի հա մա կարգ է, քան 
խորհրդա րա նի և իշ խա նու թյան հա սա
րակ բա ժան ման առ կա յու թյու նը: 

Այս ա ռու մով պառ լա մեն տա րիզ մի 
ձևա վոր ման ու զար գաց ման ը մբռն
ման հա մար ե լա կե տային նշա նա կու
թյուն է ստա նում ներ կա յա ցուց չու թյան 
սկզ բուն քի քա ղա քա գի տա կան վեր
լու ծու թյու նը: Ներ կա յա ցուց չու թյան 
սկզբուն քի է ու թյու նը չի սպառ վում լի
ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րակ մամբ: 
Դա մի այն « ներ կա յա ցուց չու թյուն» 
հաս կա ցու թյան ի մաս տային եզ րե րից 
մեկն է: Ո րոշ քա ղա քա գետ ներ ա ռանձ
նաց նում են պառ լա մեն տա րիզ մի հիմ
նա րար այդ սկզ բուն քի ե րեք ի մաս
տային նշա նա կու թյուն ներ. 

1. լի ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րա
կում, 

2. տի պա կա նու թյուն, այ սինքն՝ տի
պա կան, մի ջին բնու թագ րե րով օ ժտ
ված ան ձանց առ կա յու թյուն, 
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3. խորհր դան շա նայ նու թյուն:1

 Ժո ղովրդա կան ներ կա յա ցուց չու
թյու նը՝ որ պես ժո ղովրդա վա րու թյան 
ի րա կան խորհր դա նիշ, նե րա ռում է 
իր մեջ ոչ մի այն վս տահ ված ան ձանց 
ա զատ ը նտ րու թյան ի րա վուն քը և լի
ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րա կումն, 
այլև ի րենց կող մից լի ա զոր ված ան
ձանց գոր ծու նե ու թյան նկատ մամբ վե
րահսկո ղու թյան ի րա կան հնա րա վո
րու թյու նը: 

Ինչ պես հայտ նի է, խորհր դա րա նի 
կազ մը ո րոշ վում է ժո ղովրդի ա զատ 
կամ քի ար տա հայ տու թյամբ: Դա նշա
նա կում է, որ գե րա գույն իշ խա նու
թյու նը պատ կա նում է ժո ղովրդին՝ 
խորհրդա րա նա կան իշ խա նու թյու նը 
հան դես է գա լիս որ պես իշ խա նու թյուն, 
ո րը լի ա զոր ված է ժո ղովրդի, այ սինքն՝ 
իշ խա նու թյան սու վե րե նի կող մից: Այլ 
կերպ ա սած, խորհր դա րա նը մարմ նա
վո րում է ժո ղովրդի սու վե րե նու թյու նը, 
գե րիշ խա նու թյու նը: Այն կոչ ված է ար
տա հայ տե լու ժո ղովրդի հա վա քա կան 
կամ քը և են թա կար գե լու խմ բային շա
հե րը: Ի նչ վե րա բե րում է « տի պա կա
նու թյա նը», ա պա այս տեղ խոսքն այն 
մա սին է, որ խորհրդա րա նա կան ներ
կա յա ցուց չու թյունն իր ամ բող ջու թյան 
մեջ պետք է ներ կա յաց նի սո ցի ու մի 
խտաց ված ման րա կեր տը: Հետ ևա բար, 
մի այն լի ար ժեք ներ կա յա ցուց չու թյան 
դեպ քում խորհր դա րանն ի զո րու է հա
մար ժե քո րեն ար տա ցո լե լու ժո ղովրդի 
շա հե րը, հաշ վի առ նե լու մարդ կանց 
կար ծիք նե րի և տրա մադրու թյուն նե րի 
ո ղջ բազ մա զա նու թյու նը, մշա կույթ
նե րի և ա վան դույթ նե րի ո ղջ տար
րա պատ կե րը, ե թե ը նտ րա զանգ վա ծը 
բազ մազգ է:

 Ժո ղովրդա վա րու թյան խոր քային 
ը մբռն ման հա մար ոչ նվազ կար ևոր 
նշա նա կու թյուն ու նի ներ կա յա ցուց չու

1  Бирюков Н.И., Сергеев В.М. Становление 
институтов представительной власти в современной 
России. – М., 2004, с.14. 

թյան՝ որ պես « խորհր դա նի շի» ճիշտ 
մեկ նա բա նու թյու նը: Խորհր դա րա նը 
խորհրդան շում է ժո ղովրդա վա րու
թյու նը, և ժո ղովրդա վա րա կան կար
գին սպառ նա ցող վտանգ նե րի դեպ
քում հենց խորհր դա րանն է՝ որ պես 
այդ կար գի խորհր դա նիշ, ա ռա ջի նը 
հայտն վում հար վա ծի տակ:

 Քա ղա քա կան մաս նակ ցու թյու նը 
պառ լա մեն տա րիզ մի մի այն «ար տա
քին» բնու թա գիրն է, մինչ դեռ նրա 
հիմ նա րար բա ղադ րի չը հան դի սա նում 
է, նախ ևա ռաջ, ո ղջ ներ կա յա ցուց չա
կան ի նս տի տուտ նե րի գոր ծառ նու թյու
նը և նրանց փոխ գոր ծո ղու թյու նը քա
ղա քա կան հա մա կար գի այլ տար րե րի, 
ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի ա կան հա
սա րա կու թյան հետ: Տվյալ մո տեց ման 
հիմ նա կան գա ղա փարն այն պն դումն 
է, որ պառ լա մեն տա րիզ մի իս կու թյան 
մա սին կա րե լի է խո սել մի այն այն պի
սի ա ռանձ նա հա տուկ հա մա կար գի գո
յու թյան պայ ման նե րում, ո րի դեպ քում 
պառ լա մեն տա րիզ մը ոչ թե ձևա կա նո
րեն, այլ ի րա պես իր գոր ծա ռույթ ներն 
ի րա կա նաց նե լու հնա րա վո րու թյուն 
ու նի՝ դրա նով ի սկ զբա ղեց նե լով իր 
հա մար ժեք տե ղը ե րկ րի քա ղա քա կան 
հա մա կար գում: Պառ լա մեն տա րիզ մի 
ժա մա նա կա կից բնու թագ րում նե րում 
հա ճախ չի շեշ տադր վում խորհր դա
րա նա կան տի պի կու սակ ցու թյուն նե րի 
հա մա կար գի դերն ու նշա նա կու թյու նը: 
Մինչ դեռ այն պառ լա մեն տա րիզ մի ո ղջ 
հա մա կար գի ա ռաջ նա հիմ քե րից և ան
կապ տե լի հատ կա նիշ նե րից մեկն է:

 Քա ղա քա կան գի տու թյան մեջ կու
սակ ցու թյուն ա սե լով, սո վո րա բար, 
հաս կա նում են մարդ կանց կազ մա
կեր պո րեն հա մախմբ ված խում բը, 
ո րի գլ խա վոր նպա տա կը պայ քարն է 
քա ղա քա կան իշ խա նու թյան հա մար 
և դրան հաս նե լը:2 Ի րենց հիմ նա կան 
խնդ րի ի րա կա նաց ման հա մար քա

2  Дюверже М. Политические партии. – М., 2002, 
с.21–22.
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ղա քա կան կա ռուց վածք ներն ակ տի
վո րեն մաս նակ ցում են ը նտ րու թյուն
նե րին և նրանց ներ կա յա ցու ցիչ նե րից 
հա մալր վում է խորհր դա րա նի կազ
մը, ո րն, ը ստ է ու թյան, պատ վի րակ
ված է ը նտ րող նե րի կող մից: Ի րենց 
խորհրդա րա նա կան գոր ծու նե ու թյամբ 
կու սակ ցու թյուն նե րը նպաս տում են 
իշ խա նու թյան այդ մարմ նի հիմ նա կան 
գոր ծա ռույթ նե րից մե կի կա տար մա նը, 
ո րը զու գակց վում է նրանց ո ւղ ղա կի, 
ան մի ջա կան խնդ րի՝ շա հե րի ներ կա
յա ցուց չու թյան ա պա հով ման հետ: Այլ 
խոս քե րով՝ կա րե լի է ա սել այն մա սին, 
որ խորհր դա րանն ի րա կա նաց նում է իր 
հիմ նա կան ա ռա քե լու թյունն հենց քա
ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի գոր
ծու նե ու թյան մի ջո ցով, ին չը վկա յում է 
նրանց սերտ փոխ կապ վա ծու թյան մա
սին: Բա ցի ներ կա յա ցուց չա կան գոր
ծա ռույ թից՝ խորհր դա րանն օ ժտ ված է 
իշ խա նա կան բա ցա ռիկ ի րա վուն քով, 
ար տո նու թյամբ, ո րն ի րա կա նու թյուն է 
դառ նում նույն պես կու սակ ցու թյուն նե
րի ան մի ջա կան մաս նակ ցու թյամբ, ե րբ 
վեր ջին նե րիս քա ղա քա կան ծրագ րե րը 
վե րա փոխ վում են խորհր դա րա նա կան 
ո րո շում նե րի: Դրանք պայ մա նա վո
րում են պե տու թյան հե տա գա զար
գաց ման մար տա վա րու թյու նը՝ հող 
նա խա պատ րաս տե լով օ րենք նե րի ըն
դուն ման հա մար: Խո րա մուխ չլի նե լով 
կու սակ ցու թյուն նե րի է ու թյան և նրանց 
դա սա կարգ ման ման րա մաս նե րի մեջ, 
նշենք, որ « խորհր դա րա նը և կա ռա
վա րու թյու նը նման են եր կու մե քե նա
նե րի, ո րոնք շարժ ման մեջ են դր վում 
մի շար ժի չի՝ կու սակ ցու թյան մի ջո ցով: 
Գոր ծա դիր և օ րենս դիր իշ խա նու թյու
նը (դա սահ մա նադ րա կան ֆա սադ է), 
ի րա կա նում ո ղջ իշ խա նու թյամբ օ ժտ
ված է կու սակ ցու թյու նը»1:

 Բազ մա թիվ հե տա զո տող ներ պառ
լա մեն տա րիզ մը բնո րո շե լիս հատ կա

1 Дюверже М. Политические партии. – М., 2002, 
с.475.

պես շեշ տում են ժո ղովրդա վա րա կան 
ար ժեք նե րի ա ռաջ նու թյու նը: Ո մանք 
ո ւղ ղա կի ո րեն հայ տա րա րում են, որ 
պառ լա մեն տա րիզ մը ոչ այլ ի նչ է, քան 
« պե տա կա նո րեն կազ մա կերպ ված հա
սա րա կու թյան հա մա ժո ղովրդա վա
րա կան, հա մա քա ղա քակր թա կան ար
ժեք նե րի մա սին պատ կե րա ցում նե րի 
հա մա կարգ»2:

Ան կաս կած, պառ լա մեն տա րիզ մի 
հիմ քում ըն կած են հա մա ժո ղովրդա
վա րա կան, հա մա մարդ կային ար ժեք
նե րը, սա կայն չի կա րե լի սահ մա նա
փակ վել մի այն դրան ցով, որ քա նով 
որ դրանք կախ ված են պե տա կան իշ
խա նու թյան ի նս տի տուտ նե րից, դրանց 
գոր ծառ նու թյան սկզ բունք նե րից և 
մե խա նիզմ նե րից: Պառ լա մեն տա րիզ
մը բնու թագ րե լի է որ պես պե տա
կան իշ խա նու թյան կազ մա կերպ ման 
և գոր ծառ նու թյան ա ռանձ նա հա տուկ 
հա մա կարգ, ո րը հիմն վում է իշ խա
նու թյուն նե րի բա ժան ման և օ րեն քի 
գե րիշ խա նու թյան սկզ բունք նե րի վրա՝ 
խորհր դա րա նի ձևա կա նո րեն ար տո
նյալ վի ճա կի պայ ման նե րում, ո րը 
կազ մա վոր վում է ա զատ ը նտ րու թյուն
նե րում՝ քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն
նե րի ակ տիվ մաս նակ ցու թյամբ: 

Այս պի սով՝ պառ լա մեն տա րիզ մի 
կա րևորա գույն տար րե րի մեջ ա ռանձ
նաց վում են նախ՝ իշ խա նու թյուն նե րի 
բա ժան ման սկզ բուն քի պահ պա նու մը, 
ե րկ րորդ՝ ի րա վուն քի ան վե րա պահ 
գե րիշ խա նու թյու նը, եր րորդ՝ հա սա րա
կու թյան մեջ օ րենսդ րա կան և գոր ծա
դիր ի նս տի տուտ նե րի՝ խորհր դա րա նի 
առ կա յու թյու նը, չոր րորդ՝ խորհր դա
րա նա կան տի պի քա ղա քա կան կու
սակ ցու թյուն նե րի առ կա յու թյու նը, և 
վեր ջա պես՝ խորհր դա րա նի ձևա վոր
ման ժո ղովրդա վա րա կան գոր ծըն թա
ցը և նրա հրա պա րա կայ նու թյու նը:

2 Тихомиров Д.В. Становление и развитие 
российского парламентаризма (исторический аспект). 
Автореферат дисс.канд.ист. – М., 1997, с.9.
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ризма как системы организации и функционирования государственной власти, базирующей
ся на принципах разделения властей, множественности интересов различных социальных 
групп гражданского общества, политического плюрализма, соблюдения прав и свобод чело
века и гражданина.
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The article deals with the politological analysis of interpreting the phenomenon of 
parliamentarism as a system of organizing and functioning the state power, resting on the 
principles of power division, multiform interests of different social groups of a civil society, 
political pluralism and the compliance of the right and liberties of a man and a citizen. 


