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Հայաստանի Հանրապետության Սահ
մանադրության 1-ին հոդվածում ամ
րագրված է. «Հայաստանի Հանրապետու
թյունը ինքնիշխան, ժողովրդավարական, 
սոցիալական, իրավական պետություն 
է»: Սահմանադրության նշված դրույթը՝ 
նորմ սկզբունք է, նորմ նպատակային և 
վարքագծի պարտադիր կանոն, այն օժտ
ված է անմիջական գործողության իրա
վազորությամբ: Այստեղից բխում է, որ 
իրավունքի բոլոր սուբյեկտների համար 
նշված սահմանադրական դրույթը գոր
ծողության ծրագիր և բովանդակություն 
է՝ պետական գործունեության և հասա
րակական հարաբերությունների բոլոր 
ոլորտներում:

Հանգուցային բառեր և արտահայտու
թյուններ՝ սահմանադրական բարեփո
խում, սոցիալական պետություն, մարդու 
իրավունքներ, սահամանդրական երաշ
խիքներ

Շուկայական տնտեսության պայ
մաններում պետության և մարդու փոխ
հարաբերության հարցը եղել և մնում է 
տնտեսական, քաղաքական-իրավական 
մտքի կենտրոնական հարցերից, որով
հետեւ այն շոշափում է ինդուստրիալ և 
հետիեդուստրիալ հասարակության կա
րևորագույն սկզբունքները՝ ազատու
թյունը և սոցիալական հավասարությու
նը: Իրավական պետության ձևավորումը 
կարելի է համարել մարդկային քաղա
քակրթության մեծագույն նվաճումնե
րից մեկը, որովհետև այն լուծեց մարդու 
«իրավունքների առաջին սերնդի» հիմ
նախնդիրը և ապահովեց մարդու ազա
տությունն ու ձևական (իրավական) հա

վասարությունը, սակայն ինդուստրիալ 
հասարակությունն իր զարգացման ըն
թացքում չկարողացավ լուծել մարդկանց 
սոցիալական (փաստական) հավասա
րության խնդիրը և առաջացավ հակա
սություն այդ երկու սկզբունքների միջև: 
Անհատական ազատության սկզբունքի 
կենսագործումը պետության հիմնական 
պարտականությունը համարելով ցան
կացած միջամտությունից այդ ազատու
թյան պահպանությունը ապաճորտացրեց 
մարդկանց նախաձեռնությունը և ինքնա
գործունեությունը, նպաստեց մասնավոր 
ձեռնարկատիրության և շուկայական 
տնտեսության զարգացմանը:

Հայաստանի Հանրապետության սահ
մանադրական բարեփոխումների հայե
ցակարգում նշված է, որ «Հայաստանի 
Հանրապետությունում 2005թ. նոյեմբե
րի 27-ի հանրաքվեի արդյունքում իրա
կանացված բարեփոխումները հա
մակարգային լուծումների առումով... 
առաջընթաց գրանցելով հանդերձ, բո
վանդակեցին նաև մի շարք կիսալուծում
ներ, որոնք ներկայումս հաղթահարելու և 
համակարգային մոտեցումներն ամբող
ջականացնելու անհրաժեշտություն ու
նեն: Մասնավորապես, դրանք վերաբե
րում են սկզբունքներին նոր մոտեցումներ 
պահանջող հետևյալ հիմնախնդիրներին.

ա) Իրավունքի գերակայության սկզ
բունքի երաշխավորման, ապահովման ու 
իրացման սահմանադրաիրավական ան
հրաժեշտ նախադրյալների ստեղծմանը,

բ) մարդու իրավունքների պաշտպա
նության սահմանադրական երաշխիքնե
րի ամրապնդմանը,

ԱՐՏԱԿ ՄԱՆՈՒԿՅԱՆ
Հ Հ ԳԱԱ, փիլիսոփայության, սոցիոլոգիայի և իրավունքի

ինստիտուտ, հայցորդ 

ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ ԲԱՐԵՓՈԽՈՒՄՆԵՐԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍ
ՏՈՒՄ ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՅԱՑՄԱՆ ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ
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գ) սոցիալական պետության սահմա
նադրական սկզբունքի առավել հստակ 
երաշխավորմանը»:

Մեր հասարակության կյանքի վերլու
ծությունը հիմք է տալիս եզրակացնելու, 
որ վերը շարադրված Սահմանադրու
թյան դրույթը կարելի է գնահատել միայն 
որպես ծրագրային դրույթ, քանի որ ներ
կայիս պայմաններում պետությունը չունի 
ոչ երկարաժամկետ սոցիալական քաղա
քականություն, ոչ կայուն տնտեսություն, 
ոչ իրավունքի սկզբունքներին կողմնո
րոշվածություն, առանց որոնց հնարավոր 
չէ սոցիալական գործառույթների իրա
կանացումը, սակայն սոցիալական պե
տականության զարգացումը ազատ հա
սարակության համար միակ հնարավոր 
ուղին է: Այդ իսկ պատճառով անհրա
ժեշտ է ուշադրություն դարձնել պետա
կանության սոցիալական ասպեկտների 
իրականացմամբ անհաջողության պատ
ճառներին և փորձել սահմանել դրանց 
հաղթահարման ուղիները:

Ամենից առաջ անհրաժեշտ է նշել 
պայմանների տարբերությունները, որոն
ցում տեղի է ունենում զարգացած կապի
տալիստական երկրներում սոցիալական 
պետությունների ձևավորումը և պայման
ները, որոնցում առաջադրվում է Հայաս
տանում սոցիալական պետականության 
ձևավորումը:

Սոցիալական գործառույթների վե
րաբերյալ հարցը ծագել է Արևմուտքում 
արդեն հստակ ամրապնդված իրավա
կան պետականության իրավիճակում, 
երբ «ագրեսիվ կուտակման» նախնա
կան շրջանը փոխարինվում է շուկայով, 
որը վերջնական արդյունքում գործում 
է իրավունքի սահմաններում: Պետու
թյան սոցիալականության ընդունումը, 
որը անխուսափելիորեն կապված է նաև 
տնտեսական գործընթացների վրա պե
տության որոշակի ազդեցության ընդուն
ման հետ, չէր կարող այդ հանգամանք
ներում անցնել իրավունքի սահմանները 
և հանգեցնել տնտեսության կարգավոր
ման վարչահրամայական մեթոդների 

կիրառությանը: Տնտեսական ճկուն քա
ղաքականության կիրառությունը և գոր
ծառույթների իրականացումը դարձան 
պետության սոցիալական կոչվածության 
իրականացման հիմնական եղանակներ:

Սոցիալական պետականության ձևա
վորման խնդիրը առաջադրվում է Հա
յաստանի պայմաններում, երբ վերջինս 
հենքեր չի ստացել իրավունքում, մարդու 
իրավունքներում: Ծագում է իրավիճակ, 
որի դեպքում սոցիալական պետությունը 
դիտարկվում է ոչ թե իրավական պետու
թյան զարգացման նոր փուլ՝ հանդիսա
նալով մարդկանց կյանքը նորմավորող և 
կարգավորող հստակ իրավական բնու
թագրերի ձեռք բերման հետևանք, այլ 
իրավական անկայունության և անկար
գավորվածության, իրավական նիհիլիզ
մի, անհատների իրավունքների չհարգ
ման իրավիճակներում: Դա հանգեցնում 
է «նախնական կուտակման» գիշատչային 
եղանակներին, որոնք համատեղելի չեն 
իրավունքի հետ:

Տնտեսության բարեփոխությունները 
չհանգեցրեցին իշխանության և սեփակա
նության տարանջատմանը, չստեղծեցին 
սեփականատերերի «միջին խավ»: ՏԵղի 
ունեցավ հսկայական հարստության կու
տակում մարդկանց փոքր խմբերի ձեռ
քերում և բնակչության էական հատվածի 
աղքատացում:

Սոցիալական պետականության վե
րաբերյալ հարցը ծագեց Արևմուտքում 
այն ժամանակ, երբ ստեղծվեց հզոր 
տնտեսական պոտենցիալ, որը հնարա
վորություն է տալիս իրականացնել ու 
եկամուտների վերաբաշխման միջոց
ները առանց սեփականատերերի ինք
նավարության և ազատության էական 
սահմանափակումների: Տնտեսական 
ցանկացած անբարեհաջողությունների 
(արտադրության անկում, տնտեսության 
լճացում) ռեակցիան անխուսափելիորեն 
հանդիսանում է սոցիալական ծախսե
րի կրճատումը: Նշանակում է «ազգային 
հարստության կուտակումը» պետության 
սոցիալական գործառույթների իրակա
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նացման պարտադիր պայմանն է:
Նման պայմանները Հայաստանում 

բացակայում են: Տեղի է ունենում ար
տադրության կտրուկ անկում: Ձեռք չի 
բերվել նույնիսկ տնտեսության հարաբե
րական կայունություն: Վատթարանում է 
ապրանք արտադրողների իրավիճակը, 
շատ ձեռնարկություններ դառնում են 
սնանկ: Ներդրումային ներուժը դանդաղ 
է աճում: Պետությունը ունի հսկայական 
արտաքին պարտքեր: Անդադար աճում է 
գործազրկությունը և արտագաղթը:

 Արևմտյան աշխարհում սոցիալական 
պետականության ձևավորումը իրակա
նացվում է զարգացած քաղաքացիական 
հասարակությունում, որը ստեղծում է 
պայմաններ հասարակական հարաբե
րությունների հարմոնիկացման, կատակ
լիզմների կանխարգելման և հատուկ 
հակամարտության խնդիրների լուծման 
նպատակներով: Հասուն քաղաքացիա
կան հասարակությունը լավագույնս է ըն
դունում կարեկցանքի, բարեգործության, 
մարդկանց սոցիալական անպաշտպա
նության վերաբերյալ հոգացությունը:

Հաշվի առնելով անցումային շրջանում 
հայ հասարակության առանձնահատ
կությունները դրա ապակառուցողական 
տնտեսությամբ, դեֆորմացված հասա
րակական գիտակցությամբ, խախտված 
հոգևոր-բարոյական կողմնորոշիչներով՝ 
անհրաժեշտ է ձևակերպել պետության 
և քաղաքացու փոխհարաբերություննե
րի սկզբունքները՝ կանխարգելելով դրա 
բևեռացումը, հեռացնելով լարվածությու
նը: Հավասարաչափ աջակցելով շուկայա
կան հարաբերությունների զարգացմանը՝ 
պետությունը ստանձնում է քաղաքացու 
սոցիալական պաշտպանության գործա
ռույթը, այն արտահայտվում է միջոցների 
համակարգում, որոնք կոչված են ապա
հովելու ՀՀ Սահմանադրության հոդ.1-ով 
նախատեսված յուրաքանչյուր մարդու 
արժանապատիվ կենսամակարդակը:

Հաշվի առնելով վարչական-տնտե
սական համակարգի փլվածքների վրա 
ձևավորվող հարաբերությունների յու

րօրինակությունը, դժվարություննե
րը շուկայական հարաբերություններին 
անցման մեջ, աղքատության սահմա
նագծից այն կողմ հայտնված բնակչու
թյան հսկայական զանգվածների ծագու
մը՝ պետությունը անցումային շրջանում 
պահպանում է վերաբաշխման հարա
բերությունների կարգավորման իրա
վասությունները ձևափոխված ձևերով: 
Դա արտահայտվում է հասարակության 
տարբեր սոցիալական շերտերի միջև 
եկամուտների վերաբաշխման, հարկման, 
պետական բյուջեի, սոցիալական ծրագ
րերի, մասնավորապես աղքատության 
հետ պայքարի ծրագրերի ֆինանսավոր
ման նպատակահարմար համակարգերի 
հաստատման միջոցով:

Պետությունը հաշվի է առնում հասա
րակության կյանքում գիտության (մաս
նավորապես՝ հիմնարար) և մշակույթի 
յուրօրինակությունը և բացառիկ նշանա
կությունը, որոնք չեն կարող և չպետք է 
ներառվեն շուկայական տնտեսությունում 
(նման ընդգրկումը կարող է հանգեցնել 
վերջիններիս լիարժեք դեգրադացման և 
քայքայման), իրականացնում է դրանց մշ
տական ֆինանսավորում՝ աջակցելով և 
զարգացնելով մշակութային և գիտական 
ծրագրեր:

Նոր տնտեսական հարաբերություննե
րի պայմաններում պետության խնդիրն է՝ 
սոցիալական արդարության, իրավահա
վասարության, մարդկանց միջև հարաբե
րություններում բարոյականության ապա
հովումը: Այս սկզբունքները կարող են 
իրականացվել սոցիալական ծրագրերի 
ընդլայման ուղիներով, բարեգործության 
խթանմամբ (մասնավորապես՝ բարեգոր
ծական գործունեություն իրականացնող 
գործարարական կառույցներին հար
կատվությունից ազատում), գնագոյաց
ման գործընթացի վրա ազդեցությամբ: 
Վերջինս հնարավոր է արտադրության 
և առևտրի ոլորտներում մենաշնորհի չե
զոքացմամբ, և այստեղ պետության դերը 
շատ մեծ է:

Երկարաժամկետ, հեռանկարային 
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նպատակի որակով պետությունը պետք 
է առաջադրի մարդկանց վիճակների հա
վասարեցման խնդիրները, չնայած, որ 
փաստացի, այլ ոչ միայն իրավաբանական 
հավասարության ձեռքբերումը անիրակա
նանալի խնդիր է: Դա չի նշանակում հա
վասարության գաղափարների մերժում. 
այդ գաղափարը իրենից ներկայացնում է 
հսկայական, բարոյական ներուժ, քանի որ 
մարդկանց հավասարության ձգտումները 
ուժեղ են նրանց ազատության ձգտում
ներից: Հավասարության և արդարության 
այդ անսանձ ձգտման հետ հասարակու
թյունը հաշվի չնստել չի կարող: Դա նաև 
պայմանավորում է պետության սոցիալա
կան կողմնորոշման քաղաքականության 
անհրաժեշտությունը:

Մեր հասարակության զարգացման 
ուղիների, տնտեսական և սոցիալական 
ոլորտներ պետության միջամտության 
սահմանների, միջին դասի ստեղծման 
մեջ պետության դերի սահմանումը, պե
տության սոցիալական դերի ընդլայնու
մը, որը նշանակում է վերջինս «հասա
րակական ծառայության առաքինության» 
վերագրում, քաղաքացու առջև նրա 
արժանապատիվ կենսապայմանների 
ստեղծման համար պետության պատաս
խանատվության աճը անցումային շրջա
նում սոցիալական քաղաքականության 
կարևոր խնդիրներն են:

Հասարակական հումանիզմի դրսևոր
ման և քաղաքակրթության առաջընթացի 
մեծագույն ձեռքբերում է սոցիալական 
պետության կազմավորումը, ուր հասա
րակության անդամները, սահմանադրա
կան համաձայնության հիման վրա, որո
շում են իրենց առաջընթացի նպատակը, 
հստակեցնում նպատակ - նախադրյալ - 
միջոց հարաբերակցությունը: Սա հասա
րակական համակեցության ավելի բարձր 
որակ է: Սոցիալական կարող է լինել այն 
պետությունը, որպես մարդու իրավունք
ների պաշտպանության երաշխիքների 
ամբողջական և գործուն համակարգ է 
ստեղծվել, ուր պետության կառավար
ման ամբողջ համակարգը խարսխված է 

հասարակական շահերի ներդաշնակման 
սկզբունքի վրա:

Սոցիալական պետության լիարժեք 
գոյության հիմքը տնտեսական զարգաց
ման մակարդակն է, որը թույլ է տալիս 
պահպանելով մրցակցությունը ճկուն 
հարկային քաղաքականության միջոցով 
նպաստել տնտեսության զարգացմանը, 
կառուցվածքային փոփոխություններին, 
ֆինանսավորել սոցիալական ծրագրե
րը, սակայն տեսակետը, որ մարդու իրա
վունքների անբավարար ապահովումն 
ունի միայն տնտեսական պատճառներ, 
մոլորություն է: Ո՛չ զարգացման մակար
դակը, ո՛չ աճի տեմպերը, ո՛չ բնակչության 
մեկ շնչին հասնող եկամտի մեծությունը 
չեն պայմանավորում նվաճումները մար
դու իրավունքների ոլորտում: Տարբեր 
երկրներում այդ ցուցանիշների հավասար 
պայմաններում հնարավոր են իրավունք
ների իրականացման տարբեր աստիճան
ներ: Իհարկե, ճիշտ չէր լինի անտեսել 
տնտեսական ռեսուրսների դերն իրա
վունքների իրականացման գործում: Տն
տեսական աճը, անշուշտ, անհրաժեշտ է, 
բայց ինքնին՝ ոչ բավարար: Տնտեսական 
աճը և իրավունքները պայմանավորելու 
համար անհրաժեշտ է մշակել ռազմա
վարություն. ռեսուրսների բաշխումը եւ 
տնտեսական աճի կաոուցվածքը պետք 
է կողմնորոշել դեպի չունևորների շահե
րը, մարդկային ներուժի զարգացմանը և 
իրավունքների իրականացմանը:

Այն հանգամանքը, որ մարդու սոցի
ալական տնտեսական և մշակութային 
իրավունքները հավասարաարժեք են 
առաջին սերնդի իրավունքների հետ, որ 
դրանք նույնքան «բնական և անօտարե
լի են», որքան և քաղաքական ու քաղա
քացիական իրավունքները, ուղղակիորեն 
ամրագրված են Քաղաքացիական և քա
ղաքական իրավունքների մասին միջազ
գային դաշնագրի նախաբանում, որում 
ասված է, որ Մարդու իրավունքների հա
մընդհանուր հռչակագրին համապատաս
խան, վախից ու կարիքից ձերբազատված 
մարդկային ազատ անհատի իդեալը կա
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րող է իրականացվել, եթե ստեղծվեն 
այնպիսի պայմաններ, երբ յուրաքանչյու
րը կարող է օգտվել ինչպես իր տնտեսա
կան, սոցիալական և մշակութային իրա
վունքներից, այնպես էլ քաղաքացիական 
ու քաղաքական իրավունքներից: Վախից 
ու կարիքից ազատ մարդկանց հասարա
կությունն առկա է միայն այն դեպքում, 
երբ կայացած սոցիալ-իրավական պե
տությունն առաջին սերնդի իրավունքնե
րի հետ համահավասար երաշխավորում 
է նաև երկրորդ սերնդի իրավունքները:

Սոցիալական քաղաքականության 
հայեցակարգը, որը հենված է իրավուն
քի գերակայության վրա և ապահովում 
է կտրուկ սոցիալական անհավասարու
թյունների աստիճանական չեզոքացում, 
արդարություն և բարոյականություն՝ նոր 
հասարակության մոդելի կարևորագույն 
ասպեկտներն են, որ պետք է ձևավորվեն 
Հայաստանում: Միայն նման հայեցակար
գի իրականացան հունում հնարավոր է 
անհատների սոցիալական, տնտեսական 
և մշակութային իրավունքների իրական 
ապահովման պայմանների ստեղծում, 
վերջիններիս մասնակցությունը Հայաս
տանի քաղաքական ձևափոխությունե
րում, ժողովրդավարական հասարակու
թյան ստեղծումը:

Սոցիալական պետության կայացումն 
անընդհատ և մշտական գործընթաց է, 
պահանջում է համարժեք մոտեցում յու
րաքանչյուր նոր ու փոփոխվող իրավիճա
կում: Սխալ է այն մոտեցումը, թե պետու
թյունը կարող է սոցիալական համարվել 
միայն այն դեպքում, երբ արդեն ստեղծել է 
հզոր տնտեսական նախադրյալներ և կա
րող է ժամանակ գտնել մտածելու մարդ
կանց սոցիալական կարիքների մասին: 
Մարդկանց պահանջմունքների և դրանց 
բավարարման հնարավորությունների 
արդարացի ներդաշնակման խնդիրը գո
յություն ունի յուրաքանչյուր պահ, և այն 
դինամիկ երևույթ է: Այլ բան է, որ տար
բեր հնարավորությունների պարագայում 
սոցիալական բավարարման տարբեր 
խնդիրներ կարող են լուծվել: Բայց դա չի 

նշանակում, որ ժամանակի ու տարածու
թյան մեջ միջոցը կարող է կտրվել նպա
տակից, առավել ևս հակադրվել դրան:

Ինչ վերաբերում է անցման շրջանին, 
հատկապես՝ ճգնաժամային կառավար
ման իրավիճակներին, ապա սոցիա
լական պաշտպանվածության խնդիրը 
պետության համար ստանում է հատուկ 
առաջնահերթություն: Ավելին, եվրո
պական երկրների փորձը վկայում է, որ 
պետության սոցիալական գործառույթը 
հատկապես ընդգծվեց և սահմանադրո
րեն ամրագրվեց համակարգային վերա
փոխումների ընթացքում, քանի որ նման 
վերափոխումների գերագույն նպատա
կը մարդն է, նրա կարիքների բավարա
րումն ու, ինչպես պատկերավոր նշվում է՝ 
«...հասարակության մարդկայնացումը»: 
Հետևաբար, անցման շրջանում պետու
թյան հիմնական խնդիրն է շուկայական 
հարաբերություններին անցնելու թափը 
հավասարակշռել սոցիալական պաշտ
պանվածության հուսալի համակարգով:

Սոցիալական պետությունն անհատի 
և հասարակության, անհատի և պետու
թյան փոխհարաբերությունների ներդաշ
նակման ավելի բարձր աստիճան է են
թադրում: Այն պետք է ճանաչվի, ընկալվի 
ու պաշտպանվի հասարակության յուրա
քանչյուր բջջի կողմից, վարքագծի պար
տադիր կանոն պետք է դառնա, որ այն 
ամենը, ինչն անօրինական է, արդար չէ 
ու անհարիր է սոցիալական պետությանը:

Սոցիալական պետության կայացումը 
ենթադրում է նաև խելամիտ սպասելիք
ների ու պահանջմունքների խնդրի առա
ջադրում: Հասարակության անդամների 
սպասելիքների իմացությունը, ռացիոնալ 
սպասելիքների ձևավորումը, դրան հա
մապատասխան՝ համակեցության նոր 
արժեհամակարգերի անհրաժեշտությու
նը ոչ միայն համակարգված ու ծրագր
ված տնտեսական, այլև քաղաքական ու, 
առավել ևս բարոյական նոր մոտեցումներ 
են պահանջում: Բանն այն է, որ անցման 
շրջանին բնորոշ այնպիսի վիճակներ, 
ինչպիսիք են խաթարված վերարտադ
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րական համակարգը, արմատական վե
րակազմակերպման անհրաժեշտություն 
ունեցող և սեփական կառուցվածքային 
հիմք չունեցող տնտեսությունը, անորո
շության գործոնը, աղճատված հասա
րակական գիտակցությունը, փլուզված 
արժեհամակարգերը և այլն, թելադրում 
են անհատի ու հասարակության փոխ
հարաբերությունների նոր սկզբունքների 

ակտիվ ու համակարգված ձևավորում: 
Առանց դրա անհնարին է հաղթահարել 
ծայրահեղ բևեռացումն ու անհանդուրժո
ղական հակադրությունը, մեղմել հասա
րակական լարվածությունը, ապահովել 
ներդաշնակ զարգացում:

Հոդվածի ներկայացման տարեթիվը՝ 
25.03.2015թ.
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