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Հոդվածում վերլուծվում է Հայաս
տանի Հանրապետությունում պետական 
կառավարման ու տեղական ինքնա
կառավարման փոխհարաբերություն
ները, համագործակցության ձևերը և 
ոլորտները: Վերլուծվում են ՀՀ Սահմա
նադրությամբ ամրագրված պետական 
կառավարման և տեղական ինքնակա
ռավարման փոխհարաբերությունները 
կարգավորող նորմերը:

Հանգուցային բառեր և արտահայ­
տություններ՝ պետական կառավարում, 
տեղական ինքնակառավարում, տեղա
կան ինքնակառավարման մարմիններ, 
ՀՀ Սահամանադրություն, փոխհարա
բերություններ:

ՀՀ Սահմանադրության 5-րդ հոդվածի 
համաձայն՝ պետական իշխանությունն 
իրականացվում է Սահմանադրությա
նը և օրենքներին համապատասխան՝ 
օրենսդիր, գործադիր և դատական իշ
խանությունների բաժանման և հա
վասարակշռման հիման վրա: Պետա
կան և տեղական ինքնակառավարման 
մարմիններն ու պաշտոնատար անձինք 
իրավասու են կատարելու միայն այնպի
սի գործողություններ, որոնց համար լի
ազորված են Սահմանադրությամբ կամ 
օրենքներով:

Սահմանադրության նշված հոդվածը 
հիմք է հանդիսանում նշելու, որ պետա
կան իշխանության մարմինների և տե
ղական ինքնակառավարման մարմին
ների հարաբերությունների, այդ թվում` 
փոխգործակցության հիմնահարցերը 
նույնպես պետք է իրականացվեն Սահ
մանադրությանը և օրենքներին համա
պատասխան:

Ինչպես արդարացիորեն նշում են 
պրոֆեսորներ Ս.Վ.Կլիմենկոն և Ա.Լ.Չի
չերինը, հասարակությունը «մարդկանց 
միություն է, որոնք ունեն բնակության 
ընդհանուր տարածք, ընդհանուր մշա
կույթ և միևնույն կենսակերպը» [1, էջ 52]:

Ըստ գերմանացի իրավագետ Մ.Վե
բերի՝ հասարակությունը մարդկանց 
փոխգործունեություն է, որը սոցիալա
կան, այսինքն՝ ուրիշ մարդկանց գոր
ծունեությամբ կողմնորոշվելու վրա է 
հենվում: Բացահայտ է, որ հասարակու
թյունը բարդ կառուցվածք ունի: Առաջին 
հերթին պետք է նշել հասարակության 
հիերարխիկ կազմությունը: Այն ունի 
որոշակի տարածքային հատված, ուստի 
երբ խոսք է գնում տեղային միության 
մասին, ենթադրում է հասարակության՝ 
ինչ-որ մի հատկանիշով առանձնացող 
մասը [2, էջ 5]: 

Հասարակությունը սերտորեն կապ
ված է քաղաքական իշխանության հետ: 
Իշխանությունը սոցիալական հարա
բերությունների դրսևորման ձև է, որ 
բնութագրվում է մարդկանց, սոցիա
լական խմբերի և դասերի գործունեու
թյան ուղղվածության վրա ներգործելու 
կարողությամբ, տնտեսական, գաղա
փարախոսական և կազմակերպչական-
իրավական միջոցներով [3, էջ 9]:

Հայաստանի Հանրապետությունում 
հանրային կառավարումը իր մեջ ներա
ռում է դրա իրականացման երկու միջոց՝ 
պետական և տեղական ինքնակառավա
րումը: Պետական կառավարումը իրա
կանացվում է պետական իշխանության 
մարմինների միջոցով երկրի ամբողջ 
տարածքում, իսկ տեղական ինքնակա
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ռավարումը իրականացվում է տեղա
կան ինքնակառավարման մարմինների՝ 
համայնքի ղեկավարի և ավագանու, 
միջոցով՝ քաղաքային և գյուղական 
համայնքներում: Թերևս, կարելի է հա
մաձայնվել այն պնդման հետ, որ տեղա
կան ինքնակառավարման մարմինների 
նկատմամբ պետական իշխանության 
դերի բարձրացումը չպետք է նշանակի 
պետական միջամտություն տեղական 
նշանակության հարցերի վերաբերյալ 
որոշումների ընդունմանը, այլ պետք է 
նպատակ ունենա բարձրացնելու պե
տական իշխանության դերակատա
րումը տեղական ինքնակառավարման 
կայացման, զարգացման և իրականաց
ման արդյունավետության բարձրացման 
գործում [4, էջ 37-38]:

Տեղական ինքնակառավարումը 
կարող է լինել արդյունավետ ոչ մի
այն այն ժամանակ, երբ պետությու
նը օրենսդրորեն կամրագրի տեղա
կան ինքնակառավարման մարմինների 
իրավասությունները, այլ նաև կստեղծի 
բավարար պայմաններ տեղական ինք
նակառավարման մարմինների ձևա
վորման համար, կերաշխավորի դրանց 
ինքնուրույնությունը և կբացառի, ինչ
պես տեղական ինքնակառավարումը 
պետական իշխանության մաս դարձնե
լը, այնպես էլ պետական և տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների լիա
զորությունների նույնացումը: Այլապես 
նման պարագայում խոսք չի կարող 
գնալ տեղական ինքնակառավարման 
գլխավոր սկզբունքներից մեկի՝ ինքնու
րույնության մասին, հակառակ դեպքում 
իմաստազրկվում է տեղական ինքնա
կառավարումն ընդհանրապես:

Տեղական ինքնակառավարումը հան
դիսանում է բնակչության կողմից ինք
նուրույն ձևավորվող մարմին, որը ունի 
ապակենրոնացված բնույթ և դժվար 
է համաձայնվել, որ դրանք տեղերում 
հանդիսանում են պետական իշխանու
թյան շարունակությունը [5, էջ 55]: 

Մյուս կողմից՝ տեղական ինքնակա

ռավարումը դժվար է անվանել նաև պե
տական իշխանության մասը, քանի որ 
այն իր գործունեությունը իրականաց
նում է միայն համայնքի տարածքում և 
իրականացնում է պետական իշխանու
թյունից տարբերվող լիազորություններ:

Միաժամանակ տեղական ինքնակա
ռավարման մարմինները կարող են դի
տարկվել որպես պետության հիմքը և 
հանրային կառավարման մի մասը: Սա
կայն, եթե մենք դրանք ընդունենք, որ 
այն պետական իշխանության մի մասն 
է կազմում, ապա դա ինքնին խոսում է 
համայնքներում ինքնակառավարման 
բացակայության մասին: 

Անհրաժեշտ է նկատել, որ պետու
թյան և տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների փոխհարաբերությունները 
պետք է կառուցված լինեն փոխադարձ 
հավասարության հիման վրա, որտեղ 
սակայն հիմնական դերը պետք է հատ
կացված լինի պետությանը՝ օրենսդրո
րեն կարգավորելով, օժանդակելով և 
երաշխավորելով տեղական ինքնակա
ռավարումը:

ՀՀ Սահմանադրությամբ ամրագրված 
է, որ Հայաստանի Հանրապետությու
նում առկա են գյուղական և քաղաքային 
համայնքներ, որոնցում իրականացվում 
է տեղական ինքնակառավարում: Հա
մայնքների սահմանները որոշվում են 
օրենքով՝ օրենքով սահմանված կար
գով: Օրենսդրությամբ ամրագրված է 
նաև, որ Հայաստանի Հանրապետու
թյան ամբողջ տարածքը բաժանված է 
համայնքների միջև:

Մասնագիտական գրականության 
մեջ պետական իշխանության և տե
ղական ինքնակառավարման հարաբե
րակցության հիմքում նախանշվում են 
հետևյալ սկզբունքները, որոնք կարևոր 
նշանակություն ունեն փոխադարձ ու 
վստահելի հարաբերությունների ձևա
վորման համար: Մասնավորապես ան
հրաժեշտ է կարևորել ժողովրդի իշ
խանության սկզբունքը, որի համաձայն՝ 
թե՛ պետական իշխանությունը, թե՛ տե
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ղական ինքնակառավարումը հանդի
սանում են ժողովրդի իշխանության 
իրականացման անմիջական ձևեր [6, 
էջ 69], ինչպես նաև պետության և տե
ղական շահերի համադրման սկզբուն
քը, որը պայմանավորված է սոցիալա
կան, մշակութային, ֆինանսական ու այլ 
ոլորտներում պետական և տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների լիա
զորությունների հստակ բաժանմամբ [7, 
էջ 125]:

Պետական իշխանության և տե
ղական ինքնակառավարման փոխ
գործակցության հաջորդ եղանակը 
համագործակցությունն է: Տեղական 
ինքնակառավարման ոլորտը կարգա
վորող օրենսդրության վերլուծությունից 
հետևում է, որ Հայաստանի Հանրապե
տությունում այդպիսի համագործակցու
թյան ոլորտներ կարող են հանդիսանալ՝

1) տեղական ինքնակառավարման 
ընդհանուր սկզբունքների սահմանումը.

2) տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների լիազորությունների սահ
մանումը.

3) տեղական ինքնակառավարման 
ոլորտում պետական մարմինների լիա
զորությունների սահմանումը.

4) տեղական ինքնակառավարման 
մարմիններին պետական լիազորու
թյունների պատվիրակումը.

5) տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների գործունեության նկատ
մամբ հսկողության իրականացումը:

Պետական և տեղական ինքնակա
ռավարման փոխհարաբերությունները 
կրում են յուրահատուկ բնույթ և յուրա
քանչյուր դեպքում պետք է հաշվի առ
նենք, որ պետական իշխանությունը և 
տեղական ինքնակառավարումը նմա
նատիպ չեն և ավելի շատ հակադրվող 
երևույթներ են, ինչպես, օրինակ, պետա
կան իշխանությունը և հասարակությու
նը: Այսինքն` դրանք փոխկապակցված 
են, սակայն տարբերվում են իրենց ձևա
վորման մոդելներով:

Այս իմաստով արդարացի է պրոֆե

սոր Օ.Ն.Վանեևի այն դիտարկումը, ըստ 
որի` տեղական ինքնակառավարումը 
հաջողությամբ իրականացվում է այն
տեղ, որտեղ քաղաքացիական հասա
րակությունը կայացել է և տեղական 
ինքնակառավարումը չի ենթադրում 
միայն տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների գործունեություն, այլ իր 
մեջ ներառում է նաև քաղաքացիական 
հասարակության այլ ինստիտուտներ [6, 
էջ 66]:

Չնայած այն հանգամանքին, որ պե
տական իշխանությունը և տեղական 
ինքնակառավարումը նույն հանրային 
կառավարման տարբեր ձևերն են [9, էջ 
40], այնուամենայնիվ, ենթադրվում է, որ 
նրանք ունեն նաև մի շարք ընդհանրու
թյուններ: Դրանք են՝ 1) պետական և տե
ղական իշխանությունները ձևավորվում 
են վարչատարածքային բաժանման հի
ման վրա, 2) և՛ պետական, և՛ տեղա
կան ինքնակառավարման մարմինները 
իրենց գործառույթները իրականացնում 
են հատուկ մարմինների միջոցով, որոնք 
օժտված են իշխանական լիազորու
թյուններով, 3) միայն պետական և տե
ղական ինքնակառավարման մարմին
ներն են իրավասու սահմանել հարկեր, 
տուրքեր և վճարներ և իրականացնել 
դրանց հավաքագրում, 4) միայն պետա
կան և տեղական ինքնակառավարման 
մարմիններն են իրավասու իրենց լիա
զորությունների շրջանակում ընդունել 
նորմատիվ իրավական ակտեր, 5) միայն 
իշխանության այդ երկու մարմիններն են 
օժտված հարկադրանք կիրառելու լիա
զորությամբ [9, էջ 10-11]:

Այսպիսով՝ պետության և տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների փոխ
հարաբերությունները կարելի է բնորո
շել երկու հիմնական ձևով՝ տեղական 
ինքնակառավարման համակարգում և 
տեղական ինքնակառավարման նկատ
մամբ պետական հսկողություն: Եվ եթե 
տվյալ դեպքում համակարգումը են
թադրում է հարաբերությունների երկու 
մասնակցի փոխհարաբերություններ, 
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ապա պետական հսկողությունը ներա
ռում է տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների նկատմամբ պետական կա
ռավարման մարմինների միակողմանի 
գործողություններ [10, էջ 38-40]:

Կարելի է առանձնացնել մի շարք 
ուղղություններ, որտեղ պետությունը 
ունենում է իր ազդեցությունը տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների գոր
ծունեության վրա: Այսպես՝

1) պետությունը օրենսդրորեն սահմա
նում է տեղական նշանակության հար
ցերի այն շրջանակը, որոնք կարող են 
փոփոխվել տեղական ինքնակառավար
ման մարմինների կողմից: Օրինակ՝ «Տե
ղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ 
օրենքի 16-րդ հոդվածի 1-ին մասի 18-րդ 
կետի համաձայն՝ համայնքի ավագանին 
«Տեղական ինքնակառավարման մա
սին» ՀՀ օրենքով սահմանված կարգով 
օրենքով սահմանված դեպքերում սահ
մանում է տեղական հարկերի, տուրքերի 
և վճարների տեսակներն ու դրույքաչա
փերը:

2) պետական օժանդակության, մաս
նավորապես ֆինանսական օժանդակու
թյան ցուցաբերում տեղական հարցերի 
լուծման ժամանակ: Օրինակ՝ պետական 
բյուջեից տրամադրվող դոտացիաներ՝ 
այդ թվում համահարթեցման սկզբուն
քով տրամադրվողները և ֆինանսական 
նպատակային հատկացումներ (սուբ
վենցիաներ):

3) համայնքի տարածքում օրինա
կանության պահպանման՝ տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների գոր
ծունեության նկատմամբ հսկողության 
իրականացում: Օրինակ՝ «Վերահսկիչ 
պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդ
վածի 2-րդ մասի «թ» կետի համաձայն՝ 
վերահսկիչ  պալատի  գործառույթներից 
է պետական ու համայնքային սեփա
կանության (ներառյալ` մտավոր սեփա
կանությունը, մշակութային արժեքները) 
կառավարման, օգտագործման` օտար
ման, մասնավորեցման, վարձակալու
թյան և անհատույց օգտագործման, 

հողամասի կառուցապատման, հավա
տարմագրային կառավարման, կոնցե
սիայի նկատմամբ վերահսկողության 
իրականացումը,

4) տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների և համայնքային ծառայող
ների համար սոցիալական երաշխիքնե
րի ապահովում,

5) տեղական ինքնակառավարման 
մարմիններին մեթոդաբանական օգնու
թյան տրամադրում:

Վերը նշված ցանկը կարելի է լրացնել 
նաև, որ պետությունը տեղերում ձևա
վորում է մարմիններ, որոնք գործում են 
տեղական իշխանության մարմինների 
գործունեությանն զուգահեռ:

ՀՀ Սահմանադրության 105-րդ հոդ
վածի տրամաբանությամբ` պետությունը 
համայնքներին կարող է պատվիրակել 
նաև իր լիազորությունների մի մասը, 
որոնց իրականացման նկատմամբ հսկո
ղության կարգը տարբերվում է տեղա
կան ինքնակառավարման մարմինների 
կողմից սեփական լիազորությունների 
իրականացման նկատմամբ իրականաց
վող հսկողությունից:

Տեղական ինքնակառավարման վրա 
ազդեցության միջոցը պետք է հանդի
սանա օրենսդրական կարգավորումը, 
ուր պետական մարմինների միջամտու
թյունը պետք է լինի հնարավորինս քիչ: 
Տվյալ դեպքում, տեղական ինքնակառա
վարման ինքնուրույնության գլխավոր 
երաշխիքը հանդիսանում է ՀՀ Սահմա
նադրությունը, որը միաժամանակ կար
գավորում է տեղական ինքնակառա
վարման հետ կապված առավել կարևոր 
իրավահարաբերությունները:

Տեղական ինքնակառավարման մար
մինների գործունեության նկատմամբ 
իրականացվող պետական հսկողությու
նը կարող է դրսևորվել տարբեր ձևերով.

1) դատական հսկողություն, որն իրա
կանացվում է սահմանադրական, վար
չական և ընդհանուր իրավասության 
դատարանների միջոցով: Յուրաքան
չյուր գործի քննության ժամանակ դա
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տարանները քննելով գործը ուսումնա
սիրում են և գնահատական են տալիս 
տեղական ինքնակառավարման մար
մինների և դրանց պաշտոնատար ան
ձանց գործողություններին, անգործու
թյանը և կայացված ակտերին,

2) վարչական հսկողություն, որն 
իրականացվում է տարբեր միջոցնե
րով, մասնավորապես՝ ստուգումների, 
բացատրությունների ստացման, դի
տարկումների իրականացման միջոցով: 
Վարչական հսկողությունը նպատակն 
ունի ապահովելու օրենքների և այլ ակ
տերի պահանջների կատարումը և կա
տարվում է բացառապես օրենքի հիման 
վրա և օրենքով սահմանված կարգով, 
ինչպես նաև ունի առավելապես կան
խարգելիչ բնույթ [11, էջ 88-89]:

Մեր օրենսդրությամբ ամրագրվում է 
նաև, որ պետությունն իրականացնում 
է հսկողություն նաև տեղական ինքնա
կառավարման մարմինների ընդունած 
ակտերի օրինականության և իրավաչա
փության նկատմամբ: Այսպես՝ «Իրավա
կան ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 34-րդ 
հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ տե
ղական ինքնակառավարման մարմին
ների ընդունած նորմատիվ իրավական 
ակտերի նախագծերն ուղարկվում են 
Հայաստանի Հանրապետության արդա
րադատության նախարարություն՝ պե
տական իրավական փորձաքննություն 
իրականացնելու, իսկ այդ ակտերի ըն
դունումից հետո` պետական գրանց
ման ու պաշտոնական հրապարակման 
համար: Միաժամանակ սահմանված է 
նաև, որ օրենքով սահմանված ժամկե
տում Հայաստանի Հանրապետության 
արդարադատության նախարարություն 
չներկայացված նորմատիվ իրավական 
ակտերը համարվում են անվավեր:

Բացի դրանից՝ անհրաժեշտ է կար
ևորել այն հանգամանքը, որ տեղական 
ինքնակառավարումը իր հերթին ունի 
իր պետության նկատմամբ իր ազդե
ցության ձևերը: Այդպիսիք կարող են 
դիտարկվել, օրինակ՝

1) տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների որոշումների պարտա
դիր են բոլոր կազմակերպությունների, 
հաստատությունների համար՝ անկախ 
դրանց հիմնադրման ձևից և հիմնադ
րից:

2) պետական և տեղական ինքնակա
ռավարման մարմինների մասնակցու
թյամբ որոշակի հարցերի քննարկման 
համար ստեղծվում են հանձնաժողով
ներ, վեճերի լուծման համար ՀՀ Սահմա
նադրությամբ ամրագրված է դատարան 
դիմելու հնարավորություն,

3) տեղական ինքնակառավարման 
մարմինները մասնակցում են իրավա
կան ակտերի մշակմանը, ունեն օրենսդ
րական նախաձեռնությունների ներկա
յացման հնարավորություն,

4) տեղական ինքնակառավարման 
մարմինները մասնակցում են ընկտրու
թյունների և հանրաքվեների անցկաց
ման կազմակերպմանը,

5) պետական մարմինների կողմից 
տեղական ինքնակառավարման մար
միններին պատվիրակվում են լիազո
րություններ [12, էջ 218-219, էփ, էջ 30-31]:

Սակայն դիտարկվող համակարգում 
գլխավոր դերակատարությունը հատ
կացված է պետությանը, քանի որ հենց 
պետությունն է օրենքների միջոցով կար
գավորում տեղական ինքնակառավար
ման մարմինների ձևավորման, գործու
նեության առանձնահատկությունները և 
սահմանում նրանց լիազորությունները: 
Բացի այդ, պետությունը իրավասու է 
պատվիրակել տեղական ինքնակառա
վարման մարմիններին որոշակի լիազո
րություններ: 

Ելնելով վերոգրյալից՝ կարելի է եզ
րակացնել, որ տեղական ինքնակառա
վարումը` չի նշանակում հանրային իշ
խանությունից լիովին առանձնացում, 
միաժամանակ այն լիովին ազատ չէ պե
տական իշխանության ազդեցությունից:

­Հոդ­վա­ծի ներ­կա­յաց­ման տա­րե­թի­վը՝ 
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